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Sosiaali- ja terveysministerio (STM) antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i &n
edellyttaman tilinpaatds- ja toimintakertomuskannanottonsa virasto Sateilyturvakeskuksen
toiminnasta vuodelta 2022 ja niistd toimenpiteistd, joihin tilinpdatoskertomus ja siita
25.4.2023 annettu Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteen-
veto ja muut selvitykset antavat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

STUKin vucden 2022 toimintaan ja rahoitukseen vaikuttivat edelleen jatkunut covid-19-pan-
demia ja sen aiheuttamat toimenpiteet sekd helmikuussa 2022 kaynnistynyt Venajan hyok-
kdyssota Ukrainaan. Ukrainan kriisin my&ta lisddntynyt maahantulo, kriisiapu seka kriisin seu-
rannaisina kaynnistyneet globaalin talouden haasteet ovat vaikuttaneet koko hallinnonalan
toimintaan mukaan lukien STUK. STUK on sekd kansallisella etta EU-tasolla osallistunut aktiivi-
sesti Ukrainan ydinvoimaloiden ydin- ja sdteilyturvallisuuteen [iittyvaan riskinarviointiin. Sa-
teilyturvakeskus on onnistunut saavuttamaan ydin- ja sateilyturvallisuutta seka valmiustoi-
mintaa koskevat tavoitteensa vuonna 2022 erittdin hyvin. Seka ydin- ettd sateilyturvallisuu-
teen liittyvaa korkeatasoista tarkastustoimintaa on edelleen edistetty kehitysohjelmalla oppi-
vaksi tukeutumalla enenevasti digitaalisiin sovellutuksiin sekd pyrkimalla yhteistydlla kolmen
muun keskusviraston kanssa taloudellisiin synergiaetuihin. Vaikka STUKin liiketaloudellisten
palveluiden myynti saatiin nousuun, STUK on joutunut 2021 tapaan leikkaamaan 700 000 eu-
roa tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta, jonka rahoitus on pudonnut viiden vuoden takaiselle
tasolle. Sopeutustoimien ja valtion talousarvioon tehtyjen lisdysten mydta STUKin siirtomaa-
rérahat lisd&ntyivat vuonna 2022, vaikka esimerkiksi Hanhikiven projektin paattyminen mer-
kitsi 12 % laskua maksullisen ydinturvallisuusvalvonnan tuloihin ja vaikka STUKin vuokrakus-
tannukset nousivat muuton myéta 2,1 miljoonalla eurolla. STUK on onnistunut Ukrainan ti-
lanteeseen liittyvassa kansalaisviestinnassaan rauhoittamaan kansalaisten mielialoja ydin- ja
sateilyturvallisuuteen liittyen.

STUK saavutti vaikuttavuus- ja tuloksellisuustavoitteensa vuonna 2022 hyvin. STUK:n toi-
minta ydinturvallisuuden valvonnassa, sateilyn kayton turvallisuusvalvonnassa ja ympariston
sateilyvalvonnassa, tutkimuksessa, valmiuden yllapidossa ja viestinnassa on ollut pdéosin
erittain tuloksellista (arvosana 4).

Vuoden 2022 tulostavoitteiden toteutumista on arvioitu 1-5-asteikolfa kuten aiemminkin. Ko-
konaislukujen lisdksi on voinut kiyttad puolikkaita numeroita. Arvioinnissa on painotettu kes-
keisid ja merkittavia tavoitteita, samalla merkitykseltdan pienemmadt tavoitteet ovat saaneet
pienemmdn painon. Jos joku merkittdva tavoite ei ole toteutunut, voi kokonaisarvosana olla
enintddn 3,5. Toisaalta, jos toteutumatta on jadnyt vihaiseksi arvioitu tavoite, voi kokonaisar-
vosana olla 4 tai 4,5, samalla merkitykseltddn pienemmdt tavoitteet ovat saaneet pienem-
mdn painon.

Kokonaisuudessaan STM arvioi, ettd Sateilyturvakeskus (STUK) on toteuttanut vuoden
2022 tulostavoitteet tavoitteen mukaisesti (arvosana 4).

Arviointiasteikko 1-5; jossa:
1 =Tulostavoitetta ei ole edistetty toimintavuonna.
2 =Tulostavoite on osittain toteutunut:



3 = Tulostavoite on toteutunut [ahes tulossopimuksessa suunnitellun mukaisesti. .
4 = Tulostavoite on saavutettu tavoitteen mukaisesti.
5 = Tulostavoite on saavutettu ja ylitetty huomattavasti.

Kannanotto on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion sisdisessa valmisteluryhmassa seka
terveys- ja turvallisuusosaston johtoryhmadssd. Kannanottoa on valmisteltu myos poikkihal-
linnollisesti ja sisaministericd seka tyd- ja elinkeinoministerio ovat antaneet lausuntonsa
STM:lle STUK:n 2022 vuosikertomuksesta ja tilinpaatoksesta. Kannanotto on kasitelty minis-
terion virkamiesjohtoryhmissa, ja STUK on antanut siitd palautteen. Perhe- ja peruspalvelumi-
nisteri on tehnyt pdatoksen kannanotosta kansliapaallikon esittelystd. Valmistelu on perustu-
nut ministerion sisaiseen ohjeeseen, Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskerto-
mukseen ja vuosiyhteenvetoon seka STUK:n 2022 tilinpaatds- ja toimintakertomukseen

2. Tulossopimuksen toteutuminen

2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

STUK on valvonnallaan menestyksellisesti edistanyt hallitusohjelman tavoitteita ‘Hiilineutraali
ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi’ ja ‘Suomi on kokoaan suurempi Euroopassa
jamaailmalla’. STUK on valvonnallaan koko hallituskauden ajan yllapitanyt ydinturvallisuutta,
jolla on varmistettu ydinvoimaloiden turvallinen kdyttd (vuonna 2022 ei ole sattunut turvalli-
suutta vaarantavia tapahtumia), uusien toimintojen luvituksen valmistelu (Posivan kaytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen kdyttélupa, Olkiluodon maanpaallinen matala-aktii-
visen ydinjatteen loppusijoitus), ja ydinlaitoksen kaytostd poisto (Otaniemen Fir-1 koereak-
tori), vanhojen toimintojen méardaikaiset turvallisuusarvioinnit (Olkilucdon ydinvoimaloiden
matala- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoitus), Loviisan ydinvoimalan kdyttoluvan vuoteen
2050 ulottuva jatkoluvitus, Olkiluodon matala- ja keskiaktiivisen jatteen vuoteen 2090 ulot-
tuva jatkoluvitus, Loviisan matala ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoituksen uudelleen luvitus
sekd sen varmistaminen yhdessa kansainvélisen Atomienergiajarjeston, Euratomin ja Posivan
kanssa, ettd Suomi voi todennetusti osoittaa noudattavansa ydinsulkusopimusta sekd Eura-
tom-artikloja kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksessa. STUK on nain valvonnallaan var-
mistanut, ettd Suomessa on voitu tuottaa merkittavassa maarin hiilidioksidittomasti sahko-
energiaa ja lisata sen tuotantoa (Olkiluoto 3:n kdyttédnoton valvonta) turvallisesti. STUK on
valvonnallaan varmistanut hallituksen koko nelivuotisen kauden ajan, etta Suomi voi turvalli-
sesti aloittaa ensimmaisend maailmassa 2024 kdytetyn ydinpoittoaineen loppusijoitus, mika
on ollut nékyvasti esilla muun muassa kansainvalisen Atomienergijarjeston kokouksissa
vuonna 2022.

Seuraavilla toimilla STUK on onnistuneesti edistdnyt hallitusohjelman "Turvaamme vaestdn
hyvinvoinnin kaikissa tilanteissa” ja “Parannamme elin- ja tydympariston terveyttd ja turvalli-
suutta” vaikuttavuustavoitteita:



STUK on vuonna 2022 menestyksellisesti edistanyt sekd ionisoivan ettd ioniscimattoman sé-
teilyn kdytdn valvonnallaan, aktiivisella viestinndlla, tiivistimalla tutkimuksen ja kehittdmis-
toiminnan Cores-yhteistyota kaikkien yliopistosairaaloiden kanssa, paikallisten terveydensuo-
jeluviranomaisten kanssa tekemalla yhteistyolid (solarium valvonta), osallistumalla rakennus-
tuotesaitelyyn ja osallistumalla markkinavalvonnan kehittamiseen, etta ionisoivan ettd ioni-
soimattoman sateilyn kaytdssa sekd teollisuudessa, opetuksessa, terveydenhuollossa ja ylei-
sotilaisuuksissa (laser) ei ole tapahtunut merkittavia turvallisuutta vaarantavia tapahtumia ja
ettd sdteilyrasitus on pysynyt kohtuullisena ja ettd kuluttajien sateilyturvallisuutta on edis-
tetty. STUK on seka tarjoamalla mittauspalveluja, osallistumalla rakentamisen ennakkoval-
vontaan, yhteistyolla tydsuojeluviranomaisten kanssa, ettd viestinnan keinoin pyrkinyt koko
nelivuotiskauden sithen, ettd tydperdiset sateilyannokset ja yleistannokset luonnonsateilyn
osalta ovat jadneet mahdollisimman pieniksi.

STUK on monipuclisella ymparistén sateilyvalvonnalla seké tukemalla Tullin rajoilla tapahtu-
vaa sateilyvalvontaa ja erilaisin sateilyvaaraharjoituksin seka varautumalla lainvastaisiin toi-
miin ylldpitdnyt valmiutta sateilyvaaratilanteisiin varautumisessa.

STUK on aktiivisesti erilaisilla kansainvalisilla foorumeilla sekd suuntaamalla Idhialueyhteis-
tydn Ukrainaan edistdnyt osaltaan ydin- ja sateilyturvallisuutta kansainvalisesti. STUK esimer-
kiksi valmisteli UM:n ja Eurcopan komission rahoittaman Afrikan mantereen kattavan ydin-
materiaalivalvonnan kehittimishanketta yhteistydssa Afrikan ydinenergiakomission
(AFCONE) kanssa. Hankkeen tavoitteena on osaltaan luoda kansainvélisoikeudelliset edelly-
tykset ydinenergian rauhanomaiselle kaytolle Afrikan mantereella.

2.2 Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta
Toiminnallinen tehokkuus ja talous

STUK on osaltaan teimeenpannut tiedonhallinnan [ain ja edistédnyt hallinnonalojen vdlisen jul-
kisten palveluiden digitaalista saatavuutta kansalaisille kiymalld dialogia TEM:n kanssa paas-
takseen KEHA-alustan piiriin seka lujittamalla FSTV-yhteistydtd (FIMEAR, STUK, TUKES, VAL-
VIRA). STUK on edistanyt sovitusti tydntekijoiden osaamisen kehittamista (eOppiva) lisaamalla
siihen omia sisaltdja. STUK on valtion yhteisten tavoitteiden mukaisesti pyrkinyt edistamaan
laskutuksen automatisointia (esim. Handipavelut) jddden hieman tavoitteista seka pyrkinyt da-
taa edistamaan hyddyntavaa valvontaa digitaalisesti.

STUKin omalla tuottavuuden sijaissuureella (liikevaihto/htv) mitattuna STUKin tucttavuuden
{indeksilla oikaistu vertailuhinta) aleni johtuen vuokrakustannusten noususta ja Hanhikivipro-
jektin paattymisestd, mikd vahensi merkittavasti ydinturvallisuusvalvonnan henkilétydvuosia.
Sopeutustoimien ja valtion talousarvioon tehtyjen lisdysten myotad STUKIn siirtomdararahat fi-
saantyivat vuonna 2022, vaikka Hanhikiven projektin pdattyminen merkitsi 12 % laskua mak-
sullisen ydinturvallisuusvalvonnan tuloihin ja vaikka STUKin vuokrakustannukset nousivat
muuton mydta 2,1 miljoonalla eurolla. Mydnteiseen taloudelliseen kehitykseen vaikutti myds
erilliskustannusten lasku, joka johtui erityisesti 844 068:lla eurolla pienentyneistd henkildsto-
menoista.

STUK on ollut suurelta osin nettobudjetoitu virasto, jonka budjetti koostuu valtion toiminta-
maardrahan lisaksi julkisoikeudellista valvontamaksuista, liiketaloudellisesti myytavista palve-



luista sekd yhteisrahoitteisista projekteista. Sateilyvalvonnan julkisoikeudelliset maksut kattoi-
vat sisdisten yhteisten toimintojen vyorytysten jalkeen voimassa olevan maksuasetuksen pe-
rusteella edelleen vain 73 % (2021 70 %) kustannuksista (tavoite 100 %). STM:n uuden maksu-
asetuksen mukaiset korotetut valvontamaksut tulivat voimaan 1.1.2023 lukien, ja uuden ase-
tuksen mukaiset vaikutukset ndkyvat vucden 2023 tilinpaatoksessa. Julkisoikeudelliset ja ve-
rotuotoin rahoitettu toiminta oli kustannusvastaava ydin- (100 %) ja sateilyturvallisuuden val-
vonnassa verotuotoin rahoitettu valvonta oli 92 %:sti kustannusvastaavaa. Suurimmat kustan-
nusten laskut vuosia 2020-2021 verraten kohdistuivat tutkimuksen ja kehityksen (-0,7 miljoo-
naa euroa) ja viestinnan (-0,7 miljoonaa euroa) tulosalueille. Liiketaloudellisten palveluiden
myynti oli tappiollista (242 333 euroa), vaikka kansainvalinen projektimyynti lisddntyi selvasti;
STUKin vakiopalveluiden myynti vaheni 0,3 miljoonalla eurolla. STUK:n EU:Ita saama rahoitus
yhteisrahoitteisiin projekteihin oli vain 80 203 euroa, joka on ilman inflaatickorjausta noin
kymmenen kertaa pienempi euromaara kuin kymmenen vuotta sitten.

Séteilyturvallisuus

Véestdaltistuksen nakokulmasta ylivoimaisesti suurin sateilyaltistus tulee sisdilman radonista,
missa vaestdannos on hieman noussut edellisestd vuodesta.

STUK on kyennyt valvonnallaan, viestinnalldan ja yhteisty6lla eri viranomaisten kanssa yllapi-
tdmadan korkeatasoista sateilyturvallisuuden tasoa Suomessa. Luonnonsdteilystd saatavien io-
nisoivan sateilyn annosten vahentaminen eri keincin on ollut prioriteetti, koska radonin osuus
kansalaisten keskimdaraisesta efektiivisestd sateilyannoksesta on 68 %. STUK vauhditti yh-
dessd useiden viranomaistahojen kanssa EU:n perusnormidirektiivin velvoittamaa vallitsevien
altistustilanteiden kartoitusta (KAVATTU) ja luovutti selvityksen 2022 lopussa STM:lle. Tydpe-
rdiset vuotuiset sateilyannokset ovat jadneet alle sallitun ylarajan kaikilla tyontekijoilla ja ter-
veydenhuollossa kuvantamisessa jaadaan kaytdnndssa alle vertailutasojen ja nain kuvantami-
sen osuus sateilykakusta on pieni (13 %). Vuonna 2019 voimaan tulleen Sateilylain vaatimat
sateilyn kayttajiltd vaaditut turvallisuusluvat on lahes kaikki saatu tarkastettua. lonisoimatto-
man sateilyn puolella STUK on keskittynyt auringonottoon liittyvaan viestintaan, suunnitel-
lusti parantanut yhteistyota terveydensuojeluviranomaisen kanssa saadakseen solariumval-
vonnassa ilmenneiden laiminlydnteihin syyllistyneille seuraamuksia ja keskittynyt kosmeettis-
ten laserhoitojen ja laseryleisétapahtumien valvontaan.

Siteilysuojelututkimus

STUKIn sateilysuojelututkimuksen nettorahoitus pieneni vucnna 2022 jilleen 700 000 eurolla.
Nain cllen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan volyymi putosi viiden vuoden takaiselle tasolle.
STUK on kuitenkin onnistunut vakiinnuttamaan sateilysuojelututkimusta Cores-yhteistyota si-
touttamalla kaikki yliopistolliset keskussairaalat mukaan verkostoon. Vuodenvaihteessa
2022/2023 alkoi useampia EU-rahoitteisia projekteja ja neuvotteluvaiheeseen on edennyt
mm. kaksi STUKin koordinoimaa yhteisrahoitteista EU-projektia.

Ydinturvallisuus

STUKin ydinenergian kayton valvonta (ydinlaitosten sateily- ja ydinturvallisuus, turvajérjeste-
lyt seka ydinmateriaalien valvonta) toteutui vuonna 2022 suunnitellusti, Vuonna 2022 COVID-



19-pandemialla ei end3 ollut samalaisia vaikutuksia ydinvoimalaitosten valvontaan kuin edel-
lisena vuonna. STUK siirtyi vuoden 2022 kesdkuussa etatydskentelysta ns. hybridityéhon. Lu-
vanhaltijoihin kohdistuvia tarkastuksia tehtiin suurelta osin |dsna- tai hybriditarkastuksina, joi-
den konseptit kehitettiin koronavuosina positiivisin kokemuksin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Sateilyturvakeskus on onnistunut saavuttamaan ydintur-
vallisuutta koskevat tavoitteensa vuonna 2022 hyvin. STUK:lla on kuitenkin edessaan mahdol-
listen uusien reaktoriratkaisujen fuvitus- ja valvontatydhon vastaaminen ja se on ryhtynyt ke-
hittdmaan valmiuksiaan naité haasteita varten.

Sateilyvalvonta ja valmius

Sateilyn ja ydinenergian kayton sekd ympariston sateilyvalvonta toteutuivat suunnitellusti. Ul-
koisen sateilyn valvontaverkko toimi luotettavasti ja sen uudistamishanketta jatkettiin.

STUK osallistui kansallisen sateilymittausstrategian seka strategian toimeenpanosuunnitel-
man laatimiseen. Mittausstrategia julkaistiin siséministerién julkaisuna kesalla 2022. STUK on
laatinut strategiaan liittyvdd omaa toimeenpanosuunnitelmaansa eri siteilyvaaratilanteissa
tarvittavista sateilymittauksista ja hyddyntanyt strategiaa omissa hankkeissaan ja niiden rahoi-
tuksessa.

STUKia koskeva laki ja asetus uusittiin. Uudistukset olivat luonteeltaan teknisid mutta niiden
myo6ta STUKIn asema valvovana viranomaisena vahvistui ja STUK sai uuden tehtévén arvioida
valtionhallinnon toimijoiden valmiutta ja varautumista sateilyvaaratilanteisiin seka antaa tar-
vittaessa suosituksia.

Sodan johdosta Ukrainassa olevia ydinlaitoksia pommitettiin ja esilld olivat myds ydinaseiden
ja likaisten pommien mahdollinen kdyttaminen. Sisdministerion nakokulmasta STUK toimi ti-
lanteessa ansiokkaasti, seurasi Ukrainan ydin- ja sateilyturvallisuuden tilaa, tuotti tilannekuvaa
yhteistyotahoille sekd pyrki viestinnallaan vahentamadn suomalaisten huolia.

Sateilyturvakeskus onnistui saavuttamaan sateilyvalvontaa ja valmiutta koskevat tavoitteensa
vuonna 2022 hyvin ja osallistui aktiivisesti kansalliseen sateilymittaustoiminnan kehittami-
seen.

Viestinta

STUK panosti 2022 kansalaisviestinnassa riskitietoisesti radoniin ja UV-sateilyyn. STUK onnis-
tui rauhoittamaan Ukrainan sodan vuoksi kansalaisten, muiden viranomaisten ja paattajien
huolia liittyen Ukrainan sotaan ja sen mahdollisiin kielteisiin ydin- ja sateilyturvallisuusvaiku-
tuksiin.

Tydssd viihtyminen ja osaaminen

TyGtyytyvdisyys ja koulutustaso STUK:ssa on pysynyt 2022 selvasti korkeammalla kuin valtiolla
keskimaarin. STUKlaiset kdyttavdat eOppivaa aktiivisesti, ja eOppivaan on tehty paljon myds
STUKin omia sisaltdja. Sairauspoissaclojen maara nousi vuodesta 2021, mutta oli edelleen pie-
nempi kuin ennen pandemiaa. Lahto- ja tulovaihtuvuus on jaanyt 2022 pieneksi, mika puhuu
sen puolesta, ettd STUK on pidetty tybpaikka.



3. Valtiotalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten huomiot

Valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut 25.4.2023 tarkastuskertomuksen viraston toi-
minnasta. Tilintarkastajan vuosiyhteenvedon mukaan:

"Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdan-
noksid on noudatettu.”

4. Toimenpiteet
4.1 STUKille ehdotetut toimenpiteet

STUK turvaa osaltaan ydinenergialain (YEL) kokonaisuudistuksen onnistumisen seuraavien
vuosien aikana sekd kehittaa valmiuksiaan auttaa valtioneuvostoa luvittamaan my®os pienia
modulaarisia ydinvoimaloita (SMR) YEL-kokonaisuudistuksen valmistuttua.

STUKIn tulee jatkaa kotimaisen sateilyturvallisuustutkimuksen edellytysten kehittdmistd mm.
vaikuttamalla kansainvalisiin tutkimuksen rahoeittajiin (Euratom Fissio, metrologian tutkimus-
ohjelma} seka lisadmalla kotimaisen sdteilyturvallisuustutkimuksen vaikuttavuutta tehok-
kaalla verkostoitumisella yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa.

STUKin tulee jatkaa Fimean, Tukesin ja Valviran (ns. FSTV yhteistyd) kanssa hankkeita, joilla
kehitetdan yhdessa nykyaikaista vaikuttavaa viranomaisvalvontaa, digitaalisten palvelujen
yhteiskayttoa seka virastojen osaamisen ja resurssien tehokasta kayttoa.

4.2 Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet

STM tukee STUKia sen edistdessa ydinenergialain kokonaisuudistuksessa Sateily- ja Ydinener-
gialain rajapintaongelmien ratkomista, jotta Sateilylain alaisten radioaktiivisten jatteiden asi-
anmukainen valivarastointi ja loppusijoitus voidaan varmistaa.

STM tukee sateilysuojelututkimuksen CORES-tutkimusyhteenliittyman valtakunnallista tyota
osallistumalla perustettavaan valtakunnalliseen CORES-ohjausryhmaan.

STM tukee STUKia, jotta harmonisoidut digiavusteiset helppokdyttdiset menettelyt ja ohjeet
ionisoivaa sateilya kdyttdvien diagnostisten toimenpiteiden oikeutusarvioinnista saadaan
kdyttdoon terveydenhuollossa vuoden 2023 aikana.

Helsingissa 15.6.2023

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
Veo - dilt, A
Kansliapaallikkd Veli-Mikko Niemi
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