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Sosiaali- ja terveysministerié (STM) antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i &
edellyttdman toimintakertomuskannanottonsa aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualu-
eiden toiminnasta vuodelta 2022 ja niistd toimenpiteistd, joihin tilinpaatdskertomus ja siitd
19.4.2023 annettu Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteen-
veto ja muut selvitykset antavat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

Tulossopimuskauden 2020-2023 kolmanteen vuoteen vaikuttivat edelleen jatkunut covid-19-
pandemia ja sen aiheuttamat toimenpiteet sekd helmikuussa 2022 kdynnistynyt Venajan
hy&kkayssota Ukrainaan. Ukrainan kriisin myota lisd&ntynyt maahantulo, kriisiapu seka kriisin
seurannaisina kdaynnistyneet globaalin talouden haasteet ovat vaikuttaneet koko hallinnon-
alan toimintaan.

Vuoden 2022 tulostavoitteiden toteutumista on arvioitu 1-5-asteikolla kuten aiemminkin. Ko-
konaislukujen lisdksi on voinut kayttada puolikkaita numeroita. Arvioinnissa on painotettu kes-
keisid ja merkittivia tavoitteita, samalla merkitykseltdan pienemmaét tavoitteet ovat saaneet
pienemman painon. Jos joku merkittava tavoite ei ole toteutunut, voi kokonaisarvosana olla
enintaan 3,5. Toisaalta, jos toteutumatta on jadnyt vahaiseksi arvioitu tavoite, voi kokonaisar-
vosana olla 4 tai 4,5, samalla merkitykseltdan pienemmat tavoitteet ovat saaneet pienemman
painon.

Kokonaisuudessaan STM arvioi, ettd aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueet
ovat toteuttaneet vuoden 2022 tulostavoitteet hyvin, (arvosana 4).
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Arviointiasteikko 1-5; jossa:

1 = Tulostavoitetta ei ole edistetty toimintavuonna.

2 = Tulostavoite on osittain toteutunut:

3 = Tulostavoite on toteutunut ldhes tulossopimuksessa suunnitellun mukaisesti.
4 =Tulostavoite on saavutettu tavoitteen mukaisesti.

5 = Tulostavoite on saavutettu ja ylitetty huomattavasti.
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Kannanotto on valmisteltu STM:n sisdisessa valmisteluryhmassa seka tyo- ja tasa-arvo-osas-
ton johtoryhmadssa. Kannanotto on kdsitelty ministerion virkamiesjohtoryhmassd, ja aluehal-
lintovirastojen tyosuojelun vastuualueet ovat antaneet siita palautteen. Sosiaali- ja terveys-
ministeri on tehnyt paatéksen kannanotosta kansliapaallikon esittelysta. Valmistelu on perus-
tunut ministerién sisdiseen ohjeeseen, Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskerto-
mukseen ja vuosiyhteenvetoon sekd aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden vuo-
den 2022 tulostavoitteiden raportointiin.

2. Tulossopimuksen toteutuminen

2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Yhteiskunnallisten vaikutusten aikaansaamiseksi tydsuojelun vastuualueet ovat toiminnal-
laan vaikuttaneet tydpaikkojen turvallisuuden johtamiseen ja ty&olosuhteisiin siten, etta hai-
taliiset turvallisuus- ja terveysvaikutukset viahenevat, seka vaikuttaneet toiminnallaan myés
tydsuhteen ehtojen parempaan noudattamiseen ja harmaan talouden torjuntaan.

2.2 Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta

Vuosiraportissa vastuualueet ovat raportoineet tarkastuksia suoritetun 23105, joista tilaaja-
vastuutarkastuksia 1238. Lisdksi vastuualueet ovat kasitelleet noin 34 300 asiakasyhteyden-
ottoa, tutkineet 1100 tydtapaturmaa, tehneet noin 500 tutkintapyyntda poliisille seka yli 500
lausuntoa syyttajalle.

Seminaareista ja verkkoseminaareista on keratty asiakaspalautetta. Lisaksi viestintd on pilo-
toinut some-barometria. Monikanavaisista viestintdkampanjoista on tehty kampanjakohtai-
set analyysit, joihin sisdltyy vaikuttavuuden arviointi suhteessa resursseihin. Muun vaikutta-
mistoiminnan kuvaukseen on myads kirjattu kuvaus kunkin keinon vaikuttavuudesta, katta-
vuudesta ja kaytettavyydestd. Muun vaikuttamistoiminnan osalta keinovalikoiman vaikutta-
vaa kayttoa onkin kehitetty erinomaisesti runkokauden aikana. Hankesuunnitelmista ja arvi-
cinneista saatu yleisvaikutelma on, ettd hankesuunnittelu ja vaikuttavuustaveitteiden huo-
mioon ottaminen on edelleen kehittynyt. Toteutettujen kehittdmistoimien ja valvonnan si-
sdltdjen osalta on hankkeiden sisalla tuotettu paljon hyvaa aineistoa.

Ministerio pitaa tarkeana, etta vastuualueet edelleen kehittavat toimintatapoja tuotetun hy-
van aineiston arviointiin ja hyddyntamiseen kokonaisuutena myds yksittdisen hankkeen ul-
kopuolella seka ilmiciden valiseen yhteistyohon. Yhteisen suunnittelu- ja seurantajarjestel-
man kayttd on tarkead toiminnan luotettavan arvioinnin varmistamiseksi. Lisaksi ministerio
toteaa, ettd valvonnan suunnittelussa on tarkea ottaa huomioon myés ne keinot, joille ei
etukateen ole asetettu maaratavoitetta. Asiakaspalautteen suunnitelmallinen kerddminen
on syytd jatkossa sisdliyttdd toiminnan suunnitteluprosessiin.

Tydolot

Tydolot-ilmion tarkastuksilla havaittiin paljon korjattavaa valvottavina oleviin asiakokonai-
suuksiin liittyen. Valvonnalla havaittiin olevan valitén vaikutus tyépaikkojen toimintaan seka
valillistd vaikutusta tydterveyshuoltopalveluja tarjoavien yritysten toimintaan. Toisaalta eri-
tyisesti tapaturmavaarojen valvontaan liittyen havaittiin, ettd vaikutukset eivat aina ole pit-



ki kestoisia tai niitd ei synny saman yrityksen muissa valvontakohteissa, vaan samoissa asi-
oissa on samoissa yrityksissa ongelmia toistuvilla tarkastuksilla. Tydolojen osalta kuluvalla
runkokaudella on keskitytty tyopaikkavalvonnan tekemiseen korona-ajan haasteiden jal-
keen, joten ministerién nakemyksen mukaan valvonnan kehittamistarpeita on syyta pohtia
tulevan runkokauden toteutuksen yhteydessa.

Pirstaloituva tydelama

Pirstaloituvan tydelaman ilmidssa on panostettu toiminnan kehittdmiseen monin tavoin. Val-
vonnan kohdentamisessa tiedonsaantioikeuksien hyddyntaminen on oliut merkittavassa
roolissa. Lisaksi on hyédynnetty muiden viranomaisten julkisia rekisteritietoja ja vinkkitietoa.
Viranomaisyhteistyota on kehitetty erillisessd hankkeessa ja sitd on hyddynnetty erityisesti
ulkomaalaisvalvonnassa ja luonnontuotteiden keruun valvonnassa.

Ulkomaalaisvalvonnan sisaltdd on lisdresurssin myota voitu painottaatydsuhteen vahim-
maisehtojen valvontaan seka reagoida nopeammin saatuun tietoon. Myds tyosuhteen tun-
nusmerkistéa on selkiytetty osana valvonnan linjauksia. llmiodn liittyy toimintaymparistdn
jatkuva muutos ja siihen liittyva tarve ajantasaiselle viestinnalle. limidssé onkin panostettu
monikanavaiseen ja ymmadrrettdvaan viestintadn. Tilaajavastuuvalvonnan vaikuttavuutta ka-
sittelevassa tutkimuksessa havaittiin tarkastusten pidemman atkavalin vaikutus yritysten toi-
mintaan, silla perdkkaiset tarkastukset selkedsti vdhensivat puutteiden maaraa.

Tyon kuormittavuus

Tyodn kuormittavuuden valvonnassa on hyodynnetty monipuolisesti valvonnan keinoja ja
edelleen laajennettu Tydn psykososiaaliset kuormitustekijat —kyselyn kayttoa. Erityisesti asia-
karkihankkeissa valvontaa toteutettiin suunniteltua enemman. Valvonnan kehittémisté ja
yhdenmukaistamista on kasitelty valvontahakkeiden kokouksissa ja valvonnan siséltdja on
kehitetty tehtyjen havaintojen pohjalta.

Tieto ja digitalisaatio

Tietoon ja digitalisaatioon liittyvat kehittamishankkeet ovat edenneet suunnitellun mukai-
sesti. Kokonaisuuteen liittyen tehdaan runkokauden linjausten mukaisesti monipuolista ke-
hittdmist4, johon liittyvat hyodyt konkretisoituvat asteittain runkokauden aikana. Runkokau-
den viimeisend vuonna on térkeda arvioida tehdyn kehittdmisen jatkoa ja ottaa kayttodn
syntyneet, toimiviksi havaitut toimintatavat.

Jatkuva uudistuminen

Tydsuojeluvalvonnan suunnittelun, toteutuksen ja arvioinnin osalta tehdaan jatkuvaa kehit-
tamistd. Valtakunnallisia toimintatapoja on aktiivisesti kehitetty koko runkokauden ajan ja
yhteiset toimintamallit ovat selkiytyneet. Valtakunnallinen suunnittelu- ja seurantajérjes-
telma alkaa asteittain juurtua normaaliksi toiminnaksi. Jatkuva laadun parantaminen on osa
jarjestelman peruslahtdkohtaa, mutta sen konkretisointiin osana kaytannon toimintaa on
edelleen syytd kiinnittdd huomiota.



Asiakaskysynta

Palvelukysynnan todettiin siirtyneen suorista yhteydenotoista verkkopalveluun, mita voi-
daan pitaa hyvana kehityssuuntana. Palveluiden saatavuustavoitteiden osalta vastuualueet
ovat saavutianeet tavoitteet erinomaisesti huolimatta siita, ettd nuoriin tydntekijéihin liitty-
vien lupien seka nosturinkuljettajien poikkeuslupien maara nousi merkittdvasti edeltavista
vuosista. Ministerid kiittda lupakésittelyn tehokasta toimintaa.

Erityistavoitteet

Autonkuljettajien ajo- ja lepoaikavalvonnan osalta kaksivuotiset tavoitteet ylitettiin merkitta-
vésti. Lisaksi toimintaa kehitettiin suunnitelmallisesti ja laadittiin yhteisty$ssa muiden viran-
omaisten kanssa kansallinen tieliikenteen sosiaalilainsddddnnén valvontastrategia.

Moniviranomaisyhteistydhanke on edennyt monilta osin pidemmalle kuin hankesuunnitel-
massa oli asetettu tavoitteeksi. Hankkeessa on saavutettu hyvia tuloksia viranomaisyhteis-
tyon mallintamisessa ja alueellisten yhteistydmuotojen kdyttoonotossa.

Henkilostovoimavarat

Toimintavuonna vastuualueilla on edelleen kehitetty toiminnan valtakunnallista ohjausta ja
suunnitelmallisesti panostettu henkildstésuunnitteluun ja henkiléstén osaamisen kehittdmi-
seen. Toiminnan painopisteen siirtyminen kohti valtakunnallisuutta nakyy myds henkildsto-
suunnittelussa. Valtakunnallisesti yhtendiset toimintamallit ja -vastuut seka resurssisuunnit-
telu ja resurssien kaytdn seuranta vaativat kuitenkin kehittamistd myos jatkossa. Vastuualuei-
den VMBarojen tulokset on vastuualueilla analysoitu ja niiden pohjalta on sovittu toimenpi-
teistd.

Resurssit

Vuodelle 2022 siirtyi 2 895 563 € vastuualueille jo jaettua maérdrahaa sekd 2 270 500 € jaka-
matonta maardrahaa. Vastuualueet ovat vuonna 2022 sovitun mukaisesti hyddyntaneet
aiemmilta vuosilta siirtynytta maardrahaa tulevia eldkditymisia ennakoiviin rekrytointeihin.
Yuodetle 2023 siirtyi 1 610 693 € vastuualueille jaettua ja 2 512 400 € jakamatonta méaarara-
haa.

Resurssien kayton valtakunnallista suunnittelua ja seurantaa on edelleen kehitetty. Kaikilta
osin ei kuitenkaan ole arvioitu toteutettujen toimintojen vaikuttavuutta suhteessa kaytettyi-
hin resursseihin. Ministerid korostaa edelleen luotettavan resurssien kdaytén seurannan tar-
keytta toiminnan kehittdmisessa ja tavoitteiden asettamisessa.

3. Valtiotalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten huomiot

Valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut 19.4.2023 tarkastuskertomuksen viraston toi-
minnasta. Tilintarkastajan vuosiyhteenvedon mukaan tarkastuksessa ei ole tullut esiin huo-
mautettavaa tydsuojelun vastuualueiden toiminnassa.



4. Toimenpiteet

4.1 Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueille ehdotetut toimenpiteet

Kuluvalla nelivuotiskaudella kohdennetaan merkittéva maara resursseja toiminnan valtakun-

nalliseen kehittamiseen ja siihen liittyvien prosessien vakiinnuttamiseen. Ministerién nake-

myksen mukaan tydsuojelun vastuualueiden tulisi vuonna 2023 panostaa erityisesti:

- asiakaspalautteen jarjestelmalliseen kera@miseen ja hyddyntamiseen

- valvontatoiminnan kokonaisvaltaiseen arviointiin ja kekemusten levittdmiseen valvonta-
hankkeiden ulkopuolelle

- runkokaudella kehitettyjen kaytantdjen vakiinnuttamiseen

- teiminnan kehittdmistarpeiden tunnistamiseen

- resurssien kdytén seurantaan.

4.2 Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet

Tydsuojelun vastuualueiden nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveysministerion tulisi toteut-

taa toimenpiteita:

- ty@suojeluvalvonnan resurssien riittavyyden varmistamisessa erityisesti, mikéli tyGsuoje-
luviranomaisille kohdennetaan uusia tehtavia

- talousarvion valmisteluprosessin selkiyttdmisessa.

Helsingissa 6.6.2023
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Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi

JAKELU Ministeridn osastot
Tulossopimusten valmisteluryhmien puheenjohtajat ja sihteerit

TIEDOKSI Valtiovarainministerid
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori
Perhe- ja peruspalveluministeri
Tarkastuspaallikko






