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Asumistukikokonaisuus: arvio mallin 3 vaikutuksista

Tassa muistiossa on arvioitu pyydetysti seuraavaa yleistd asumistukea ja toimeentulotukea
koskevaa mallia:

” Yleisestd asumistuesta poistetaan 300 euron ansiotulovéhennys. Yleisen asumistuen
perusomavastuu korotetaan 42 %:sta 50 %:iin. Asumistuen taso tarkistetaan 70 prosenttiin
hyvaksyttyjen asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta. Asumistuen kuntaryhmat 1 ja 2
yhtendistetaan tasolle 2. Yleisessa asumistuessa otetaan kayttédén 10 000 € varallisuusraja.
Ylittavasta osasta lasketaan 20 prosenttia huomioitaviin vuosituloihin 50 000 € saakka, jonka
jalkeen ei asumistukea ei saa.

Omistusasuntoon ei saa jatkossa yleista asumistukea.
Yrittdjan asumistuen arvioinnin perusteeksi otetaan YEL-tydtulon sijaan kaikki todelliset tulot.

(Opiskelijoiden yleisen asumistuen rinnalle selvitetaan ja kehitetdan yhteisasumista suosiva ja
taloudellisesti houkutteleva vaihtoehto.)

(Yleisen asumistuen kustannusten osittainen siirto kunnille selvitetaan.)

Toimeentulotuen perusosaan siséllytetdan viiden prosentin omavastuu toimeentulotuen asiakkaan
tarpeellisten suuruisten asumismenojen maarasta.”

Suluissa olevia ei ole tassa arvioitu.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Ansiotulovdhennyksen poisto, perusomavastuun korotus, tason tarkistus ja kuntaryhmien 1 ja 2
yhtenaistaminen véahentéisivat aiemmin arvioidun mukaan yleisen asumistuen menoja noin 355
miljoonaa euroa. Varallisuusharkinta ylla mainituilla parametreilla tuottaisi naiden paalle arviolta
15-20 miljoonan euron sdaston. Vaikutukset toimeentulotukeen pienentaisivat tata sdastod 5 %
omavastuu huomioiden arviolta 35 miljoonaa euroa. Naiden toimenpiteiden yhteisvaikutus olisi siis
arviolta 337,5 miljoonaa euroa.

Yleisen asumistuen poistaminen omistusasuijilta

Omistusasujien tuen poiston arviointi ei ole aivan yksinkertaista, koska muutos voisi johtaa seka
toimeentulotuen tarpeen kasvuun ettéd omistusasujien siirtymiseen vuokralle.

o 2022 omistusasuntoihin maksettiin yleistd asumistukea noin 37 miljoonaa euroa.

¢ Ylld mainitut muutokset pienentaisivat kuitenkin tatd summaa jo merkittavasti, ja
maksimisaasto yleiseen asumistukeen, jonka omistusasumisen tuen poistosta voisi saada
malli2:een yhdistettyn& on 23 miljoonaa. Varallisuusharkinta huomioiden summa olisi viela
tatéa ainakin hieman pienempi.

¢ Vajaa 10 % yleistd asumistukia saavista omistusasujista saa toimeentulotukea nykyisin.
Toimeentulotuen saannin voi ajatella keskittyvan niille henkilGille, joihin vaikutukset eivat
olisi euromaaraisesti suurimmat, koska isoimmat leikkaukset kohdistuvat jonkin verran
tybtuloja saaviin. Lisaksi toimeentulotuen saanti lisdantyisi varmasti jonkin verran. Eli
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toimeentulotuki pienentaisi sddsttvaikutusta todennakoisesti ainakin muutamalla
miljoonalla. Tarkkaa arviota tasté ei kuitenkaan ole.

e Jos henkilé6 myy nykyisen asuntonsa, niin:

o Jos asunnon nettomyyntiarvo (velkojen jalkeen) on vahainen (joskus voi olla jopa
negatiivinen), henkilo siirtynee vuokralle, ja kustannukset todennékoisesti kasvavat.

o Jos asunnon nettomyyntiarvo on merkittava ja henkilo siirtyy vuokralle,
varallisuusharkinta tiputtaa tukia, tullee yleensé sééstda, mutta ei valttamatta ihan
taysimaaraisesti.

o Jos henkil6lla on toinen asunto (esim. kesdasunto), ja henkil® siirtyy sinne
asumaan, syntyy taysimaarainen saastd. Naita tilanteita on todennékdisesti varsin
vahan.

o Jos henkilé myy nykyisen asuntonsa ja ostaa halvemman tilalle, s&asto syntyy
taysimaaraisena.

¢ Jos henkild pysyy nykyisessa asunnossaan

o Saastot syntyvat taysimaaraising, jos henkilt ei saa toimeentulotukea. Jos
asunnossa on merkittavasti velkaa, tdma ei liene pidemman péaalle mahdollista,
koska toimeentulotuesta ei makseta lyhennyksia. Pidemman aikaa tiukassa
taloudellisessa tilanteessa oleva siis joutuisi todennakdisesti useimmiten myymaan
asuntonsa ja siirtyméaan vuokralle.

o Jos henkilé saa toimeentulotukea, menot eivat oleellisesti vahene. Nykyista
useampi omistusasunnossa asuva saattaa hakea toimeentulotukea muutoksen
my6td, mika voi jopa lisata kustannuksia.

o Sellaisissa tapauksissa, joissa

e Jos arvioidaan, ettd toimeentulotukivaikutusten kanssa maksimivaikutus olisi noin 20
miljoonaa, voitaneen arvioida lopullisen vaikutuksen osuvan todennékdisesti jonnekin 10-20
miljoonan valiin. Vaikutus on sitéa pienempi, mitd suuremmaksi arvioidaan siirtyminen
vuokralle seka toimeentulotuen saajien maaran kasvu.

¢ Omistusasujien tulot ovat jonkin verran vuokralla asuvia tuen saajia pienemmat, joten
tulojen puolesta heilla ei todennakdisesti ole taloudellista likkumavaraa ainakaan vuokralla
asujia enempaa.

e THL:n toimittaman aineiston perusteella arviolta 50 prosentilla tukea saaneista
kotitalouksista on asuntolainaa. Nettovarallisuuden keskiarvo, kun huomioidaan oman
asunnon velat, muttei asunnon arvoa, on arviolta 11 000 euroa ja mediaani 0. Kateisvaroja
arviossa ei ole mukana. Naista luvuista voi kuitenkin paatelld, etté tuensaajat eivat ole
keskiarvoisesti erityisen velkaantuneita, ja osalla on hieman muutakin omaisuutta kuin oma
asunto. Lukuihin sisaltyy kuitenkin epavarmuutta eika niista voi tehda selkeita
johtopéaatoksia tuensaajien taloudellisista tilanteista.

¢ Omistusasujien kohdalla menot ovat melko selvassa nousussa koronnousujen ja
kustannustason kasvun myota, joten tulevien vuosien vaikutukset voivat olla jonkin verran
tassé arvioitua suuremmat.

¢ Kun menojen nopea nousu otetaan huomioon, voidaan vaikutuksen arvioida olevan
haarukassa 20-30 miljoonaa euroa.

Yrittdjien asumistuen arvioinnin perusteeksi YEL-tyGtulon sijaan todelliset tulot

Asiasta on aiemmin toimitettu muistio. Taytta varmuutta ei ole tdmén ehdotuksen osalta edes siit4,
leikkaisiko vai liséisikd6 muutos yleisen asumistuen menoja. Alivakuuttaminen YEL-jarjestelmassa
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on yleista, mutta toisaalta pienituloisimmilla yrittgjilla nostetaan tuen laskennassa vahimmaistulon
tasolle. Taméan vuoksi osalla tuen saajista tuet ovat ns. todellisia tuloja suuremmat ja joillain
pienemmat. Ainakaan nopealla aikataululla arvion tekeminen asiasta ei ole mahdollista. Lisaksi
voimaan on juuri astunut YEL-ty6tulouudistus, jonka pitdisi muuttaa YEL-ty6tuloja lahemmaksi
todellisia tuloja.

Nykyisin yrittdjatuloja saaneille ruokakunnille maksetaan yleistd asumistukea noin 90 miljoonaa
euroa vuodessa. Ylla esitettyjen muutosten (pl. varallisuusharkinta ja omistusasumisen tuen
poisto) jalkeen summa pienenisi arviolta 63 miljoonaan euroon.

ETK:n YEL-ty6tulouudistuksen valmistelua varten tekeman muistion mukaan YEL-ty6tulo kattoi
vuonna 2019 arviolta 67 prosenttia keskimaaraisesta yritystoiminnan ansiosta. Alivakuuttaminen
on siis merkittava ilmio, ja todellisten tulojen huomioon ottaminen voisi vahentaéa eniten
alivakuutetuilla maksettuja tukia selvasti. Todennékoisesti yleisen asumistuen saajien joukossa on
kuitenkin paaosin aidosti pienituloisia yrittdjia. Kelan aineistosta ei mydskaan selvia, kuinka paljon
tulojen nostaminen vahimmaistulon tasolle pienentaa yleisen asumistuen menoja.

Ehdotuksen vaikutusten tarkempi arviointi voisi olla mahdollista selvittaa tarkemmin yhdistamalla
verottajan ja Kelan aineistoja. Juuri voimaan tulleen YEL-ty6tulouudistuksen vuoksi aineistot eivat
kuitenkaan silloinkaan kuvaisi jarin hyvin ko. uudistuksen asteittaisen vaikutuksen jalkeista
tilannetta. Eri yhtiomuodoissa ja muutoinkin eri tilanteissa myos silla, miten tulot tarkalleen ottaen
maariteltaisiin, voisi olla vaikutusta arvioihin.

Kokonaisvaikutus

Ao. taulukossa on esitetty muutosten vaikutukset. Alemmilla riveilla on pyritty ottamaan huomioon
ylempien rivien vaikutukset. Etenkin varallisuusharkinnan ja omistusasumisen tuen poiston
vaikutukset ovat suuntaa-antavia. Toimeentulotukivaikutuksesta puolet koituu kunnille.

Muutos Vaikutus ylat Vaikutus totu Yhteensa
Suojaosan poisto -355 +35 -320
Perusomavastuun korotus 50

%:iin

Tason tarkistus 80 % -> 70 %

Helsinki kuntaryhméaan 2

Toimeentulotuen

asumismenojen 5 % omavastuu

Varallisuusharkinta -17.,5 0 -17,5
Omistusasumisen tuen poisto -30 +5 -25
Yrittgjien tulot todellisina ? ? ?
Yhteensa -402,5 +40 3625+7?

Muita huomioita

Muutosten ristikkdisvaikutukset tydttomyysturvan muutosten kanssa

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto | 0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



4(6)

Ehdotettujen yleisen asumistuen ja tydttomyysturvan muutosten yhteisvaikutuksia ei ole arvioitu,
eika arviota voida tehdakaan ennen kuin molempien kokonaisuus on tiedossa.
Ristikkaisvaikutukset voivat kuitenkin olla merkittavia, koska molempien muutosten kohteena on
todennéakdisesti runsaasti samoja henkiléryhmia.

Muutosten vaikutus suhteessa elakkeensaajan asumistukeen

Elékkeensaajan asumistuki on jo nykyisellaan varsin monessa suhteessa yleista asumistukea
anteliaampi. Sen korvausprosentti on 85 % ja yleisessa asumistuessa kaavaillaan nyt
korvausprosentin laskemista 80 %:sta 70 %:iin. Enimmaisasumismenot ovat jo ennestaan
elédkkeensaajan asumistuessa korkeammat ja ne ovat seuranneet huomattavasti paremmin
tuensaajien todellisia vuokria kuin yleisessé asumistuessa. Liséksi nyt kaavailtu omaisuuden
huomioon ottaminen on selvasti ankarampi kuin elakkeensaajan asumistuessa oleva, seka
huomioon otettavan omaisuuden alarajan, ehdottoman yléarajan ettd omaisuudesta laskettavan
tulon osalta.

Tama tarkoittaisi sita, etta kaytanndn korvaustaso yleisen ja eldkkeensaajan asumistuen valilla
repedisi entistakin suuremmaksi. Talla olisi todennékdisesti vaikutuksia
tyokyvyttomyyselakehakemusten maaraan. Samoin vanhuuselékkeelle siirtyminen voisi aikaistua,
mika olisi vastoin tavoitteita pidentaa tyouria. Naiden kayttaytymisvaikutusten arviointi on kuitenkin
hyvin vaikeaa, mutta ndma on hyva tiedostaa. Jarjestelmien erot korostuvat erityisesti tilanteissa,
joissa henkild siirtyy edestakaisin asumistukien valilla esimerkiksi maaraisen
tyokyvyttomyyselakkeen tilanteissa.

Helsingin kaupungin vuokra-asuntojen (HEKA) kaavailemat vuokrankorotukset

Yleista asumistukea saavien keskimaarainen vuokrataso ei ole ollut kovin paljoa muuta
paakaupunkiseutua korkeampi, koska HEKAnN vuokrat ovat olleet varsin kohtuullisia, kun taas
markkinavuokrat ovat Helsingisséa selvasti korkeampia. Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan
HEKA aikoo nostaa vuokriaan ensi vuonna yli kymmenella prosentilla. Jos Helsinki kaavailujen
mukaisesti pudotettaisiin yleisessa asumistuessa kuntaryhman kaksi enimmaisvuokratasolle, tulisi
HEKAnN asukkaille huomattavia asumistuen heikennyksia. Kun nama tehtaisiin muiden
suunnitelmien lisaksi, olisi heikennys erittain voimakas erityisesti pienta palkkaa saavien
kokoaikaista tyota ja osa-aikaista tyota tekevien Helsingissa asuvien ruokakuntien kohdalla. Tama
lisdisi my6s entisestdan valumaa toimeentulotuelle.

Vapailla markkinoilla lienee jonkin verran hintajoustoa alaspain, ainakin niin kauan, kun vuokra-
asuntoja on kohtuullisesti saatavilla. Markkinavuokrat ylittavat kuitenkin jo nyt yleisessa
asumistuessa huomioon otettavat enimmaisasumismenot niin selvasti, etta tdma hintajousto ei
missaan riitd laskemaan vuokria lahelle enimmaisasumismenoja.

Huomiot toimeentulotuen asumismenojen omavastuuosuudesta

Talta osin huomiot on toimitettu jo aiemmissa muistioissa ja ne patevat edelleen.
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Lisatietoja

Vuokra-

asunnot | Omistusasunnot

yhteensé | yhteensa
Yhteensa 100 % 100 %
15-19v 5% 0%
20-24 v 28 % 6 %
25-29v 17 % 9%
30-34 v 12 % 11 %
35-39v 11% 16 %
40-44 v 9% 16 %
45-49 v 6 % 13 %
50-54 v 5% 10 %
55-59 v 4% 11 %
60-64 v 3% 8%

Taulukossa on esitetty vuokra- ja omistusasuntoihin maksetut etuudet hakijan ian mukaan. Yleista
asumistukea saavat omistusasujat ovat odotetusti keskimaarin selvasti vanhempia henkil6ita kuin

vuokra-asujat.

Seuraavassa taulukossa on puolestaan esitetty ruokakuntien keskimaaraiset tuen laskennassa
huomioon otetut tulot asuntokunnan koon mukaan. Yhden hengen asunnoissa vuokralla asujilla on
pienemmat tulot kuin omistusasuijilla, mika todennakoisesti selittyy opiskelijoiden suuremmalla
osuudella. Suuremmissa ruokakunnissa omistusasujien tulot ovat kuitenkin selvasti vuokra-asujia
pienemmat. Pitavia johtopaatdksia tasta ei voi seurannaisvaikutusten suhteen tehda, mutta tAman
perusteella omistusasujien taloudessa ei tulojen puolesta nayttaisi olevan ainakaan enempaa

likkumavaraa kuin vuokra-asuijilla.

Ihmisid | Tulot Ihmisida | Tulot
Omistus 1 783,45 Vuokra 1 713,52
Omistus 2 1132,45 Vuokra 2 1343,65
Omistus 3 1428,49 Vuokra 3 1690,54
Omistus 4 1610,86 Vuokra 4 1942,11
Omistus 5 1780,03 Vuokra 5 2085,89
Omistus 6 1919,33 Vuokra 6 2192,51
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