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Elaketurvasta yleisesti

» Elaketurva koostuu tydeldakkeestd, kansanelakkeesta, takuuelakkeesta ja
erityisturvan elakkeesta.

* Vuonna 2021 lakisaateinen elakemeno oli 33 miljardia euroa, josta 91 prosenttia
oli tydelakkeita, seitseman prosenttia Kelan elakkeita ja yksi prosentti
erityisturvan elakkeita.

 Erityisturvaan kuuluvat tyotapaturma- ja ammattitautilain, liikkennevakuutuslain,
sotilasvammalain seka sotilastapaturmien ja palvelussairauksien korvaamista
koskevien lakien perusteella maksetut elakkeiksi luokiteltavat etuudet.



Elakkeiden riittavyys

* Tyobelakkeen tarkoituksena on turvata tyduran aikaisiin tuloihin nahden
kohtuullinen toimeentulo elakkeelle siirtymisen jalkeen.

* Kansanelakejarjestelmalla ja takuuelakkeella varmistetaan elakkeensaajalle
riittava vahimmaistoimeentulo.

* Tydelakeindeksin ja kansanelakeindeksin avulla tyoelakkeiden taso tarkistetaan
vuosittain ja pidetaan huolta elakkeiden ostovoimasta.

 Elakkeiden tasoon ja riittavyyteen seka eldakelaisten tuloeroihin vaikuttavat
olennaisesti ihmisten tydurat ja palkat.
o Katkot tyourissa seka palkkaerot nakyvat elakelaiskdyhyytena seka elake-eroina.

» Elakelaisten kaytettavissa oleviin tuloihin vaikuttaa tulojen ohella myés moni
muu asia, kuten asumis- ja terveydenhoitomenot.



Tyossakayva vaesto

* Tydelakejarjestelman kestavyyden kannalta on tarkeaa, etta elakemaksujen
maksajia eli tydssakayvia ihmisia on riittavasti, koska suurin osa maksussa
olevista elakkeista maksetaan vuotuisilla elakemaksuilla.

* Elaketurvakeskuksen arvion mukaan taman vuosisadan loppupuolella 65 vuotta
tayttaneita on noin 65 sataa 15-64-vuotiaista kohti, kun tama
vanhushuoltosuhde oli 37,4 vuonna 2021.

* Tydperainen maahanmuutto ja syntyvyyden kasvu lisdisivat tydikaista vaestoa ja
siten elakemaksujen maksajia.



Tyourien pidentaminen 1/2

* Tydelakejarjestelman kestavyyden ja tyoelakkeiden riittavyyden kannalta
olennaista on myods tydurien pidentaminen, esimerkiksi tydkykya yllapitamalla ja
elakkeelle siirtymista myohentamalla.

* Tydurien pidentaminen on valttamatonta huoltosuhteen, julkisen talouden
tasapainon seka tyoelakemaksuun kohdistuvan nousupaineen takia. Tyourien
pidentyessa tydtulosumma kasvaa ja se tukee myos tydelakkeiden
rahoituspohjaa.

* Vuonna 2017 voimaantulleen elakeuudistuksen yksi keskeinen tavoite oli
tydurien pidentaminen niin, etta elakkeellesiirtymisian odote olisi 62,4 vuotta
vuonna 2025. Tama tavoite saavutettiin jo vuonna 2021, nelja vuotta etuajassa.

« Paaasialliset syyt tyottomyyseldakkeen lakkauttaminen, tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtymisen vaheneminen seka vanhuuselakkeen alaikdrajan nostaminen.



Tyourien pidentaminen 2/2

 Vuoden 2017 elakeuudistuksessa vanhuuselakeika sidottiin elinian muutokseen.
Elinian pidentyessa myos alin vanhuuselakeika nousee.

 Lisaksi vanhuuselakeika on joustava: alimmasta vanhuuselakeidasta eroamisikaan,
jolloin elakkeelle siirtymisen mydhentamisella saa karttuneeseen elakkeeseen
korotuksen ja lisaksi elaketta karttuu pidentyneesta tyourasta.

* Alkavat elakkeet sopeutetaan elinian pitenemiseen elinaikakertoimella. Mita
pidempi elinajan odote, sitda enemman elaketta pienennetaan.



Tyoelakejarjestelman taloudellinen tilanne

» Elaketurvakeskuksen pitkan aikavalin laskelman (10/2022) mukaan

tydelakejarjestelman rahoitustilanne nayttaa paremmalta kuin aiemman raportin
(v. 2019) aikaan.

* Yksityisen sektorin tyoelakemaksu (TyEL) voidaan pitda alle 25 prosentissa 2050-
luvulle asti. Pitkalla aikavalilla maksussa on edelleen korotuspainetta, mutta se
on laskenut aiemmasta laskelmasta.

* Syntyvyyden ja sijoitustuottojen osalta on kuitenkin suurta epavarmuutta
tulevien vuosien osalta. Jos syntyvyys jaa matalalle tasolle ja elakevaroilla
katetaan yha suurempi osa elakemenosta, sijoitustuoton merkitys elakkeiden
rahoituksessa kasvaa.



Kehitystarpeita




Tyoelakejarjestelman kehittaminen 1/2

Tyoeldkejarjestelmaa tulisi kehittaa kolmikantaisesti riittavan elaketurvan ja
rahoituksellisen kestavyyden varmistamiseksi.

Vuoden 2017 elakeuudistuksen yhteydessa on sovittu, etta vuodesta 2026 alkaen
sosiaali- ja terveysministerio tekee joka viides vuosi arvion tydurien kehityksesta seka
tydeldkejarjestelman taloudellisesta ja sosiaalisesta kestavyydesta.

o Arviointi kasittaisi koko tydelakejarjestelman eli seka yksityisten alojen etta julkisten alojen
tyoelakkeet.

o Arviointia hyddynnettaisiin sen jalkeisessa paatoksenteossa, esimerkiksi harkittaessa
mahdollista poikkeamista elakeikarajojen tarkistussaannosta. Tarkoituksena on elakeajan ja
tyossaoloajan suhteen sailyminen sellaisena, etta se turvaa tyoelakejarjestelman sosiaalisen ja
taloudellisen kestavyyden seka taloudellisen huoltosuhteen sdilymisen kestavalla tasolla.

Riittavan hyvan taloudellisen huoltosuhteen turvin voidaan varmimmin turvata
elakkeiden riittava taso, hillita elakemaksujen nousupainetta, vahvistaa sukupolvien

valista oikeudenmukaisuutta ja varmistaa osaltaan julkisten palveluiden rahoitusta seka
julkisen talouden kestavyytta.



Tyoelakejarjestelman kehittaminen 2/2

* Rahoitukselliseen kestavyyteen vaikuttavat
* Eldakemaksut
e Sijoitustuotot
e Etuudet.

* Sijoitustuottojen suuren merkityksen takia Elaketurvakeskus on julkaissut viime
vuosina muutamia selvityksia, joiden ehdotukset ovat olleet vakavaraisuus- ja
rahoitussaaddsten muuttaminen siihen suuntaan, etta ne mahdollistaisivat
nykyista korkeamman sijoitusriskin ja siten myos korkeampien sijoitustuottojen
tavoittelun. Tata selvitystyota olisi hyva jatkaa ja mahdollisesti |6ytaa ratkaisuja
pitkan aikavalin rahoituksellisen kestavyyden varmistamiseksi.



Yrittajien elakejarjestelman kehittaminen

YEL-jarjestelmaa selvitettiin STM:n tydryhmassa vuosina 2017 - 2019. Marinin
hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti selvitettiin keinoja yrittajan elake- ja muun
sosiaaliturvan parantamiseen. Lakimuutoksella (HE 102/2022) tdsmennettiin yrittajan
tyotulon arviointia koskevaa sadntelya, mutta siina ei ehdotettu laajempia muutoksia
yrittajan elake- tai sosiaaliturvaa koskevaan saantelyyn.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille yrittajan elakelain
ja yrittajan muun sosiaaliturvan laajemmat uudistamistarpeet, jotka liittyvat yrittajatyon
ja palkansaajana toimimisen yhteensovittamiseen, apurahalla tyoskentelyyn seka
pienimuotoisen ja satunnaista yritystoimintaa harjoittavien tilanteeseen. Valiokunta piti
tarkeana, etta yrittajan eldake- ja sosiaaliturvajarjestelman laajemmat uudistamistarpeet
selvitetaan ja etta jarjestelman kehittamista jatketaan.

Tata selvitystyota olisi hyva jatkaa siten, etta selvitetaan mahdollisuuksia aloittaa
rahastointia YEL:ssa seka YEL:n tydtulon maarittamiseksi erilaisia malleja ottaen
huomioon sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuma.



Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvien
etuuksien kehittaminen

* Tydhon paluuseen ja tyokyvyn edistamiseen tahtdavia toimenpiteita tulee jatkaa

* STM:n nakemyksen mukaan olisi tarkeaa kaynnistaa kolmikantainen valmistelu
tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvien etuuksien kehittamiseksi.

* Samalla tulisi varmistaa, etta lainsaadanto tukee olemassa olevan tydokyvyn

hyodyntamista, erityisesti osatyokykyisyystilanteissa mukaan lukien

tyokyvyttomyyselakkeella olevien tydhon palaamisen edistamisen jatkaminen ja
sen mahdollinen jatkokehittaminen.

 Lisaksi tulisi selvittaa tyokyvyttomyyden kasitteiden eroja ja niiden perusteita
seka millaisia toimenpiteita voitaisiin edellyttaa tyokyvyttomyyden eri vaiheissa
samalla huomioiden myos palveluiden saatavuus ja saavutettavuus.



Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat
etuudet: Sosiaaliturvakomitean ehdotukset (1/2)

* Selvitetaan tyokyvyttomyyden kasitteiden eroja eri etuuksissa, poistetaan
mahdolliset epatarkoituksenmukaiset erot ja arvioidaan mahdollisuudet
erilliseen osatyokyvyn/osatyokyvyttomyyden kasitteeseen eri etuuksissa.

* Yksinkertaistetaan ja joustavoitetaan tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvia
toimeentuloa turvaavia etuuksia mahdollisuuksien mukaan. Varmistetaan, etta
lainsaadanto tukee tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka
olemassa olevan tydokyvyn hyddyntamista.

 Huomioiden palvelujen saatavuus ja saavutettavuus, arvioidaan mahdollisuuksia
liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin etuuksiin kannustimia ja
velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin.



Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat
etuudet: Komitean ehdotukset (2/2)

* Ehdotukset edellyttavat laajamittaista vaiheittaista selvitys- ja
lainvalmistelutyotd, jota varten asetettaisiin kolmikantainen selvitys- ja
lainvalmisteluhanke.

* Tyd sisaltaisi voimassa olevan lainsaadanndn arvioinnin seka eri
kehittamisvaihtoehtojen vaikutusarvioinnit.

* Valmistelun edetessa osallistetaan tarvittavia jarjestdja ml. vammaisjarjestot.

» Jatkovalmistelussa on selvitettava tarkemmin kaytettavissa oleva tutkimustieto ja
arvioitava voimassa oleva lainsaadanto ja sen perustelut seka eri
kehittamisvaihtoehtojen vaikutukset (mm. vaikutukset toimeentuloon,
terveyteen, hyvinvointiin, tydllisyyteen, kustannuksiin, rahoitukseen, julkiseen
talouteen).



Tyohon paluun edistamisen eli ns.
tyokyvyttomyyselakkeen lepaamaan jattamisen
jatkaminen (tyoelake- ja kansanelakejarjestelma)

Tyokyvyttomyyseldakkeensaaja voi jattaa elakkeensa lepaamaan. Mahdollisuus
koskee tyoelakkeita ja Kelan elakkeita.

Lepadmaan jattaminen tarkoittaa, etta elakkeen maksaminen keskeytetaan ja
elakkeensaaja voi tyoskennella rajoituksetta sen ajan, jonka elake on
keskeytyneena.

Tavoitteena on ollut tukea tyokyvyttomyyseldakkeella olevien tydhon palaamista
siten, etta he voisivat tyokyvyttomyyseldakkeella ollessaan ansaita elakkeensa
rinnalla tyéansioita tiettyyn euromaaradiseen rajaan asti kuukaudessa ilman, etta
se vaikuttaisi heidan elakkeeseensa.

Jos lepaava elake otetaan takaisin maksuun, sen maara on sama kuin se olisi ollut
ilman lepaamaan jattamista.



Tyohon paluun edistamisen eli ns.
tyokyvyttomyyselakkeen lepaamaan jattamisen
jatkaminen (tyoelake- ja kansanelakejarjestelma)

* Mahdollisuus lepaamaanjattamiseen perustuu lakiin tyokyvyttomyyselakkeella olevien
tydhoénpaluun edistamisesta. Laki on voimassa 31.12. 2024 asti.

» Elaketurvakeskuksen tietojen mukaan vuonna 2020 lepaamassa oli
tyokyvyttomyyseldakkeita raha-maaraltaan yhteensa 7,5 milj. euroa. Tasta maarasta 7,0
milj. euroa oli tydeldkelakien mukaisia elakkeita (taydet elakkeet 3,2 milj. e, osaelakkeet
3,8 milj. ) ja 0,5 milj. euroa oli Kelan elakkeita. Rahamaarat ovat vuoden 2021
hintatasossa.

« Kelan tietojen mukaan vuonna 2022 pelkka takuuelake oli lepaamassa 95 henkilolla ja
pelkka kansaneldke oli lepaamassa 690 henkilolla.

e Lepdaamaanjattamislain (jatkamisen) kustannusvaikutus riippuu siita, mita etuuden
kayttdjat tekisivat, jos lakia ei olisi. Paras arvio lienee edella esitetty 7,5 miljoonan euron
saasto elakemenossa, josta 7 miljoonaa kohdistuisi tyoelakejarjestelmaan ja 0,5
miljoonaa kansanelakejarjestelmaan.



Lineaarinen tyokyvyttomyyselakemalli

* Lineaarisella mallilla tarkoitetaan tyokyvyttomyyselakkeen ja tydansioiden
yhteensovittamisen uudistamista siten, etta tyokyvyttomyyseldke pienenisi
vahitellen tydansioiden ylittaessa suoja-osuuden. Tavoitteena on poistaa
nykyisen ansaintarajan muodostama kannustinloukku.

* Nykyisin koko tyokyvyttomyyselake jatetaan lepaamaan eli pois maksusta, kun
ansaintaraja ylittyy kolme kuukautta perakkain tydohon paluun edistamislain
mukaisesti.



Lineaarinen tyokyvyttomyyselakemalli

* Kolmikantainen tyoryhma valmisteli Marinin hallituskaudella lineaarista mallia
seka tayteen etta osatyokyvyttomyyselakkeeseen. Ansioiden kasvaessa yli
suojaosuuden eldke pienenisi vahitellen ja yhteensovituksessa otettaisiin
huomioon henkilon kokonaiselake (tydeldke, kansaneldke, takuu-elake).

 Lisaksi kansaneldkejarjestelmaan valmisteltiin oikeutta
osatyokyvyttomyyselakkeeseen henkiloille, jotka saavat tyoelakejarjestelmasta
osatyokyvyttomyyseldketta.

* Tydryhma ei paassyt yhteisymmarrykseen erityisesti sen osalta, etta miten
lineaarinen malli olisi toteutettu osatyokyvyttomyyseldakkeella olevien osalta,
joten mallin valmistelu paatettiin keskeyttaa.
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