Yleinen asumistuki ja yrittajatulot 5.6.2023

Kysymys:
Lasketaan seuraava malli:

Asumistuen arvioinnin perusteeksi otetaan yrittdjan todelliset tulot, kuten nyt palkansaajan
saadessa ansiotuloja ja padomatuloja. Nyt tulot on sidottu YEL-ty6tuloon, joka ei vastaa
yrittdjan todellisia tuloja. Mahdollistaa siten etuuden saannin tilanteessa, jossa sille ei to-
dellista tarvetta ja toisaalta saattaa jattaa sita tarvitsevan kokonaan ilman.

Tuleeko saastoja vai kustannuksia?
Vastaus:

Yleisessd asumistuessa yrittdjana saatu tulo otetaan huomioon YEL:n mukaan vahvistetun
ty6tulon mukaisena. Ennen vuotta 2010 asumistuessa pyrittiin selvittamaan yrittdjan ns.
todelliset tulot. Menettely oli erittdin tyolds toimeenpanolle. Kelan etuuskasittelijoilla ei
yleensa ole riittavaa asiantuntemusta kaikista eri yhtiomuodoista ja niiden tulonmuodos-
tuksesta, kirjanpidosta jne. Tuen hakijan piti toimittaa todella paljon tilinpdaatds ym. materi-
aalia ja tama luonnollisesti myos hidasti hakemusten kasittelya. Yritysten tilanteiden vaih-
tuessa tuen hakemishetken tilanteen osoittaminen oli myos hankalaa.

Nykyinen mallikaan ei ole taydellinen. Eli alivakuuttamista tapahtuu, mutta jossain maarin

myos ylivakuuttamista. Vaikea sanoa, mika lopullinen vaikutus olisi. Joka tapauksessa myos
kirjanpidollista manipulointia on mahdollista tehd3, joten tdysin oikean tai todellisen tulon
selvittdmien on hyvin vaikeaa. Systeemi olisi siis hyvin ty6las seka toimeenpanijalle etta tu-
kea hakeville.

Pitdd muistaa, ettd mahdollinen alivakuuttaminen vaikuttaa myos toiseen suuntaan, eli
esim. sairauspdivarahan maara jaa pieneksi eikd ndin ollen maksimaalinen kaytto tarkoituk-
sellisesti valttamatta onnistu.

YEL-ty6tulon maarittelya koskien on 1.1.2023 voimaan astunut lakimuutos
(https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 102+2022.aspx):

"Esityksessa ehdotetaan, etta yrittdjan eldkelaissa saddettaisiin tyotulon saanndollisesta seu-
rannasta ja seurannassa noudatettavasta tyotulon tarkistamisen menettelysta eldkelaitok-
sissa. Saannollisen seurannan ja tarkistamisen johdosta yrittdjalle vahvistettava tyotulo
vastaisi nykyistd paremmin lain edellyttamaa tyotulon tasoa myds yritystoiminnan jatku-
essa. Yrittdjan tyotulon maarittelemisen perusperiaate sailyisi entiselldan.”
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Varsinaista numeerista arviota siitd, kuinka paljon YEL-tyotulot kasvaisivat muutoksen
myot3, ei esityksessa ole. Esityksessa on kuitenkin laskettu esimerkinomaisesti arvioita ske-
naarioille, joissa YEL-tyotulot kasvaisivat 6 %, 15 % ja 26 %. Uudistuksella voi siis odottaa
olevan merkittdvaa vaikutusta myos yleista asumistukea saavien yrittdjien YEL-tyotuloihin,
ja sita kautta jossain maarin myos yleisen asumistuen menoihin.

Yritystuloja ja yleista asumistukea saaneiden ruokakuntien maara on ollut viime vuosina
voimakkaassa nousussa, ja niita on talla hetkella reilut 22 000. Keskimaarainen yrittdjatulo
tallaisella ruokakunnalla on noin 800 euroa kuukaudessa. Ko. ruokakunnilla on kuitenkin
samaan aikaan myds muita tuloja.

Yhteensé ko. ruokakunnille maksettiin yleista asumistukea noin 90 miljoonaa euroa. On
kuitenkin mahdotonta arvioida, minka verran ns. todellisten tulojen huomioiminen voisi
tuoda saastoja. Mikali vahvistetut YEL-tyotulot nousevat edelld mainitun uudistuksen
myota ldhelle ns. todellisia tuloja, vaikutus jdisi todenndkadisesti hyvin pieneksi.

Jos tulojen tarkempi maarittely esimerkiksi nostaisi yleisen asumistuen saajien keskimaarai-
sid huomioon otettavia tuloja vield 5 % YEL-tyotulouudistuksen vaikutusten jdlkeen, voisi-
vat yleisen asumistuen menot laskea muutamalla miljoonalla. Jos alivakuuttaminen on ylei-
sen asumistuen saajilla edelleen uudistuksen jalkeenkin erittdin merkittavaa, voi vaikutus
olla selvasti suurempikin. Luotettavaa arviota ei kuitenkaan pystyta tekemaan.

Yrittdjilla, joilla ei ole YEL-vakuutusta tai jotka eivat ole YEL-vakuuttamisvelvollisia, arvioi-
daan yleisessa asumistuessa starttirahan maara, vahimmaistulo (eli tydmarkkinatuen
maard, n. 800 €/kk), yrittajan yrityksestadan nostama palkka tai oman arvion mukainen tulo.
llman erityista syyta yrittdjan, jolla ei ole YEL-vakuutusta, pysyvaa tulotasoa ei arvioida va-
himmaistuloa pienemmaksi tai kokonaan tulottomaksi.

On mahdollista, ettd yleisen asumistuen saajina on runsaasti yrittdjia, joilla ei ole YEL-va-
kuutusta, ja joiden todelliset tulo alittavat tydmarkkinatuen maaran tai nykyisin huomioon
otettavan maaran. Mikali tdma on yleisen asumistuen saajien joukossa yleisempaa kuin ali-
vakuuttaminen, yleisen asumistuen menot voisivat jopa nousta, mikali tulot maariteltaisiin
tarkemmin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tayttd varmuutta siitd, lisdisiko vai vahentaisiko tulojen
tarkempi maarittely yleisen asumistuen menoja, ei ole. Kasittelykustannuksia se joka ta-
pauksessa lisdisi. On todennakoisesti jarkevda seurata ensin juuri voimaan astuneen YEL-
tyotulouudistuksen vaikutuksia ennen kuin yleiseen asumistukeen lisda suurta tyomaaraa
vaativaa erillista tulonmaarittelya.
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