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Sosiaali- ja terveysministeridlle on esitetty seuraavat kysymykset:

Paljonko on télld hetkelld kotihoidontuen ja tydmarkkinatuen yhteiskdytt6d? Onko tie-
toa miten maahanmuuttajat kayttavét kotihoidontukea ja tydmarkkinatuen tai toimeen-
tulotuen yhdistelmaa?

Miten paljon sddstdisi jos kieltdisi tydmarkkinatuen ja kotihoidontuen yhteiskéyton?
Voiko sen kieltdd?

Vastauksena sosiaali- ja terveysministerio toteaa seuraavaa:
Nykytilan kuvaus

Kotihoidon tuesta

Lapsen vanhemmat tai muut huoltajat péattivit, osallistuuko heidédn lapsensa (yksityiseen tai kun-
nalliseen) varhaiskasvatukseen vai kayttadko perhe kotihoidon tukea lapsensa hoidon jirjesta-
miseksi. Vanhemman tydeldmaéstatuksella tai muilla etuuksilla ei ldhtdkohtaisesti ole merkitysté ko-
tihoidon tuen saamiselle (hoitolisdssé toki muut tulot otetaan huomioon), silld kotihoidon tuki on
kunnallisen varhaiskasvatuksen vaihtoehto (lasta voi kotihoidon tuella hoitaa joku muukin kuin
vanhempi itse).

Kotihoidon tuki on kuntien rahoittamaa etuus. Tuki on osa varhaiskasvatuksen kokonaisuutta, ja sii-
hen maksetaan valtionosuutta (peruspalvelujen valtionosuus).

Kotihoidon tukea on mahdollista saada siihen saakka, kunnes perheen nuorin lapsi tiyttdd kolme
vuotta. Kotihoidon tukeen voidaan maksaa hoitoliséé ja sisaruskorotusta. Hoitolisédn vaikuttavat
perheen koko ja bruttotulot. Hoitolisd4d maksetaan vain yhdestd lapsesta.

Kunta voi omalla péaatokselldédn maksaa kotihoidon tukeen kuntalisdi. Ehdoista kuntalisdn maksa-
miselle pdittdéd kunta itse. Kotihoidon tuen kuntalisdi ei siis makseta kaikissa kunnissa. Vuonna
2021 tuen saajista 29 prosenttia oli saanut kotihoidon tuen kuntalisdd. Kuntaliiton kevailla 2022 to-
teuttaman selvityksen mukaan kotihoidon tuen kuntalisdin maksaminen on jonkin verran muita ylei-
sempad suurissa yli 100 000 asukkaan kunnissa, joista kolme kuntaa yhdeksdsti kertoi maksavansa
kuntalisdé. Vihiten kuntalisdd maksetaan 10 000—20 000 asukkaan kunnissa. Kuntalisd4 maksa-
vista kunnista ldhes puolet on edellyttanyt, ettd perheen kaikki lapset hoidetaan kotona.

Kotihoidon tuen kuntalisdn suuruus euroa/lapsen ikd (2022) oli Kuntaliiton kyselyyn vastanneiden
kuntien tietojen perusteella alle 3-vuotiaiden osalta keskimiirin n. 170 eur/ kk/, yli 3-vuotiaista (si-
saruksista) keskimaérin 130 eur/ kk/ lapsi.

Esimerkki:
Yksilapsisen perheen kotihoidon tuki vs. tyomarkkinatuki

Kotihoidontuen hoitoraha ja tdysi hoitolisd yhteensd 580 e/kk. Jos tédhén lisdtddn keskimdardinen kunta-
lisd, 170 eur/kk/ alle 3-v. lapsi, olisi kotihoidon tuen mééra 750 eur/ kk.

Tyo6markkinatuki ja lapsikorotus yht. 920 e/kk (ilman vuoden 2023 viliaikaista korotusta lapsikorotuk-
seen).
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Kotihoidon tuen vaikutus tyottomyysetuuteen

Kotihoidon tuki vaikuttaa nykyisin tyottomyysetuutta vahentivésti seuraavasti:

1. Paidsdanto: tyottomyysetuudesta vihennetddn tyonhakijan tai hidnen puolisonsa saama lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukainen lasten kotihoidon tuki.

2. Poikkeus: puolison saamaa kotihoidon tukea ei vihenneti, jos puoliso itse hoitaa lasta eika
hénelld tdmén tai samanaikaisesti maksettavan sairausvakuutuslain mukaisen vanhempain-
pdivdrahan vuoksi olisi oikeutta tyGttomyysetuuteen.

Jos molemmat puolisot ovat ty6ttoméni saaden tyottomyysetuutta, vihennys tehdién kotihoidon
tukea saavan puolison tyottomyysetuudesta.

Kotihoidon tuen mahdollista kuntalisdé ei vahennetd tyottomyysetuudesta.

Nykyisin kotihoidon tuki huomioidaan edelld todetulla tavalla paitsi tyomarkkinatuessa myos pe-
ruspdivérahassa ja ansiopdivérahassa.

Vaikutukset

Yleisti

Jos kotihoidon tuen ja tydmarkkinatuen yhtdaikainen saanti halutaan estii, tdima on luontevaa to-
teuttaa tyottomyysturvajérjestelmén puolella siten, ettd kotihoidon tuki sdddetddn tydomarkkinatuen
saannin estdvéksi rahaetuudeksi. TAma johtuu siitd, etti edelld kuvatusti saajansa tydmarkkinasta-
tuksesta riippumatonkotihoidon tuki on vaihtoehto kunnallisen varhaiskasvatuspaikan kayttdmi-
selle.

Koska kotihoidon tukea ei tarvitse maksaa nimenomaan lasta kotona hoitavalle vanhemmalle, vaan
se voidaan maksaa myo0s esimerkiksi lasta hoitavan vanhemman puolisolle, joka kiy tyossi, ratkai-
sun tulisi teknisesti estdd tyomarkkinatuen maksaminen silloin, jos perheeseen maksetaan yhdesti
tai useammasta lapsesta kotihoidon tukea. Téstd rakenteesta seuraisi, ettd

1. osa vanhemmista valitsisi kotihoidon tuen, ja
2. osa vanhemmista valitsisi tydmarkkinatuen.

Kokonaisuudessa on syyta kiinnittdd huomiota siihen, etti arvioitu malli, jossa kotihoidon tuki es-
tdisi tydmarkkinatuen maksamisen, ei velvoittaisi eiké se voisi velvoittaa perhettd siihen, ettd lapsi
osallistuisi varhaiskasvatukseen. Tama tarkoittaisi kdytdnnossa sité, ettd tydmarkkinatukea voitai-
siin edelleen maksaa henkil6lle, joka hoitaa lasta kotona, nyt vain ilman kotihoidon tukea. Aikatau-
lussa ei ole ollut mahdollista arvioida tdllaisen ratkaisun vaikutuksia mallin ty6llisyysvaikutuksiin
tai sithen, miten malli vaikuttaisi esimerkiksi pohjoismaisen mallin toimeenpanoon. Yleisella ta-
solla on syyti todeta, ettd lapsen hoitojarjestelyihin tarpeellinen aika voi nykyisin olla péteva syy
kieltdytya tyOsta.

Arvioitavan kysymyksen kohdalla keskeistd on my®s, ettd kotihoidon tuki estéisi vain tydmarkkina-

tuen maksamisen, ei perus- tai ansiopdivarahan maksamista. Télté osin kiinnitetddn huomiota lo-
pussa kohdassa "Muuta huomioitavaa™ esitettyyn.

Saajaméirista ja vaikutus etuusmenoon
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Kelan tietojen mukaan sellaisia henkilditd, joiden ty6ttomyysetuudesta on vihennetty omaa tai puo-
lison kotihoidon tukea, oli huhtikuussa 2023 noin 800. Naistd muita kuin Suomen kansalaisia oli
noin 200. Koska kotihoidon tuki vihennetdin tyottomyysetuudesta, yhteiskdyton kielto ei vaikut-
taisi tukien yhteismadrdin kuin kotihoidon tuen kuntalisien osalta. Tietoa siitd, mink& verran ndille
henkildille on maksettu kuntalisid ei ole. Jos oletetaan, ettd aiemmin mainittu 29 prosenttia néista
800 saajasta sai keskimaaraistd kuntalisdd, muutos voisi vihentdd kuntalisien maksua noin 500 000
euroa. Jos kaikki 800 saivat kuntalisid, olisi vaikutus noin 1,5 miljoonaa euroa. Koska kotihoidon
tuki on verollinen etuus, vaikutus olisi nettona jonkin verran nditd lukuja pienempi, eli haarukka
olisi noin 0,4-1,2 miljoonaa euroa. Jos vaikutus rajattaisiin vain ei-Suomen kansalaisiin, haarukka
olisi 0,1-0,3 miljoonaa. Néissé luvuissa ovat mukana Kelan molemmat tyottomyysetuudet. Pelkédn
tyomarkkinatuen kohdalla luvut ovat vield hieman pienemmait, joskin peruspdivdrahan saajia on
varsin vihan suhteessa tydmarkkinatuen saajiin.

Rajoitukset kotihoidon tuen saantiin voisivat myos siirtdd nykyisin pelkkaa kotihoidon tukea saavia
tyomarkkinatuen hakijoiksi. Koska tydmarkkinatuen taso on lapsikorotusten kanssa suurempi kuin
kotihoidon tuki kuntalisienkin kanssa, kokonaisvaikutus voisi olla jopa etuusmenoja lisddva.

Toimeentulotukea ja kotihoidon tukea maksettiin yhtdaikaisesti 2300 sellaiselle kotitaloudelle, jossa
tuen saaja ei ole Suomen kansalainen. Sosiaali- ja terveysministerion késitys on, ettd nykyistd koti-
hoidon tuen ja toimeentulotuen yhtiaikaista saantia ei ole mahdollista estdd perustuslain 19 §:n 1
momentin vuoksi. Liséksi, jos yhtdaikainen saanti voitaisiinkin estdd, nima saajat saisivat jatkossa
saman verran toimeentulotukea kuin nykyisin nditd kahta tukea yhteensé. Lahtokohtaisesti timén-
kaltaisella muutoksella ei siis olisi merkittivid vaikutuksia kokonaismenoihin.

Vaikutukset varhaiskasvatukseen

Vaikutuksia varhaiskasvatuskustannuksiin on nopealla aikataululla haastavaa arvioida (varhaiskas-
vatuksen palveluiden kokonaisuus kuuluu opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle). Kunnalli-
sen varhaiskasvatuksen kustannus riippuu lapsen idsté ja puoli/kokopéiviisyydesté ollen noin 6
700-24 000 euroa vuodessa/ lapsi.

Muuta huomioitavaa

Kuten muulloinkin ty6ttdmyysetuuksia koskevien ehdotusten kohdalla myds arvioitua mallia on ai-
heellista tarkastella perustuslain 6 §:ssé sdddetyn yhdenvertaisuutta koskevan perusoikeussadnnok-
sen ja perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvatun perustoimeentulon turvaa koskevan perusoikeus-
sadannoksen kannalta. Mallia on syytd arvioida my0s oikeutta tyohon koskevan perustuslain 18 §:n
perusteella.

Alla on alustava kuvaus ndistd huomioitavista kysymyksista.

Perustuslain 6 §

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Yhdenvertaisen
kohtelun vaatimus kohdistuu myds lainsditdjadan, eikéa lailla voidakaan mielivaltaisesti asettaa kan-
salaisia tai kansalaisryhmid toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuus-
vaatimus ei kuitenkaan edellyté kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, ellei-
vit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Toisaalta lainsdddénnolle on ominaista, ettd se
kohtelee tietyn hyvaksyttavin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen
muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42— 43).
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Yleistd yhdenvertaisuussddnndsti tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltima syrjintakielto,
jonka mukaan ketdén ei saa asettaa eri asemaan esimerkiksi henkilon alkuperin tai kielen taikka
muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Sddnnoksessé lueteltuja erotteluperusteita voidaan pitidd
syrjintdkiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole tarkoitettu tyhjentdvéksi, vaan eri asemaan asettaminen
on kielletty myds muun henkil66n liittyvén syyn perusteella.

Perustuslain 6 §:n 2 momentissa sdddetty syrjintékielto koskee myds toimenpiteitd, jotka vélillisesti
johtavat syrjivddn lopputulokseen. Mahdollista syrjintdd on arvioitava menettelyn tosiasiallisten

seurausten kannalta (ks. HE 309/1993 vp, s. 44 ja PeVL 4/2016 vp, s. 3, PeVL 28/2009 vp, s. 2/11).
Suosintaa tai jonkin yksilon tai ryhmén asettamista etuoikeutettuun asemaan on pidettdvé sdannok-
sen kieltdiman4, jos se asiallisesti merkitsee toisiin kohdistuvaa syrjintdd (HE 309/1993 vp, s. 44/1).

Arvioidussa mallissa tydmarkkinatuen saanti edellyttdisi, ettd tyonhakijalle tai hinen tydssé olevalle
puolisolleen ei maksettaisi kotihoidon tukea. Arvioitu malli mahdollistaisi peruspéivdrahan tai an-
siopdivdrahan maksamisen, vaikka tyonhakijalle tai hanen puolisolleen maksettaisiin kotihoidon tu-
kea. Toisin sanoen malli asettaisi tydbmarkkinatuen saajat eri asemaan perus- ja ansiopdivirahan saa-
jien kanssa.

Jotta téllainen ratkaisu olisi mahdollinen, sille pitdisi sosiaali- ja terveysministerion kéisityksen mu-
kaan pystya esittdmiin perusoikeusnidkokulmasta hyvéksyttdva syy. Perusoikeuksien ndkdkulmasta
on mahdollista, ettd arvioinnissa kiinnitettiisiin huomio myds siihen, 1) ovatko etuuden ehdot kyt-
koksissd tyonhakijan vaikutuspiirissd oleviin seikkoihin tai 2) siithen, ovatko ehdot asiallisesti pe-
rustellussa suhteessa sithen, miki kotihoidon tuen tyomarkkinatuen maksamisen estivalld vaikutuk-
sella tavoitellaan.

Perustuslain 18 §

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettdva tyollisyyttd. Tyollisyyden
edistiminen merkitsee samalla sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden tyo-
hon. Tami merkitsee myds sitéd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estiméén pysyvésti tyotd vailla ole-
vien ryhmén muodostumista. Jos ajatellaan, ettd kotihoidon tuen saaminen rinnan tydmarkkinatuen
kanssa vaikuttaa ty6llisyyteen tai edistdd pysyvésti tyotéd vailla olevien ryhmén muodostumista, ar-
vioitavaksi tulisi muutosten oikeasuhtaisuus ja tyonhakijalle asetettavat velvollisuudet. Tassd arvi-
oinnissa tulisi sosiaali- ja terveysministerion kasityksen mukaan huomioitavaksi myds se, miten
tyomarkkinatuen saajien tilanne poikkeaa perus- tai ansiopdivdrahan saajien tilanteesta, silla heiti
kysymyksenasettelun mukaan tdma yhtdaikaisen saannin poisto ei koskisi.

Arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikka kotihoidon tuen ja tydmarkkinatuen rin-
nakkainen saanti estettiisiin, malli tosiasiassa mahdollistaisi tydmarkkinatuen maksamisen henki-
16lle, joka hoitaa lasta kotona mutta tiyttid tyottomyysturvan saamisen edellytykset. Malli ei sisédl-
tdisi velvollisuutta osallistua varhaiskasvatukseen, eiké téllaista velvollisuutta liene yleisesti mah-
dollista sadtdd puhumattakaan ty6ttdmien lapsia yksin koskevana.

Perustuslain 19 §

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
muun muassa tyottdomyyden perusteella. Sdidnnds asettaa lainsdétéjélle velvoitteen taata jokaiselle
perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen oikeus lailla sdédettdvadn julkisen vallan jarjes-
tdmédn turvaan, joka on yhteydessd momentissa lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin



5(5)

kuin lailla kulloinkin annettaviin sdinndksiin turvan saamisen edellytyksistd ja tarveharkinnasta
sekd menettelymuodoista (ks. HE 309/1993 vp, s. 19 ja 70 sekd mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 48/2006 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin sddnnds ei
sindnsd estd asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (ks. PeVL 44/ 2000
vp, s. 3/1, PeVL 20/1998 vp, s. 4/1, PeVL 17/1996 vp, s. 2/1 ja PeVL 17/1995 vp, s. 2/1I), kunhan
ndma ehdot tiyttavit perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVL 55/2016 vp, s. 3). Etuuk-
sien saamisen ehdot voivat myds olla tuensaajan vastasuorituksia edellyttivid. Perustuslakivalio-
kunnan kdytdnn0ssi perustoimeentuloa turvaavalle tuelle asetettavat edellytykset ovat voineet tyot-
tomyystilanteissa rakentua esimerkiksi sen varaan, ettd asianomainen itse aktiivisesti mydtavaikut-
taa sellaisiin toimiin, jotka viime kédessd ovat omiaan edistiméén hianen tyokykynsa yllapitdmista
ja tyollistymisti (ks. PeVL 17/1995 vp, s. 2/11). Valiokunta on pitdnyt hyvaksyttdvind myos tyotto-
méin tyonhakijan velvoittamista osallistumaan hénen tyokykynsa yllapitdmisti ja hanen tyollisty-
mistddn edesauttaviin toimiin.

Tyottomyysturvajirjestelméssi useat etuudet estavét tyottomyysetuuden saamisen. Télté osin se,
ettd kotihoidon tuki estdisi tydmarkkinatuen saannin ei olisi poikkeava ratkaisu. Huomioitavaa kui-
tenkin on, ettd kotihoidon tuki on vaihtoehto palvelulle, ja timé voi tuoda oman ulottuvuuden pe-
rusoikeusarviointiin. Tété ei ole ollut mahdollista annetussa ajassa tehda.

Sen sijaan se, ettd kotihoidon tuki estiisi vain tydmarkkinatuen saannin ja peruspdivirahaa tai an-
siopdivirahaa voitaisiin edelleen maksaa kotihoidon tuella vihennettyné, poikkeaa yleisesti omak-
sutusta linjasta, ja tdllaiselle valinnalle tulisi pystya esittdméén perusoikeusjirjestelmin kannalta
hyviksyttivi peruste ja my0s se, ettd valittu keino on oikeasuhtainen tavoitteen kannalta.
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