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Rahapelihaitat ja rahapelipolitiikan kehittiminen
Tiivistelma

Rahapelijarjestelmii on tarpeen kehittdd siten, ettd pelihaittojen ehkéisy sdilyy keskeisend ohjaa-
vana periaatteena. TAméa on rahapelijarjestelmii koskevan Sailaksen esiselvityksen keskeinen ja tar-
ked johtopditds. Esiselvityksessi ei esitetd siirtymisti lisenssipohjaiseen malliin. Eri vaihtoehdot ja
niiden vaikutukset haittojen ehkdisyyn ja valtion talouteen tulee ennen péétdksentekoa arvioida kat-
tavasti tutkittuun tietoon pohjaten. Nykyjéirjestelmén kehittdmisvaihtoa ei ole vield selvitetty. Tuo-
reet kokemukset Norjasta lisdédvit tietopohjaa mahdollisuuksista kehittdé luvallisen tarjonnan mark-
kinaosuutta eli kanavointiastetta monopolimallissa.

Lisenssijarjestelmdén siirtymisen lukkoon ly6va hallitusohjelmakirjaus merkitsisi riskin ottamista
pelihaittojen lisddntymisestd ja samalla valtion tuloutuksen vihenemisestd. Pelihaitoista aiheutuu
merkittidvid kustannuksia, ja niilld on kasvua heikentévid vaikutuksia. Mikéli tdllainen linjaus esisel-
vityksessidkin tunnistetuista riskeistd huolimatta tehddén, on syytd varautua seka pelihaitoista aiheu-
tuvien kustannusten ja palvelujirjestelmin kuormituksen kasvuun, etti rahapelitoiminnasta valtiolle
kertyvien tuottojen mahdolliseen vihentymiseen. Lisenssimallin kasvua ja tyollisyyttd Suomessa
lisadvit vaikutukset sen sijaan olisivat todenndkdisesti melko véhéisid toimijoiden ulkomaisen
omistuksen ja sijoittumisen korostumisen vuoksi.

Tulevaisuuden jarjestdmismallista riippumatta jérjestelmin ulkopuolista rahapelien saatavuutta on
rajoitettava, miké edellyttdd uusien keinojen arviointia ja kdyttoonottoa. Tdmé on myds esiselvityk-
sessd annettu suositus, jonka valmistelu olisi syyté aloittaa heti.

Olisi rahapelipolitiikan tavoitteiden ndkokulmasta tarkoituksenmukaisinta edetd rahapelijérjestel-
mén kehittdmisessé siten, ettd aloitettaisiin kehittdminen jirjestelméin ulkopuolisen tarjonnan esto-
jen keinovalikoiman huolellisella arvioinnilla ja hyviksi havaittavien keinojen valittomalla kéyt-
toonotolla, ja tehtiisiin vasta timén jilkeen kertyneeltd tietopohjalta ratkaisu rahapelien jirjestelma-
mallin tulevaisuudesta. Vaihtoehtojen tarkastelu kuuluu hyvéén lain valmisteluun, eikd eteneminen
tdlla tavoin valttamattd viivistyttiisi muutosten toteutusta.

Esitykset hallitusohjelmakirjauksiksi:
“Arvioidaan ja otetaan kdyttoon uusia keinoja jdrjestelmdn ulkopuolisen tarjonnan estimiseksi”

“Arvioidaan rahapelijdrjestelmdn vaihtoehdot tietopohjaisesti ja turvataan arpajaislain tavoittei-
den kannalta tarkoituksenmukaisin rahapelien jdrjestdmistapa tulevaisuudessa.”

Liséksi esitetddn kirjausta tukemaan haittojen ehkéisya rahapelipoliittisen ohjelman kautta sekd
omistajaohjausta koskevaa kirjasta. Nama kirjaukset eivit ole sidoksissa rahapelijérjestelméa koske-
vat kirjauksen muotoon:

“Turvataan rahapelihaittojen seurannan, arvioinnin, ehkdisyn ja hoidon kehittimisen resurssit
osana rahapelijdrjestelmdn toimeenpanoa ja tuetaan rahapelipoliittisen ohjelman toimenpiteitd pe-
lihaittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi uudella mddrdrahamomentilla.”

”Veikkaus Oy:n omistajaohjausta vahvistetaan ja eri ministerididen roolit selvitetddn yhtion erityis-
tehtdvdn varmistamiseksi.”
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Rahapelijirjestelmiin kehittimistarve on ilmeinen

Rahapelijdrjestelmii on tarpeen kehittdd rahapelipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi. Taémé on
rahapelijirjestelméé koskevan Sailaksen esiselvityksen keskeinen ja tirked johtopddtos. Esiselvityk-
sessd ei esitetd siirtymistd lisenssipohjaiseen malliin. Toinen térked huomio raportissa on se, ettd
haittojen ehkdisyn tulisi sdilyi jarjestelmin toimintaa ohjaavana periaatteena. Selvityksen kolmas
teesi on, ettd rahapelijirjestelmin kehittimisen tulisi pohjautua tutkittuun tietoon. Nédiden yhdisté-
minen vaatii huolellista arviointia ja valmistelua.

Jarjestelmdkysymyksen ratkaisemista suoraan hallitusohjelmassa haastaa se, ettd muutostarpeiden
médrittelemisen kannalta olennaisen tilannekuvan rakentaminen rahapelijirjestelméin nykytilasta on
vield kesken. Veikkaus Oy:n yksinoikeutta koskeva toimintaympéristd on muuttunut merkittavésti
ja rahapelipolitiikkaa on kehitetty vastaamaan paremmin sille asetettuihin tavoitteisiin. Toinen
haaste on se, ettd esiselvitys rajautui tiettyja nettirahapelejd koskevan vaihtoehdon selvittdmiseen,
eikd vield ole selvitetty nykyjirjestelmén kehittdimisesté ldhtevéad vaihtoehtoa. Muiden kehittdmis-
vaihtoehtojen selvittimisti puoltavat osaltaan tuoreet Norjan kokemukset, jotka haastavat monopo-
limallin kritiikin pédtevyyttd ja lisddvit tietopohjaa mahdollisuuksista kehittdd luvallisen tarjonnan
markkinaosuutta eli kanavointiastetta monopolimallissa. Tuoreimmissa H2 Gambling Capitalin ar-
vioissa jdrjestelmén ulkopuolelle pelattu rahamaird Norjassa on pudonnut 600 miljoonasta eurosta
200 miljoonaan euroon ja vuodenvaihteessa kaavaillaan otettavaksi kdyttoon uusia rajoitustoimia,
joilla arvioidaan olevan kanavointia edelleen vahvistavaa vaikutusta. Havaitut muutokset liittyvét
erityisesti maksuliikenteen ja luvattoman markkinoinnin estojen tehostamiseen.

Keskeinen rahapelipoliittinen haaste on jéarjestelmén ulkopuolelta Manner-Suomeen kohdentuva pe-
lien tarjonta. Muiden kuin Veikkauksen verkkorahapelejd pelaavien médard on noin 5—6 %, eiki se
ole kasvanut viime vuosina. Jarjestelmin ulkopuolisia verkkorahapelejéd pelaavien keskuudessa ra-
hapeliongelmat ovat kuitenkin yleisid, usein vakavia ja hivityn rahan méérd suuri. Lisenssijirjes-
telmé ei kuitenkaan valttimatta ratkaise titd ongelmaa, vaikka niin on esitetty, silld my0s lisenssi-
jérjestelmissi esiintyy jarjestelmén ulkopuolista pelaamista. Tdmé korostuu henkil6illa, joilla on ra-
hapeliongelma. Vaikuttaakin ilmeiselt4, ettd erityisesti vakavia rahapelihaittoja kokevat pelaavat
korostuneesti myos jérjestelmén ulkopuolella jirjestelmén mallista riippumatta. Samalla on olen-
naista ymmartaa, ettd jarjestelmin ulkopuolisen pelaamisen tarkastelu ei saisi viedd huomiota luval-
lisen tarjonnan sdintelyn ja tarjonnan rajoittamisen keskeiseltd merkitykseltid. Rahapelien jirjesta-
mismallista riippumatta luvallisen tarjonnan riittiva rajoittaminen on valttimatonta kestavén raha-
pelipolitiikan kannalta, vaikka néilld toimilla véistimétti on kanavointikykyé eli jarjestelmén si-
sdistd markkinaosuutta heikentévid vaikutuksia.

Miten rahapelien lisenssimalli vaikuttaisi rahapelihaittoihin?

On tarkeda, ettd rahapelijirjestelmén mahdollista muuttamista koskevat poliittiset ratkaisut perustu-
vat faktoihin, tutkittuun tietoon ja riittdviin vaikutusarvointeihin mahdollisten muutosten vaikutuk-

sista. Esimerkiksi ns. korkea kanavointiaste eli jarjestelmin sisdinen markkinaosuus sellaisenaan ei

vihenna pelihaittoja eiké lisdé valtion rahapelituottoja vaan vaikutukset voivat haittojen ja tuottojen
osalta olla piinvastaiset.

Tietopohjainen paatoksenteko ei vield ole mahdollista siitd, miké rahapelijérjestelmén mallia kos-
keva ratkaisu (monopoli-, lisenssi- tai hybridimalli) turvaisi parhaiten a) rahapelihaittojen torjumi-
sen tai b) valtion tulojen kannalta parhaan ratkaisun. Esiselvityksessé tarkastelussa olleeseen osittai-
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seen lisenssijdrjestelmdén tai johonkin muuhun lisenssipohjaiseen malliin siirtymiseen siséltyy mer-
kittdvid tunnistettuja riskeja sekd haittojen etté valtion tuloutuksen osalta. Néitd on vélttimatonta
selvittdd eri vaihtoehtojen osalta lisdé, mikéli halutaan varmistaa tavoitteita parhaiten tukevat ratkai-
sut rahapelipolitiitkan kehittdmisessa.

THL:n kyselyssa (kevit 2022) ammattilaiset arvioivat, ettd lisenssijarjestelmassi tarjoajien madran
ja erityisen haitallisten pelien méérdn nékyvyyden kasvu voisi johtaa vakavien peliongelmien seké
avun ja tuen tarpeen lisddntymiseen. Verkossa pelattavat rahapelit ovat helposti saavutettavissa
kaikkina vuorokauden aikoina, ja rahapeliongelmien painopiste on siirtyméssd vahvasti nettiin.

Rahapelihaittojen médrén ja laadun tulevaisuuden kannalta olennaista on se, miten yksityiskohdat
jarjestelman sisélld ratkaistaan. Esiselvitys ei vield konkretisoi néiti riittavalla tarkkuudella, jotta
olisi mahdollista tehdi suora johtopéétds siitd, mihin suuntaan ja kuinka paljon selvitetty vaihtoehto
ohjaisi rahapelihaittojen kehitystd. Koska nykyinen tietopohja (ml. esiselvitys) tunnistaa lisenssijér-
jestelmédn siirtymisen riskit sekd haittojen kasvusta etté valtion tuloutuksen osalta, merkitsisi netti-
pelien osalta lisenssijarjestelméén siirtymisen lukkoon lydva hallitusohjelmakirjaus tietoisen riskin
ottamista siitd, ettd rahapelihaitat kdantyvit laskevalta kéyréltd uudelleen nousuun ja pelihaittojen
syveneminen lisiisi eriarvoisuutta. Mikaili tdllainen linjaus riskeistd huolimatta tehddén, on syyta
varautua sekd pelihaitoista aiheutuvien kustannusten ja palvelujirjestelmén kuormituksen kasvuun,
ettd rahapelitoiminnasta valtiolle kertyvien tuottojen vihentymiseen.

Rahapelihaitat ja niistd aiheutuvat kustannukset

Rahapelihaitoista aiheutuu merkittavid taloudellisia kustannuksia yhteiskunnalle. Haittoja esiintyy
my0s muilla kuin ongelmapelaajilla. Viestotasolla enemmisto haittoja kokevista on muita kuin on-
gelmapelaajia, johtuen jédlkimmaéisen joukon pienemmaésti koosta. Toisaalta jalkimmaisessd jou-
kossa esiintyvit haitat ovat luonteeltaan kaikkein vakavimpia. Téll4 hetkelld kdynnissd olevan raha-
pelihaittojen laskun my&td myds kustannukset ovat laskussa. Mikéli haitat 1ahtevét uudelleen nou-
suun, merkitsee se samalla lisdéntyvid rahapelihaitoista aiheutuvia kustannuksia.

Rahapelihaittojen mahdollisesta lisdintymisestd aiheutuvien lisdkustannusten méérdd on mahdo-
tonta arvioida euromairéisesti. Rahapelihaittojen kustannuksia ei ylipadtdin kokonaisuutena ole
mahdollista arvioida tarkasti johtuen mm. siitd, ettd rahapelitutkimus on nuori tieteenala, rahapeli-
haittoja kirjataan ja tilastoidaan palvelujéarjestelméssi vield puutteellisesti ja palveluiden kuormittu-
misen ja tuottavuusmenetysten numeerinen arviointi on vaikeaa. Kansainvilisissa tutkimuksissa
vuosittaisten haittakustannusten on arvioitu olevan 0,33-1,22-kertaisia suhteessa rahapelikatteeseen,
mutta arvioihin liittyy huomattavia epdvarmuuksia.

Rahapelihaitat ja kustannukset voi jakaa yksilo-, yhteis6- ja yhteiskuntatasolle. Yksilotason haittoja
ja kustannuksia ovat esimerkiksi varojen menetykset, tyottomyys, mielenterveyden ja somaattisen
terveyden ongelmat, rikollisuus, konkurssit, kodittomuus ja itsemurhat. Rahapeliongelman vuoksi
hoitoon hakeutuneista ldhes 20 prosentilla rahapelivelkaa on yli 50 000 euroa, ja osalla heista yli
100 000 euroa. Yhteisotasolla haittoja ja kustannuksia aiheutuu perheiden taloudellisen tilanteen
heikkenemisesti, tyostd poissaoloista, tydongelmista, tyon menetyksestd, ihmissuhdeongelmista
(avioerot, perheen laiminlyonti) ja perheessé tapahtuvista rikoksista, kuten perhevékivallasta, mak-
suvilinepetoksista ja varkauksista. Yhteiskunnan tasolla keskeisid kustannusten aiheuttajia ovat pal-
velujérjestelmin kuormitus, rahapelaamiseen liittyvé rikollisuus ja tuottavuusmenetykset (poissa-
olot, heikko tyodteho ja tyokyvyttdmyys, tydvoiman korvaaminen, rahapelirikollisuus, kuolemat).
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Suomessa rahapelirikollisuuden on arvioitu aiheuttavan valtiolle vuosittain arviolta 9 349 289 euron
suuruiset menot ja huomioitaessa myods aineettomat kustannukset 36 272 155 euroa.

Taloutta ja hyvinvointia koskevat menetykset ovat merkittdvid ja huomattavaa on, ettd kuormitus
kohdistuu erityisesti nuoriin tydik&isiin henkildihin. Rahapeliriippuvuuteen sairastuneiden yleisin
kuolemansyy on itsemurha. Rahapeliriippuvuusdiagnoosin saaneiden itsemurhaan kuolleiden medi-
aani-ikd oli 32 vuotta.

Haittojen ehkdisyi korostava politiikka on kustannustehokasta ja haittoja ehkdisemaélld ja vihenté-
malld voidaan saavuttaa merkittdvid hyvinvointi- ja kustannushyo6tyjé, kuten vihentéda sosiaali- ja
terveyspalvelujen tarvetta, velkaantumista ja itsemurhia, seké vahvistaa yhteiskunnan kantokykya,
kasvua ja tyon tuottavuutta.

Valtion tulot rahapelitoiminnasta

Veikkaus Oy:n tuotto otetaan vuoden 2024 alusta yleiskatteellisena valtion talousarvioon kéytetta-
viksi talousarvion mukaisiin menoihin. Veikkauksen tuloutus valtiolle on arpajaisvero mukaan lu-
kien vakiintunut noin 70 %:iin pelikatteesta. Lisenssi- ja hybridimallissa vastaava valtion osuus yk-
sityisten yritysten pelikatteesta olisi verotusasteesta riippuen arviolta 15-30 % ja kokonaistuloutusta
arvioitaessa tésti tulee vahentdd merkittdvasti monopolia isommat valvonnan kulut ja toisaalta se,
ettd sddnnellyn markkinan osuus toisaalta on ldhtokohtaisesti lisenssipohjaisissa malleissa korke-
ampi. Osittaisessa lisenssijarjestelméssd Veikkaus tulouttaisi jatkossakin tuottonsa valtiolle ellei sitd
yksityistettdisi, mutta kilpaillussa markkinassa sen markkinaosuus olisi luonnollisesti paljon ny-
kyistd pienempi ja oletettavasti kilpailusta johtuen tuloutusaste olisi nykyistd heikompi.

STM on tehnyt skenaarioty6té erilaisten rahapelipolitiikkaa koskevien vaihtoehtoisten mallien suo-
rista vaikutuksista valtion talouteen. Tarkastelun pohjalta julkisuudessa esitettyjen arvioiden toteu-
tuminen lisenssijarjestelmain siirtymisen tuomista lisituloista valtiolle vaikuttaa epatodennékoi-
seltd. Tietopohjaa tarvitaan lisdd, mutta selvitystyon pohjalta niyttda siltd, ettéd lisenssipohjaisissa
vaihtoehdoissa valtion tulot jadvit todenndkdisemmin pienemmiksi kuin vastaavissa yksinoikeus-
pohjaisissa skenaarioissa. Lisenssimalliin siirtyminen saattaisi merkitd nykyisen tietopohjan valossa
jopa usean sadan miljoonan euron leikkausta valtion tuloihin rahapelitoiminnasta verrattuna vastaa-
viin yksinoikeuspohjaisisin skenaarioihin. Negatiivinen vaikutus voi olla tatdkin suurempi, mikali
se johtaisi Veikkauksen yksityistimiseen (pois lukien yhtion myyntitulot). Tarjonnan rajoittamista
korostava lisenssijdrjestelma toisi valtiolle vihemmaén suoria tuloja kuin rahapelien saatavuutta li-
sddva ja kasvua tavoitteleva lisenssimalli, mutta edes jalkimmainen ei vaikuttaisi johtavan lisdtuloi-
hin valtiolle suhteessa nykyiseen tuloutuksen tasoon, ja riski haittojen kasvusta on tassi skenaa-
riossa ilmeinen.

Lisatuloja valtiolle esittdvissd arvioissa on viitattu usein Ruotsin esimerkkiin. Tarkastelu osoitti ver-
tailun Ruotsin malliin ongelmalliseksi. Ruotsissa ei lisenssiin siirryttdessé ollut laillista nettikasi-
nomarkkinaa lainkaan. Valtionyhtid Svenska Spelin toimialue laajeni muutoksen myo6ti, miké on
olennainen sen markkinaosuutta ja valtion tuloutuksen muutoksia selittdva tekiji. Keskeinen ero
Ruotsiin on lisdksi se, ettd useita lisenssitoimijoita on sijoittautunut Ruotsiin ja ne maksavat niin
ollen yhteisdveroa Ruotsiin. Suomessa on arvioitu my0s peliteollisuuden suunnalta, ettd vastaavia
yhteisoverotuloja ei olisi odotettavissa Suomessa, silld lisenssiyhtiot tuskin sijoittuisivat Suomeen.
Kasvua ja esimerkiksi tyollisyyttd Suomessa lisddvit vaikutukset tuskin muutoinkaan olisivat mer-
kittavia.
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Haittojen ehkiisyn kokonaisuus ja rahapelipoliittinen ohjelma hallitusohjelmassa

Rahapelihaittojen ehkéisy ja vihentdminen kokonaisuutena on laaja-alaista tyGtd, jota toteutetaan
my0s rahapelipolitiikan ydintd laajemmin osana sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, hyvinvoin-
nin, terveyden ja turvallisuuden edistdmistd ja ehkdisevdd pdihdetyotd. Pddministeri Marinin halli-
tuksen toimesta laadittu rahapelipoliittinen ohjelma pitia sisdllddn timén laajan kokonaisuuden. Ra-
hapelipoliittisessa ohjelmassa mééritelladn suuntaviivat rahapelihaittojen ehkiisylle ja vahentdmi-
selle vuoteen 2030 asti (julkaistu 5/ 2022). Ohjelmalle laaditaan parhaillaan toimeenpanosuunnitel-
maa kaudelle 2024-2027 ja sen on mééré olla valmis vuoden 2023 loppuun mennessa.

Riippumatta siitd, mihin jirjestelméé koskevan kirjauksen osalta paddytéédn, on syytd varmistaa, ettd
rahapelihaittojen ehkéisya ja vahentdmistd koskevat resurssit osana jérjestelmin yllépitoa ja rahape-
lipoliittisen ohjelman toimeenpanoa ovat riittdvélla tasolla ja parlamentaarisessa ty0ssd ehdotetun
uuden madrdrahamomentin kayttdonotto ja riittdva resusointi turvataan (ks. taustaa, liite 1)

Ehdotus kirjaukseksi: “Turvataan rahapelihaittojen seurannan, arvioinnin, ehkdisyn ja hoidon ke-
hittdmisen resurssit osana rahapelijdirjestelmdn toimeenpanoa ja tuetaan rahapelipoliittisen ohjel-
man toimenpiteitd pelihaittojen ehkdisemiseksi ja vihentdimiseksi uudella mddrdrahamomentilla.”

Vaihtoehdot hallitusohjelmakirjauksiksi rahapelijirjestelmiin kehittimisen osalta
Kuten edelld on todettu, merkitsisi (nettipelaamisen) lisenssijarjestelméaén siirtymisen lukkoon

lyové hallitusohjelmakirjaus riskin ottamista pelihaittojen lisddntymisesté ja samalla valtion tulou-
tuksen vihenemisesta.

Tulevaisuuden jérjestimismallista riippumatta jirjestelmén ulkopuolista rahapelien saatavuutta on
rajoitettava, miké edellyttdd uusien keinojen arviointia ja kéyttoonottoa. Tdmé on myo0s esiselvityk-
sessd annettu suositus, jonka valmistelu olisi syytd aloittaa heti.

Olisi rahapelipolitiikan tavoitteiden ndkokulmasta tarkoituksenmukaisinta edeté rahapelijérjestel-
maén kehittdmisessé siten, ettd aloitettaisiin kehittdminen jirjestelméin ulkopuolisen tarjonnan esto-
jen keinovalikoiman huolellisella arvioinnilla ja hyviksi havaittavien keinojen valittoméalld kiyt-
toonotolla, ja tehtdisiin vasta tdimén jilkeen kertyneeltd tictopohjalta ratkaisu rahapelien jirjestelma-
mallin tulevaisuudesta. Vaihtoehtojen tarkastelu kuuluu hyvéén lain valmisteluun, eiki eteneminen
talld tavoin valttdmattad viivistyttdisi muutosten toteutusta:

"Arvioidaan ja otetaan kdyttéon uusia keinoja jdrjestelmdn ulkopuolisen tarjonnan estdmiseksi”

"Arvioidaan rahapelijdrjestelmdn vaihtoehdot tietopohjaisesti ja turvataan arpajaislain tavoittei-
den kannalta tarkoituksenmukaisin rahapelien jdrjestimistapa tulevaisuudessa.”

Liséksi esitetdédn harkittavaksi Veikkaus Oy:n omistajaohjauksen vahvistamista erityistehtdvan ni-
kokulmasta koskeva kirjaus:

?Veikkaus Oy:n omistajaohjausta vahvistetaan ja eri ministerididen roolit selvitetddn yhtion erityis-
tehtdvin varmistamiseksi.”
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Veikkaus Oy on erityistehtidviyhtid, jonka tarkoituksena on ensisijaisesti rahapelaamisesta aiheutu-
vien haittojen ehkéisy. Valtion omistajaohjausta koskevien periaatteiden mukaan niiden valtion eri-
tyistehtdvdyhtididen, joilla on myds liiketaloudellisia tavoitteita, omistajaohjauksesta voi vastata
joko valtioneuvoston kanslia tai erityistehtdvén vastuuministerio.

Vuoteen 2030 ulottuvan rahapelipoliittisen valmistelun yhteydessé nousi esiin tarve kehittdd yhtion
omistajaohjausta. Tarve painottaa Veikkaus Oy:n yhteiskunnan kannalta keskeisen tehtdvin merki-
tystd on noussut esiin myos muissa yhteyksissd. Mm. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on esittdnyt omis-
tajaohjausvastuun siirtdmistd valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastolta sosiaali- ja terveys-
ministeridlle.

Rahapelihaittojen ehkéisyn ja jdrjestelmén kanavointikyvyn turvaamisen yhteensovittaminen kesta-
viélla tavalla on keskeisté arpajaislain tavoitteiden mukaisen rahapelipolitiikan varmistamisessa ja
pitda kiinni myds yhtion tuomasta taloudellisesta hyddysta yhteiskunnalle pitkélla aikavélilla.

Lisaa aiheesta:

Veli-Mikko Niemi: Pddtosten on perustuttava tietoon
https://stm.fi/-/paatosten-on-perustuttava-tictoon

Taneli Puumalainen ja Mari Pajula: Rahapelijérjestelmén kehittdmisessé ei pidé ottaa varaslahtoa,
koska péitoksen tueksi tarvitaan liséé tietoa
https://stm.fi/-/rahapelijarjestelman-kehittamisessa-ei-pida-ottaa-varaslahtoa-koska-paatoksen-tu-
eksi-tarvitaan-lisaa-tietoa

Jani Selin ja Johanna Jarvinen-Tassopoulos: Lisenssijdrjestelmédn siirtyminen ei takaa rahapelihait-
tojen vihenemisti
https://blogi.thl.fi/lisenssijarjestelmaan-siirtyminen-ei-takaa-rahapelihaittojen-vahenemista/

Maria Heiskanen ja Nina Karlsson: Rahapelihaittojen ehkdisysté tuskin tulisi helpompaa, jos jarjes-
telmé muuttuisi lisenssipohjaiseksi

Rahapelihaittojen ehkiisyn ja vihentdmisen tulee siilyi rahapelipolitiikkaa ohjaavana periaatteena.
THL Paatosten tueksi 5/2023.



https://stm.fi/-/paatosten-on-perustuttava-tietoon
https://stm.fi/-/rahapelijarjestelman-kehittamisessa-ei-pida-ottaa-varaslahtoa-koska-paatoksen-tueksi-tarvitaan-lisaa-tietoa
https://stm.fi/-/rahapelijarjestelman-kehittamisessa-ei-pida-ottaa-varaslahtoa-koska-paatoksen-tueksi-tarvitaan-lisaa-tietoa
https://blogi.thl.fi/lisenssijarjestelmaan-siirtyminen-ei-takaa-rahapelihaittojen-vahenemista/
https://blogi.thl.fi/rahapelihaittojen-ehkaisysta-tuskin-tulisi-helpompaa-jos-jarjestelma-muuttuisi-lisenssipohjaiseksi/
https://blogi.thl.fi/rahapelihaittojen-ehkaisysta-tuskin-tulisi-helpompaa-jos-jarjestelma-muuttuisi-lisenssipohjaiseksi/
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/146377/PT2023_005%20s.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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Liite 1. Uuden méairirahamomentin kuvaus ja perustelut

Rahapelihaitat koskettavat laajasti yksiloitd ja yhteiskuntaa. Rahapelipoliittinen ohjelma maéarittda
suuntaviivat rahapelihaittojen ehkéisylle ja vihentdmiselle vuoteen 2030.

Ohjelman toimeenpanolla tehostetaan pelihaittojen ehkéisyd ja vihentdmistd laaja-alaisesti. Uusi
madrdrahamomentti tukee rahapelipoliittisen ohjelman tavoitteita ja toimenpiteitd ja edistdad paihde-
ja riippuvuusstrategian yleisid tavoitteita seki tavoitetta integroida digi- ja rahapelihaittojen kasitte-
lya toisiinsa.

Momentilta rahoitetaan nykyistd Peluurin kokonaisuutta vastaavat valtakunnalliset, sdhkdiset, ano-
nyymit palvelut digi- ja rahapelihaittoihin, vahvistetaan THL:n ty6td digipelihaittojen torjumiseksi
sekd tuetaan hyvinvointialueita pelihaittojen tuen ja hoidon kehittimisessa ja kehittdimistyon tuotos-
ten jalkauttamisessa. Lisdksi momentilta rahoitetaan THL:n ulkopuolella yliopistoissa tai tutkimus-
sadtioissa tapahtuvaa pelihaittojen ehkéisyé ja vihentdmistéd tukevaa tieteellistd tutkimusta.

Momentin perustamista ehdotettiin rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyodyllisten toimintojen
uutta rahoitusmallia koskevassa, parlamentaarisessa yhteistyossa valmistellussa yhteisymmaér-
rysmuistiossa (8.2.2022). Midrarahamomentilla varmistettaisiin yhteisymmaérrysmuistion mukai-
sesti rahapelihaittojen ehkiisyyn ja vihentdmiseen tehtdvien panostuksien riittdvyys sekd parannet-
taisiin panostusten ldpindkyvyytté ja todennettavuutta. Momentin perustamisesta on kirjaus rahape-
lipoliittisessa ohjelmassa (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:40) ja momentin kustannusarvio on 2,6
miljoonaa euroa vuositasolla.

Arvio taloudellisista- ja hyvinvointivaikutuksista sekd mahdollisista kustannushyddyista
Momentin kustannusarvio:

1 000 euroa 2024 2025 2026 2027

2024-2027 1300 2600 2 600 2 600

Pelihaittojen ehkdisyyn ja vihentdmiseen panostaminen on taloudellisista ja hyvinvointivaikutuksil-
taan kannattavaa. Pelihaitoista aiheutuu merkittdvié sosiaalisia, taloudellisia ja terveydellisié hait-
toja, jotka ovat riski kansalaisten hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden nikokulmasta. Pelitoi-
minnan haittakustannuksia ja taloudellisia kokonaisvaikutuksia tunnetaan vield huonosti. Torju-
malla pelihaittoja tehokkaasti voidaan vahentid pelihaitoista yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia
ja lisdtd hyvinvointia. Vdeston hyvinvointi ja terveys luovat edellytyksid myds hyvinvoivalle talou-
delle.



