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Suomen alkoholipolitiikka

» Alkoholipolitiikan ja alkoholilain (1102/2017) tavoitteena on vahentaa alkoholista aiheutuvia haittoja

 Alkoholi poikkeaa muista kulutushyodykkeista akuutin myrkyllisyyden, riippuvuuden ja humalahaittojen johdosta.

* Alkoholi on kansanterveyden suurin yksittainen uhkatekija eli esim. alkoholikuolemien maara on laskutavasta riippuen 8-
20 kertaa lilkennekuolemien maara.

 Alkoholilain uudistuksen 2018 ja covid19-pandemian 2020-22 jalkeen haitat ovat seka vahentyneet etta lisaantyneet.
+ Tyoikaisilla seka humalajuominen etta alkoholin riskikulutus vahenivat viime vuosikymmenella.
* Elakeikaisilla humalajuomisen trendi taas pysyi melko tasaisena ja riskijuominen lisaantyi.
« Alaikaisten nuorten pitkaan jatkunut raitistumiskehitys nayttaa pysahtyneen vuosien 2017 ja 2019 valilla mutta jatkuneen taman jalkeen.

* Kuolleisuus alkoholin aiheuttamiin sairauksiin ja alkoholimyrkytyksiin vaheni melko voimakkaasti vuosina 2007-2017, mutta tama trendi kaantyi
nousuun alkoholilain tultua voimaan vuonna 2018.

* Alkoholikuolleisuuden eriarvoisuus on lisaantynyt vuoden 2017 jalkeen.

» Alkoholilla on tasan kaksi paavaikutusta julkisen talouden vahvistamiseen:

1) Alkoholisairauksien ja -haittojen hoitaminen lisaa julkisen sektorin, erityisesti uusien hyvinvointialueiden, kustannuksia ja
resurssitarpeita

2) Alkoholisairaudet ja haitat vahentavat koko suomalaisen elinkeinoelaman tyon tuottavuutta ja veronmaksajien maaraa
(kuolemat, elakkeet, sairaslomat, poissaolot)

* Pidetaanko em. seikkoja ongelmina, joita tulisi hallituskaudella ratkoa, on sosiaali- ja terveys- seka talouspoliittinen kysymys.



Alkoholikaupan saantely

» Koska alkoholi poikkeaa muista kulutushyodykkeista, sen kauppaa ei ole missaan jatetty vain vapaiden
markkinoiden varaan.

* Maailmanlaajuisesti alkoholihaitat ovat lisadantymassa ja suunta on kohti uusia rajoituksia (vrt. tupakka).
 Esim. juuri alkoholi- ja tupakkamarkkinoiden kaikki rajoitukset koskevat

* tuotteen fyysista saatavuutta (lupa- ja monopolijarjestelmat seka myynti- ja kayttorajoitukset),

* taloudellista saatavuutta (valmisteverot ja minimihintajarjestelmat) ja/tai

* markkinointia (mainontarajoitukset).

* Maailman terveysjarjestdo WHO on kertyneen tutkimustiedon perusteella suositellut tehokkaana keinona
alkoholin vahittaismyyntimonopoleja. Esimerkiksi

* Islannissa yli 2,25 —prosenttiset alkoholijuomat

Ruotsissa yli 3,5 —-prosenttiset alkoholijuomat

Norjassa yli 4,75 —prosenttiset alkoholijuomat

Suomessa yli 5,5 —prosenttiset alkoholijuomat.

(Lisaksi noin puolessa Yhdysvaltojen ja Kanadan osavaltioista ja territorioista on ko. monopoleja)
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Katariina Warpenius, Pia Makela & Thomas Karlsson (toim.)
Vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain jalkiarviointi
Vaikutukset alkoholin saatavuuteen, kulutukseen ja haittoihin

Millaisia kokemuksia edellisista muutoksista on?

”Vuonna 2018 voimaan tullut alkoholilain muutos lisasi

merkittavasti vahvan oluen ja juomasekoitusten saatavuutta.

Suhteessa koko alkoholinmyyntijarjestelmaan muutos oli
kuitenkin suhteellisen pieni: Alkon myynnista avattiin
kilpailulle 3,2 prosenttia.

Tasta huolimatta muutoksella oli negatiivisia vaikutuksia niin
kuolleisuuteen, kuolleisuuden eriarvoisuuteen kuin nuorten
alkoholinkayttoon. Mittavampi alkoholipoliittisen saantelyn
purkaminen voisi lisata haittavaikutuksia selvasti enemman.
Muut alkoholihaittoja ehkaisevat ja vahentavat toimet eivat
todennakoisesti pystyisi puskuroimaan alkoholipoliittisten
rajoitusten purkamisen aiheuttamaa haittakuormitusta
vhteiskunnalle. ”
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“Viinien myynnin vapauttaminen paivittaistavarakauppoihin” -esitys

“Nostetaan alkoholimyynnin prosenttirajaa siten, etta sallitaan enintdan 15 % alkoholia siséltavien viinien ja oluiden myynti
alkoholin vahittaismyyntiluvan omaaville toimijoille. ”

https://www.pty.fi/vaikutamme/paivittaistavarakaupan-hallitusohjelmatavoitteet/

- Jos esitys voitaisiin toteuttaa, se olisi em. sosiaali- ja terveys- seka talouspolitiikan tavoitteille vastakkainen.

- Miksi esityksen toteuttaminen ei ole mahdollista?

Esitys lahtenee siita, etta
- 5,5 -15 % kaymisteitse valmistettujen alkoholijuomien myynti “vapautettaisiin’, ja

- Alkon vahittaismyyntimonopolin alle jatettaisiin ei-kaymisteitse valmistetut 5,5 - 15 % alkoholijuomat seka
kaikki yli 15 % alkoholijuomat.

Nain ollen:

- Myynnin vapautus koskisi paaosin mietoja viineja, joiden myynnista talla hetkella ulkomaisia tuotteita on 98 %. Nama
uudet tuotteet tulisivat kilpailemaan paivittaistavarakaupan hyllyilla nykyisten oluiden ja juomasekoitusten kanssa,
joiden myynnista 90-94 % on kotimaista.

- Samalla Alkon vahittaismyyntimonopolin alle jatettaisiin erityisesti vakevat viinit ja vakevat alkoholijuomat, joiden
myynnista talla hetkella 59-63 % on kotimaista.

- Seuraavaksi nousisi kysymys siita, milla perusteella perustuslaissa turvattua elinkeinovapautta rajoitettaisiin em.
jaottelulla. Koska ei voida sanoa, etta esimerkiksi 6 % ei-kaymisteitse valmistettu alkoholijuoma olisi terveydelle
vaarallisempaa kuin 15 % viini, naita tuotteita ei voida kohdella lainsaadannossa eri tavoin.



>

"Viinien myynnin vapauttaminen” olisi tassa vaiheessa muuttunut "kaikkien enintaan 15 % alkoholijuomien”
myynnin vapauttamiseksi. Nain ollen:

- Alkon toimintaedellytykset muuttuisivat taysin, silla enintaan 15 prosenttia sisaltavat juomat muodostavat 72,3
prosenttia Alkon myynnista.

- Alkon tulevaa liikevaihtoa voidaan arvioida sen perusteella, miten erikoistavarakauppa on menestynyt, ja taman
pohjalta voidaan arvioida, montako sataa Alkon myymalaa nykyisista 370 myymalasta lakkautettaisiin.

- Lakkautukset eivat mainittavasti koskisi kasvukeskuksia ja keskisuuria kaupunkeja, mutta ne koskisivat laajasti koko
muuta Suomea.

Seka Suomen perustuslain etta Euroopan unionin oikeuden mukaan elinkeinonharjoittamisen / tavaroiden vapaan
lilkkuvuuden rajoitusten tulee tayttaa oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Rajoitusten tulee vastata esitettyyn painavaan
yhteiskunnalliseen vaatimukseen “johdonmukaisella ja jarjestelmadllisella tavalla”.

- Verrattuna nykyiseen jarjestelmaan ehdotetussa myyntijarjestelmassa viinien markkinoita lisattaisiin 20-kertaiseksi
ja vakevien alkoholijuomien markkinoita vahennettaisiin samalla murto-osaan.

- On mahdotonta ennustaa, miten Euroopan komissio ja EU-tuomioistuin arvioisivat tilannetta, mutta varmuudella
voidaan sanoa, etta em. jarjestely ei vahentaisi alkoholihaittoja "johdonmukaisella ja jarjestelmallisella tavalla”



>

"Kaikkien enintaan 15 % alkoholijuomien” myynnin vapauttaminen olisi tassa vaiheessa muuttunut vahintaan
koko Alkon vahittaismyyntimonopolin purkamiseksi.

Kysymys on viela siita, voitaisiinko "vakevien juomien myynti hoitaa erillisen lupa- eli lisenssijarjestelman avulla”
(https://www.pty.fi/vaikutamme/mietojen-alkoholijuomien-myynti/)

- Ajatus lahtenee siita, etta vakevien alkoholijuomien saatavuutta tulisi rajoittaa ja niiden vahittaismyyntilupia
tulisi myontaa vahemman kuin "viinien vahittaismyyntilupia”

- Nain ollen alkoholilakiin pyrittaisiin pt-kaupan omasta ehdotuksesta kirjaamaan sellaisia “erillisen lisenssin”
myontamisedellytyksia, etta esim. 70-80 % K-kauppojen, S-marketien ja Lidlien hakemuksista myyda kaikkia
alkoholijuomia hylattaisiin.

- Tallaisia luvan myontamisen edellytyksia voitaisiin periaatteessa valmistella, jos vakevat alkoholijuomat olisivat
objektiivisesti arvioiden vaarallisempia kuin miedommat juomat. Nain ei kuitenkaan selvasti ole.

- Jos valmistelua kuitenkin jatkettaisiin, luvan mydntamisen edellytykset voisivat liittya esim. myymalan erillisiin
myyntialueisiin ja henkilokunnan maaraan koko myyntiaikana. Nain ollen suuret pt-kaupan yksikot voisivat
saada em. lisenssin, mutta pienet, erityisesti haja-asutusalueen kaupat eivat. Jarjestelma ohjaisi erityisesti
kylakauppojen asiakasvirtoja ja myynteja kohti suurempia yksikoita.


https://www.pty.fi/vaikutamme/mietojen-alkoholijuomien-myynti/

"Kaikkien alkoholijuomien myynnin vapauttaminen
paivittaistavarakauppaan ja erikoisliikkeille””

Kaikkien alkoholijuomien vahittaismyynnin vapauttamisesta voidaan paattaa periaatteessa kahdella tavalla:
1) Siita voidaan paattaa heti ilman perusteellista lainsaadannon vaikutusten arviointia tai
2) siita voidaan paattaa sitten, kun lainsaadantomuutoksen vaikutukset kaikilla hallinnonaloilla on perusteellisesti arvioitu.

Lainsdaadannon arviointineuvosto on todennut, etta ulkopuolisen on joskus jalkikateen vaikea hahmottaa, miten ja miksi esimerkiksi
hallitusohjelman kirjaus tai muu poliittinen linjaus on muodostunut, onko valittu etenemistapa perusteltu keino tavoitteeseen paasemiseksi

tai onko paatoksenteko ollut tietopohjaista.

Tulisiko kaikkien oluiden, viinien ja viinojen myynti vapauttaa paivittaistavarakauppaan ja erikoisliikkeille, riippuu joka tapauksessa siita,
millaisia tavoitteita hallitus asettaa hallituskaudelleen. Suuressa kuvassa ja alustavasti:

- Uudistus lisaisi merkittavasti paivittaistavarakaupan myyntia ja vahvistaisi sen asemaa kaupan ja elintarviketeollisuuden piirissa. On
epavarmaa, lisaisikd uudistus ainakaan valittomasti paivittaistavarakaupan tyollisyytta, mutta kaupan yleiset toimintaedellytykset
paranisivat haja-asutusalueilla. Alkon myyjien ja ravintola-alan tyollisyys heikkenisi samalla, kun alkoholin kulutusta siirtyisi valvotuista

tiloista koteihin ja kaduille.

- Uudistuksen tuloksena alkoholijuomien kokonaismyynti kasvaisi. Taman ja mahdollisten alkoholiveron korotusten seurauksena
valmisteverotulot lisdadntyisivat. Toisaalta Alko Oy:n osingot havidisivat valtion budjetista.

- Kilpailu- ja kuluttajapoliittisesti alkoholi tulisi kuluttajille helpommin joka paiva saatavaksi ja lisaantyvan kilpailun johdosta halvemmaksi.
Tasta hyotyisivat eniten alkoholin suurkuluttajat, joiden ostokset ovat suuria.

- Vuonna 2019 tehdyn arvion mukaan uudistuksen tuloksena olisi 9 prosentin kasvu alkoholin kokonaiskulutuksessa. Vuonna 2018 tama olisi
tuottanut Suomessa yli 550 lisakuolemaa ja johtanut yli 10 000 lisakayntiin sairaaloissa verrattuna nykyiseen jarjestelmaan. Kustannusten
lisays Suomen taloudelle olisi ollut 271 miljoonaa euroa. ( https://www.julkari.fi/handle/10024/144269; lahteista Stockwell et al)

- Lisaksi lasten alkoholinkaytto lisaantyisi varmuudella.
- Kustannusarvio ei koske ainoastaan julkista taloutta.
- Arviossa ei ole otettu huomioon sita, etta alkoholiveron korotuksilla em. vaikutuksia voidaan lieventaa, mutta ei korjata.



https://www.julkari.fi/handle/10024/144269

STM:n virkakanta:

- Alkoholin aiheuttamat haitat ja kustannukset koskettavat
vakavasti koko vaestoa, julkista taloutta ja sote-
palvelujarjestelman kantokykya.

- Kaytanndssa tehokkain, mutta ei ainoa, keino ehkaista em.
haittoja ja kustannuksia on nykyinen Alkon
vahittaismyyntimonopoli.

a) Jos monopoli sailytetaan ja alkoholiverotusta korotetaan,
alkoholihaittoja ja kustannuksia voidaan merkittavasti vahentaa

b) Jos monopoli puretaan ja vaikka alkoholiverotusta korotetaan,
alkoholihaitat ja kustannukset lisadntyvat huomattavasti

Uudistus olisi koko hallituskauden merkittavin yksittainen vaeston terveyteen vaikuttava paatos
ja samalla huomattavan merkittava kansan- ja julkista taloutta koskeva paatos.

Kuten THL on todennut, haitallisia vaikutuksia ei voida merkittavasti vahentaa muilla toimilla.
Esimerkiksi alkoholiverojen nostamisen lilkkkumavaraa pienentaa matkustajatuonti, joka kasvaa
talla hetkella jyrkemmin kuin koskaan aiemmin.

Kerran purettua vahittaismyyntimonopolia ei kdytannossa voida palauttaa.



”---Tasmennetéin alkoholin etimyyntii koskeva lain tulkinta. Sallitaan alkoholijuomien kotiinkuljetus alkoholin

vahittdagismyyntiluvan puitteissa.
Siirretaan alkoholipoliittinen ohjaus ja saantely sosiaali- ja terveysministeriosta tyo- ja elinkeinoministeriéon.”

https.//www.pty.fi/vaikutamme/paivittaistavarakaupan-hallitusohjelmatavoitteet/

Eduskunnan lausuman EV 186/2017 vp toteuttaminen

Eduskunta on lausumassaan edellyttanyt, etta alkoholin etamyyntia koskevat saannokset selvitetaan
siten, etta Alkon vahittaismyyntimonopoli sailytetaan ja suomalaisilla yrityksilla on samat
toimintamahdollisuudet kuin ulkomaalaisilla myyjilla.

- STM on ns. Pilot-menettelyssa neuvotellut Euroopan komission kanssa eduskunnan ponnen
toteuttamisesta.

- EU-oikeus ei edellyta esimerkiksi viinin etamyynnin sallimista ja ponnen toteuttaminen on siten
mahdollista.

- Alkoholilaissa ei voida kaytannossa perustuslain 6 §:kin huomioiden saataa, etta suomalaiset
yritykset eivat saa myyda suomalaisille kuluttajille viineja (Alkon monopoli), mutta toisissa
jasenmaissa olevat yritykset saavat.

Samalla komission kanssa on keskusteltu siita, etta alkoholilakiin voitaisiin saataa vastuullisesti
valvottavissa oleva saannos alkoholijuomien kotiinkuljetuksesta.



