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Ty6ttdmyyspaivarahan uudistaminen kannustavuuden, ty6llisyyden ja julkisen
talouden vahvistamisen nakdkulmasta

Vastauksena kysymykseen tydttdmyyspéivarahan uudistamisen vaikuttavuudesta
kannustavuuteen, tydllisyyteen ja julkisen talouden vahvistamiseen sosiaali- ja terveysministerio
toteaa seuraavaa.

Palkansaajan tyéssdoloehdon uudistaminen tuloperusteiseksi (euroistaminen)

Palkansaajan tydsséoloehdon uudistamiseksi on valmisteltu malli, jossa palkansaajan
tydssaoloehdon ja siten tyottomyyspaivarahaoikeuden kertymisen perusteeksi tulisi nykyisen
kalenteriviikkokohtaisen tydtuntimaéran sijasta palkansaajan tyo- tai virkasuhteessa saama
vakuutuksenalainen vakiintunut tulo. Uudistus koskisi seka perus- ettd ansiopéivarahaa. Malli
perustuu vuonna 2022 tyoskennelleen kolmikantaisen tyéryhman muistioon.® Tyéryhman esitys
tuloperusteiseen paivarahaehtoon siirtymisesta ei ollut yksimielinen.

Ty6sséoloehto kertyisi kokonaisina tai puolikkaina tydssaoloehtokuukausina. Tyésséoloehto
tayttyisi, kun tydssaoloehtokuukausia kertyisi kuusi (vastaa nykyista 26 kalenteriviikon
tydssaoloehtoa pituudeltaan). Tydssaoloehtokuukausi kertyisi, jos henkilén saama tulo
kalenterikuukauden aikana ylittéisi tietyn maaran vakuutuksenalaista vakiintunutta tuloa.
Vakuutuksenalaisella tydhon perustuvalla vakiintuneella tulolla, joka otettaisiin huomioon
tyossaoloehtoa kerryttdvana tulona, tarkoitettaisiin samoja tuloeria kuin nykyisin palkansaajan
ansiopdaivarahan perusteena olevassa palkassa huomioidaan. Kyseessa olisi palkka ja muu
ansiotulona pidettava vastike, joka on maksettu korvauksena tydsté. Ansiopaivarahan suuruuden
maaraytymiseen ei esitettaisi muutoksia. Valmistelussa lahtokohta oli, ettd kokonaisen
tydssédoloehtokuukauden euroraja vastaisi sité tuloa, joka kerryttaisi ansiopéivarahan ansio-osaa
(862 euroa vuonna 2022). Tulorajaa tarkistettaisiin vuosittain kansanelakeindeksilla.

Valtiovarainministerion vuonna 2022 tekeman arvion mukaan muutoksen julkista taloutta
vahvistava kokonaisvaikutus olisi yhteensa 54,5 miljoonaa euroa ja esityksen tydllisyysvaikutus
olisi arviolta 1 500 lisatydllista. Muutos helpottaisi tydsséoloehdon tayttamisté ja ansiopéivarahalle
paasya nykytilaan verrattuna. Samalla muutos alentaisi tietyissa tapauksissa ansiopéaivarahan
tasoa.

Vaikutukset perustuvat pitkalti arvioituun ansiopdivérahalla olevien etuustason alentumiseen
keskimaarin 1,9 prosentilla, kun tarkastellaan kaikkia ansiopaivarahan saajia. Vaikutus kohdistuisi
lahinn& ansiopaivarahan saajiin, joiden tyéssaoloehto nykysaanndsten mukaan kertyy useista
erillisista, erityisesti lyhyistd, tydssdolojaksoista. Tallaisia henkilditéa on arviolta 37 prosenttia
kaikista ansiopdivarahan saajista. TAssa ryhméssa paivarahat laskisivat keskiméarin noin 6
prosenttia. Tassakin ryhmassa vaikutusten hajonta on todennakéisesti erittdin suurta ja yksittaisen
henkilon kohdalla muutos voi olla pienempi tai huomattavasti keskiméaraista muutosta suurempi.
Osa-aikaty6 ja niin kutsuttu keikkatyo eli lyhytkestoiset kokoaikatydn jaksot, ovat tavanomaista

1 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162948
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yleisempi& palvelualojen tyétehtévissa. Voidaankin arvioida, ettd uudistus vaikuttaisi erityisesti
nailla aloilla osittain tai ns. keikkaluonteisesti tydskentelevien toimeentuloon.

Hallituksen esitysluonnos edella kuvatun mallin osalta on valmis annettavaksi jo syyskaudella 2023
lyhyen jatkovalmistelun jalkeen. Muutoksen voimaantulo edellyttad merkittavaa henkilostén
koulutusta ty6ttdmyyskassoissa ja Kelassa seka tietojarjestelmatyota, joihin tulee varata riittdva
aika. Jotta toimeenpanon sujuvuus turvataan, uudistus voisi tulla voimaan aikaisintaan
loppukevaasta 2024 tai syksylla 2024.

Palkansaajan tydssé@oloehdon uudistaminen voidaan toteuttaa myos muilla parametreilla ja siihen
voidaan yhdistad myos muita uudistuksia. Talldin valmisteluun tarvitaan edella todettua pidempi
valmisteluaika, ja my®s voimaantulolle tulee varata riittava siirtymaaika.

Tydhistorian, tuen porrastamisen ja tyouran vaikutuksesta

Viimeisimmat palkansaajan ja yrittdjan tydssaoloehdon uudistukset ovat olleet tydsséoloehtoa
lyhentévia. Kéytanndsséa tama tarkoittaa sit, etté oikeus palkansaajan tai yrittajan
tyottomyyspaivarahaan perus- tai ansiopaivarahana on edellyttanyt aiempaa lyhyempaa
tyoskentelya. Erityisesti palkansaajan tydssaoloehdon kohdalla lyhentamista on perusteltu sillg,
ettd ndin nuorten paasya tyottomyyspaivarahalle tydmarkkinatuen sijasta. Muutokset ovat tukeneet
my0s niin kutsutussa patkatydssa tyollistyvien paasya tyottomyyspaivarahalle.

Tyodura vaikuttaa nykyisin tyottomyyspaivarahaoikeuden kestoon. Kesto on porrastettu 300 ja 400
paivaan. Lisaksi 58 vuotta taytténeilla on erdissa tilanteissa mahdollisuus saada
tyottomyyspaivarahaa 500 paivalta. Tatd ikaantyneempid koskeva lisdpaivaoikeus on poistumatta
asteittain.

Vakuutusperiaatteen kannalta on todettava, etta palkansaajan tydssaoloehtovaatimus 26
kalenteriviikkoa eli noin kuusi kuukautta on varsin lyhyt verrattuna etuuskauteen, jonka se voi
tuottaa. Lyhyempi enimmaiskesto, 300 paivaa, tarkoittaa kokonaan tyottdmalla noin 14 kuukauden
mittaista etuuskautta, ja 400 paivan enimmaiskesto puolestaan noin 18,5 kuukauden mittaista
kautta. Tydssdoloehdon tayttamisen liséksi 400 paivaan vaaditaan kolme vuotta tyohistoriaa.
Pitkaaikaistyottomyydeksi maaritellaan yleensa yli vuoden kestéanyt tyottémyys. Kuitenkin on syyta
todeta, ettd merkittava osa tydttomyyspaivarahan saajista tyollistyy jo nykyisin varsin pian.

Etuuspaivat kuluvat néité kausia hitaammin, jos ty6ttdmyyspaivaraha maksetaan soviteltuna.
Toisaalta sovitteluun johtava tydskentely kerryttdé uutta tydsséoloehtoa, jonka tayttyessa voi alkaa
uusi enimmaiskesto, vaikka aiempi olisi viela kesken.

Paivarahan keston porrastaminen tyohistorian mukaan liséisi tydbmarkkinatuen saajien maaraa,
koska tydttomat siirtyisivat enimmaiskeston taytyttya tydmarkkinatuelle aiempaa nopeammin.
Samalla myds toimeentulotuen saanti yleistyisi jossain maarin. Jossain maarin muutos voisi myos
vaikuttaa siirtymiin muille etuuksille, esim. tyokyvyttomyysetuuksille, seka kokonaan pois
tydmarkkinoilta. Pitk&aikaistydttéman taloudellisen toimeentulon kannalta porrastus olisi heikennys,
mutta esimerkiksi tydkykya edistavien palveluiden pariin siirtyminen voisi joissain tapauksissa
nopeutuakin.

Ansiopéivarahan maksuaineistossa ei ole suoraan tietoa kunkin henkilon enimmaiskestosta tai
tyOhistoriasta, ja kohderyhméan kokoon vaikuttaa, millaisella mallilla porrastus toteutettaisiin.
Ansiopaivarahaa sai esim. vuonna 2021 noin 335 000 henkilda, joista 10 prosentilla

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto | 0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



3(6)

enimmaisaikalaskuriin kertyi 300-500 péivaa ja reilulla 20 prosentilla 200-500 paivad. Naista
henkildista kuitenkin suurella osalla on pidempi ty6historia, joten suureen osaan keston porrastus
ei vaikuttaisi.

Lomakorvauksen jaksottaminen

Vuosilomakorvausten jaksottamisesta luovuttiin tyéttémyysturvassa vuoden 2013 alusta (HE
115/2012). Lomakorvausten jaksottaminen tarkoittaa sita, ettd vuosiloman sijasta maksettava
lomakorvaus estaa tyottdmyysetuuden maksamisen henkilélle laskettavan paivapalkan ja
lomakorvauksen suuruuden mukaan maaraytyvalta ajalta.

Lomakorvausten jaksotuksen palauttaminen vahentaisi tyottdmyysetuusmenoja karkeasti arvioiden
50-60 miljoonalla eurolla, josta karkeasti puolet kohdistuisi Tyéllisyysrahastolle?. Liséksi jaksotus
tuottaisi VM:n kayttamalla arviointitavalla mittaluokaltaan 3500-4000 henkilon
tyollisyysvaikutuksen, mink& myo6téa positiivinen vaikutus julkiseen talouteen olisi noin 100-120
miljoonaa euroa.

Muutokset heikentaisivat merkittavasti tyottémien tuloja tyéttdmyyden alkuvaiheessa. STM:n arvion
mukaan leikkaus kohdistuisi kuitenkin padosin ajankohtaan, jolloin sen aiheuttamat haitat
tyéttdmien hyvinvointiin olisivat pienemmat kuin useimmilla vaihtoehtoisilla tavoilla leikata
tyottdmyysturvasta. Muutos ei kohdistuisi eniten taloudellisen tuen tarpeessa oleviin, koska
kohteena olevilla tydnhakijoilla olisi kaytdssaan kyseinen lomakorvaus toimeentulon lahteena.

Alustava arvio on, ettd lomakorvauksen jaksottamista koskeva tydttémyysturvalain muutos olisi
mahdollista valmistella melko nopeastikin ja hallituksen esitys saattaisi olla mahdollista antaa
eduskunnalle jo syysistuntokaudella 2023. Muutoksen voimaantulon edellyttamaa tiedottamisen,
henkildston koulutuksen ja tietojarjestelmien uudistamisen tydméaéraa ei olla arvioitu, joten
myodskaan toimeenpanon sujuvuutta turvaavaa voimaan tulon ajankohtaa ei olla viela arvioitu. Jos
edella todettu tydmaara ei ole merkittéva, ja jos muutoksen toimeenpano ei edellytéa pidempaa
siirtymaaikaa, muutoksen voimaan tulo voisi ajoittua jo vuoden vaihteeseen 2023-2024.

Omavastuuaika

Tyottdmyysetuuksien omavastuuaika on nykyisin viisi arkipéivaa tai taté vastaava tyoton aika. Jos
omavastuuaika pidennetédan takaisin seitseméaén paivaan tai tata vastaavaan tyéttdméaén aikaan,
tama tuottaisi karkeasti arvioiden noin 15 miljoonan euron séaaston tyéttémyysetuusmenoon. Tama
tuottaisi VM:n laskentatavalla noin 1000 hengen tydllisyysvaikutuksen, ja tata kautta yhteensa noin
30 miljoonan euron positiivisen vaikutuksen julkiselle taloudelle.

Kuten lomakorvauksen jaksottaminen, myds omavastuupaivien lisdaminen ajoittuisi tydttdmyyden
alkamisen ajankohtaan.

2 Tyollisyysrahastolle kohdistuvat saastot vaikuttavat ensisijaisesti tydttdmyysvakuutusmaksuja alentavasti.
Jotta Tydllisyysrahastolle kohdentuvat saéstét kohentaisivat julkista taloutta tdysiméaaréisesti, voidaan joutua
tekemaan muutoksia myos verotukseen.
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Lapsikorotuksista

Lapsikorotusten poistaminen tyéttdmyysturvasta saéstéisi tydttdmyysturvamenoja noin 200
miljoonaa euroa, josta valtion osuus olisi reilut 80 miljoonaa. Erityisesti perusturvaa saavilla
lapsiperheilla toimeentulotuen saanti on kuitenkin erittdin yleista, joten toimeentulotuki ja
asumistuki huomioiden s&asto olisi mittaluokkaa 140 miljoonaa euroa. VM:n arvion mukaan
leikkauksen tyollisyysvaikutus olisi noin 10 000 henkiloa. Tyollisyysarvioon kuitenkin siséltynee
tavallistakin enemmaén epévarmuutta ainakin perusturvan osalta huomattavien
toimeentulotukivaikutusten vuoksi.

VM on arvioinut vaikutuksia, jotka syntyisivét, jos lapsikorotukset poistettaisiin tydmarkkinatuesta ja
peruspaivarahasta, mutta ei ansiopéivarahasta. Talta osin sosiaali- ja terveysministeri6 toteaa, etté
lapsikorotuksia koskevalla kysymyksella on yhteys myos perusturvaetuuksien yhtenaistamista
koskevaan kysymykseen. Liséksi sosiaali- ja terveysministerit toteaa, etta tydmarkkinatuki ja
peruspaivaraha etuuksina eroavat toisistaan merkittavasti, ja etta peruspaivaraha etuutena on
monin tavoin lAhempé&na ansiopaivarahaa kuin tydmarkkinatukea. Tamé perustuu siihen, etta
peruspéaivaraha on tydmarkkinatuesta eroten ja ansiopéivarahaa vastaavasti tydskentelyyn
perustuva etuus, jota saadakseen henkildn on tullut tayttad vastaavat tydskentelya ja
tydskentelysta saatuja tuloja koskevat ehdot kuin ansiopéivarahan saajan on tullut tayttaa.
Tydmarkkinatukea sen sijaan maksetaan myos henkildille, jotka eivét koskaan ole olleet tydssa, ja
se onkin viimesijainen, tarveharkintainen ty6ttdmalle maksettava etuus.

Sosiaali- ja terveysministerién arvio on, ettd VM:n tekemésta perusturvaa koskevasta
tyollisyysvaikutusarviosta (5800) noin 800 syntyisi peruspdivarahan lapsikorotusten poistamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerit katsoo, etté jos lapsikorotuksien poistamista edistetaén, ratkaisun
olisi selkeyden vuoksi aiheellista koskea myds ansiopdaivarahaa, jos korotukset poistetaan
peruspaivarahasta. Vaihtoehtoisesti olisi syyta tarkastella vaihtoehtoa, jossa lapsikorotukset
poistettaisiin vain viimesijaisesta ty6ttomyysetuudesta eli tydmarkkinatuesta. Tama jalkimmainen
ratkaisu vastaisi myos ratkaisua, joka on jo kertaalleen, 1990 —luvulla, toteutettukin.

Lapsikorotusten poistaminen liséisi lapsikdyhyytta, joskin tydllisyysvaikutusten myoté joidenkin
lapsiperheiden tulot voisivat myds nousta.

Liséksi sosiaali- ja terveysministerid tuo esiin seuraavaa.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan puitteissa (VN TEAS) on kaynnistetty selvitys liittyen
lapsikdyhyysriskin ehkdisemiseen ja vahentamiseen. Selvityksen siséltdnad on sosiaaliturvan
etuusjarjestelman toimivuuden ja kehitysehdotusten selvittdminen pienituloisten ja kdyhyysriskissé
olevien lapsiperheiden nakdkulmasta. Selvitys toteutetaan ajalla 3/2023-10/2024. Liséksi
kaynnisséd on VN TEAS- hanke liittyen nuorten sosiaaliturvan kehittimiseen. Hanketta toteuttaa
Kansanel&dkelaitos yhdessé Tampereen yliopiston kanssa ajalla 3/2023—-10/2024.

Jos tydttdmyysturvan lapsikorotusten poistamista edistetaén, olisi tarkoituksenmukaista ajoittaa
toimi vuoden 2024 syysistuntokaudella annettavaan hallituksen esitykseen. Nain kaytdssa olisi
myds tieto nyt kaynnissa olevien, lasten, nuorten ja perheiden sosiaaliturvaan liittyvien
valtioneuvoston TEAS- selvitysten tuloksista ja toimenpide-ehdotuksista.
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Tyomarkkinatuen uudistaminen

Ehdotus: Asetetaan kaudelle 2023-2027 tyéryhma, jonka tulee valmistella selvitys
tydmarkkinatuen toimivuudesta ja kehittdmisesta tilanteissa, joissa tydmarkkinoille paasy tai niille
palaaminen on vaikeutunut. Selvityshankkeeseen siséllytetaan tarvittavat, pitk&aikaisen
tydmarkkinatuen saantia ja sen syité koskevat tutkimushankkeet ja hankkeen tuloksena tuotetaan
ehdotukset kokeilulainséadannoksi edellyttéden, etta jalkikateisarvioinnin mahdollistava
kokeiluasetelma pystytéaan oikeudelliset tai taloudelliset reunaehdot huomioon ottaen
toteuttamaan, ja tarvittavat muut ehdotukset lainsdadannon kehittamiseksi.

Pitk&aikaistyottomia eli yhtajaksoisesti vahintdén vuoden tyottoména tydnhakijana olleita oli
vuoden 2023 helmikuun lopussa 85 100 henkiloa.® Vuoden 2022 marraskuussa tyomarkkinatukea
oli saanut ty6ttdmyyden ajalta 300-500 paivaa noin 12 000, 500-1000 paivaa noin 22 000 ja yli

1 000 péivaa noin 43 000 henkilda. Tydnhakijaluvuissa tai etuudensaajaluvuissa ei ole mukana
tyollistymista edistavissa palveluissa olevia tyottomia. 4 Pitk&aikaistyottomien ja muiden pitkaan
tydsté poissa olleiden profiilit poikkeavat toisistaan. Yksi tapa kuvata erilaisia tydttémien ryhmiéa on
hyddyntad OECD:n Faces of Joblessness —tutkimusta.® , jossa tunnistettiin kahdeksan erilaista
tyOsta poissaolon syyta. Pitkittyneen tyottomyyden — ja tydmarkkinatuen saannin - taustalla on
myds esimerkiksi (koettuja) tydkyvyn kysymyksia ja muun muassa tydmarkkinoiden muutokseen
liittyvia alueelliseen ja ammatilliseen liikkuvuuteen liittyvia haasteita.

Tydmarkkinatukeen etuutena tehtyjen muutosten ja erityisesti tuoreiden tyévoimapolitikkaa
koskevien muutosten vaikutusten jalkiarviointi on viela tekematta. Tietoa puuttuu myos
muutoksista, joilla on pyritty véhentdaméaén tydmarkkinatukea pitkdén saaneiden maaraa siirtamalla
heidat pois tydmarkkinatuelta (eléketukiratkaisut). Liséksi vimeisten kymmenen vuoden aikana on
toteutettu useita uudistuksia, jotka vaikuttavat tyémarkkinatuen alkavuuteen niiden tavoitteiden
toteutuessa. Esimerkki téllaisesta uudistuksesta on oppivelvollisuusién nosto.

Naiden tietotarpeiden lisaksi uudistamisen vaihtoehdoissa on syyta ottaa huomioon
perusoikeusnakokohdat, tydkyvyttdomyyden kasitteiden eroja koskevat selvitystarpeet, tydkykyyn ja
tyokyvyttdmyyteen liittyvien toimeentuloa turvaavien etuuksien yksinkertaistamisesta ja
joustavoittamisesta ja palveluiden ja etuuksien nykyistd paremmasta yhteensovittamisesta
tarvittavat selvitykset, ratkaisukeinot, jotka eivat edellyta lainmuutoksia (kuten pohjoismaisen

3 https://www.temtyollisyyskatsaus fi/TextBase/Tkat/Prs/Tkat_fi.htm

4 Tyottdmyyden vaikutus julkiseen talouteen on merkittava. Julkaisussa "Tyottdomyyden laajat kustannukset
yhteiskunnalle” arvioitiin, ettd vuonna 2016 koko kansantalouden tasolla arvioituna ty6ttémyyden laajat
kustannukset olivat 10,8 miljardia euroa. Suorien kustannusten eli tydttémyysturvan ja tydvoimapalvelujen
osuus naista kustannuksista oli 5,6 miljardia euroa. Ty6ttdmien arvioitu osuus toimeentulotuesta ja
asumistuesta oli 1,1 miljardia. Verotulojen ja tyottdmyysvakuutusmaksujen menetys oli 4,1 miljardia euroa.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161296/16-2019-
Tyottomyyden%20laajat%20kustannukset%20yhteiskunnalle.pdf?sequence=1&isAllowed=y

5 OECD, A People-centred Perspective on Employment Barriers and Policies - Faces of Joblessness in

Finland, lokakuu 2020 )
https://valtioneuvosto.fi/documents/1271139/2013549/Finland+FOJ FINAL+updated+9+October+2020.pdf/1 L Kentiin koodi muuttunut

b0913b3-5222-3e97-dd61-
de4e33333el11/Finland+FOJ FINAL+updated+9+October+2020.pdf?t=1602238273788
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tydvoimapalvelumallin toimeenpanon tukeminen niin, ettd lakimuutoksen tavoitteet
henkilokohtaisen palvelun lisddmisesta ja aktiivisen tydnhaun tukemisesta saavutetaan) ja
tydmarkkinatuen eri kehittamislinjojen vaikutukset tydllisyyteen ja julkiseen talouteen
kokonaisuutena.

Muuta tydllisyystavoitteesta

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etté tyollisyyden tavoiteltua kasvua on mahdollista — ja my6s
tarkoituksenmukaista — edistad my6s muilla keinoin kuin etuusjérjestelméa koskevien muutosten
avulla.

Ensinn&kin sosiaali- ja terveysministerio pitaé tarkeand, etté pohjoismaisen tyévoimapalvelun
mallin toimeenpanoon panostetaan riittavasti. Malliin liittyva tydnhakijoiden palvelutarpeen arviointi
nostaa esiin sellaisia palvelutarpeita, joiden ratkaiseminen voi tukea tyénhakijan tyokykya ja —taitoa
ja tydllisyytta.

Tyollistymista edistavid palveluita on oltava riittavéasti palvelutarpeiden ratkaisemiseksi. Palveluiden
jarjestaminen edellyttaa riittavia resursseja. Naihin palveluihin liittyva velvoittavuus koskee
hakeutumista palveluun ja palveluun osallistumista, jos henkilé on palveluun hyvéksytty, ja
seuraamukset liittyvat tilanteeseen, jossa hakeutumista ei olla tehty tai palvelusta on kieltaydytty tai
osallistuminen on laiminlyéty.

My6s muut osaamisen kehittdmisen palvelut kuin tyéllistymista edistavat palvelut voivat ratkaista
tyollistymisen ongelmia ja parhaimmillaan ehkéisté tyottdmyyden alkamista. Jatkuva osaamisen
kehittdminen voi olla keino valttaa tyottomyysjaksoja ja lyhentaa niitd. Myds jatkuvann osaamisen
kehittdmisen edellyttamien palveluiden jarjestaminen edellyttaa riittavia resursseja.

Naiden keinojen liséksi on syytd huomioida tydkykyyn liittyvien palveluiden merkitys seka
tydsséolon aikana etta tyéttomyysjaksojen ja muiden tyosta poissaolon kausien aikana.
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