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Lahisuhdevakivalta, tilanne Suomessa ja Istanbulin sopimuksen toimeenpano

Lahisuhdevdkivalta Suomessa

Lahisuhdevikivalta on hyvin yleinen ongelma Suomessa ja se koskettaa huomattavaa osaa vaestosta.
Tutkimusten mukaan kolmannes naisista ja noin viidennes miehista on kokenut elamansa aikana fyysista
tai seksuaalista vakivaltaa tai silla uhkailua ja naisista Iahes puolet ja miehista reilu 40 % henkista
vakivaltaa parisuhteessa. Lahisuhdevakivallalla on laajat vaikutukset vaeston hyvinvointiin ja
kansanterveyteen. Vakivallasta aiheutuu vuosittain huomattava maara inhimillista karsimysta, hoidon- ja
palvelutarpeita seka kustannuksia muun muassa terveydenhuollolle, sosiaalihuollolle, poliisille ja
rikosoikeusjarjestelmalle.

Istanbulin sopimuksen toimeenpano

Euroopan Neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja
torjumisesta (ns. Istanbulin sopimus) astui Suomessa voimaan vuonna 2015. Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelman laatiminen on vuodesta 2017 alkaen sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessa toimineen Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunnan (NAPE)
asetuksen mukainen tehtava. Ensimmainen Istanbulin sopimuksen kansallinen
toimeenpanosuunnitelma koski vuosia 2018-2021.

Maaliskuussa 2022 julkaistiin toinen Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2022-
2025, Suunnitelma pohjautuu Istanbulin sopimuksen velvoitteisiin ja suunnitelmassa on huomioitu
sopimuksen toimeenpanoa valvovan riippumattoman asiantuntijaryhman GREVIOn Suomelle vuonna
2019 antamat suositukset. Suunnitelmassa on yhteensa 36 toimenpidetta ja kolme lapileikkaavaa
paatavoitetta, joiden pyrkimyksena on vahvistaa sukupuolisensitiivisyytta ja intersektionaalisuutta
kansallisessa vakivallan ehkaisytydssa, poikkihallinnollista ja moniammatillista yhteistyota kaikilla tasoilla
seka naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan tunnistamista ja silhen puuttumista. Suunnitelman
sisaltamat toimenpiteet koskevat naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ennaltaehkaisya,
vakivallan uhrien tukea ja palveluita vakivallan kaikille osapuolille, vikivallan uusiutumisen
ehkdisemista ja rikosvastuun toteutumista seka toimien yhteensovittamista ja tiedonkeruuta.

Toimeenpanosuunnitelma on poikkihallinnollinen ja sita toteutetaan tiiviissa yhteistydssa keskeisten
ministerididen ja hallinnonalojen seka muiden toimijoiden kanssa. Toimenpiteiden etenemisesta
kdydaan saannollisesti keskustelua vastuutahojen kanssa ja vuoden 2023 lopussa on tarkoitus kayda
systemaattisesti lapi toimenpiteiden etenemisen tilanne. Suunnitelman toimenpiteita on mahdollista
paivittad/taydentaa esimerkiksi tulevan hallituksen ohjelman valmistuttua.
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Toimeenpanosuunnitelmia on toteutettu padosin ilman erillista rahoitusta. Vuodesta 2020 alkaen
NAPElle on kuitenkin osoitettu maararaha (150 000 eur/v), jonka turvin NAPEIle on mm. palkattu
padsihteeri. Vuoden 2022 lopussa eduskunta myonsi 300 000 euroa Istanbulin sopimuksen
taytantoonpanoon vuosille 2023-2024. NAPEssa kaydaan parhaillaan keskustelua rahoituksen
kayttokohteista. Raha kdytetaan Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman toimenpiteiden
toteuttamiseen.

Alkavalla hallituskaudella tulee valmistella uudet vakivallan vastaisen tyon toimeenpanosuunnitelmat,
Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman lisaksi Lanzaroten sopimuksen
toimeenpanosuunnitelma seka Vakivallaton lapsuus —toimenpideohjelma. Kaikkien em. suunnitelmien
nykyinen kausi paattyy vuonna 2025. Uusien suunnitelmien tulee muodostaa yhdessa kattava
kokonaisuus ja ne tulee sovittaa yhteen myos muiden kansallisten suunnitelmien kanssa.

Jotta vakivallan vastaista tyota ja edellda mainittujen, kansainvalisiin velvoitteisiin nojaavien
toimeenpanosuunnitelmien toimenpiteitad pystytaan toteuttamaan tehokkaasti ja maaratietoisesti,
kokonaisuus edellyttaa rahoitusta. Lisaksi tulee toteuttaa nykyisten suunnitelmien ulkopuolinen,
riippumaton loppuarviointi, mika edellyttaa niin ikdan rahoitusta. Arvioinnista saatavaa tietoa voidaan
hyodyntaa pohjana tulevien suunnitelmien valmistelussa, jotta toimenpiteet olisivat mahdollisimman
vaikuttavia ja tarkoituksenmukaisia.

Turvakotipalveluiden tilanne

Laki valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle (1354/2014) tuli voimaan
1.1.2015. Lain tarkoituksena on turvata valtakunnallisesti laadukkaat ja kokonaisvaltaiset
turvakotipalvelut henkilGille, joihin kohdistuu lahisuhteessa vakivaltaa tai jotka elavat tallaisen vakivallan
uhan alla. Turvakodeissa asiakkaille on tarjolla muun muassa ymparivuorokautista turvattua asumista,
kriisiapua ja psykososiaalista tukea. Vuodesta 2015 alkaen turvakotien maara on kasvanut 19 turvakodista
29 turvakotiin ja turvakotipaikkojen maara on tuplaantunut.

Suomen turvakodeissa on talla hetkella yhteensa 230 perhepaikkaa eli paikkaa aikuiselle ja hanen
mukanaan oleville alaikaisille lapsille. Istanbulin sopimuksen 23 artiklan ja sopimuksen selitysmuistion
mukaan turvakotipaikkoja pitaa olla riittdvdssd mdarin ja paikkamaaran tulee perustua todelliseen
tarpeeseen. Suomen turvakotipalveluita koordinoivan THL:n arvion mukaan tarvittava maara
turvakotien perhepaikkoja olisi 262-367. Turvakotiverkostoa tulee edelleen vahvistaa erityisesti
alueilla, joilta palvelut puuttuvat kokonaan seka alueilla, joissa palvelua ei ole tarpeeseen ja
asukasmaaraan suhteutettuna saatavilla riittavan hyvin tai maantieteellisesti riittavan lahella.

Turvakotien rahoitusta on kasvatettu suunnitelmallisesti. Rahoitus on noussut vuoden 2016 11,55
miljoonasta eurosta nykyiseen 24,55 miljoonaan euroon. Kattavan turvakotiverkoston yllapitamiseksi ja
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kehittamiseksi riittava rahoitus tulee turvata myos jatkossa. Turvakotiverkoston laajentumisen, inflaation
ja palkankorotusten vuoksi kustannukset ovat kasvaneet, eika nykyisen suuruinen rahoitus riita vuodesta
2024 eteenpain paikkamaaraltaan nykyisenlaajuisen turvakotiverkoston yllapitoon. Verkostoa joudutaan
supistamaan, jos rahoitus ei lisaanny nykyisesta. Nykyisen verkoston yllapito edellyttaisi n. 26,65 milj.
eur/v. Mikali halutaan paasta lahemmas Suomea sitovia velvoitteita ja lisata turvakotipaikkojen maaraa,
rahoitusta tulisi edelleen lisata suunnitelmallisesti (arvioitu tarve: 29,6 -36,7 milj. eur/v).

Lahisuhdevakivallan ehkaisyn koordinointi ja rakenteet kunnissa ja hyvinvointialueilla

Moniammatillinen yhteisty6 on keskeinen edellytys toimivalle lahisuhdevakivallan vastaiselle tyolle.
Vakivallan vastaisesta tyosta, sen koordinaatiosta ja moniammatillisesta yhteisty0sta on annettu
ohjeistuksia ja suosituksia (mm. STM 2008; 2019; THL 2022), mutta suositukset eivat ole kaikilta osin
toteutuneet eri puolilla Suomea. Taman vuoksi on syyta arvioida, tulisiko vdkivallan ehkaisyn ja
vakivallan vastaisen tyon rakenteita vahvistaa kuntia ja hyvinvointialueita velvoittavalla
lainsaadanndélla. Ns. rakennelaissa voitaisiin saataa poikkihallinnollisesta ja moniammatillisesta
yhteistyosta lahisuhdevakivallan ennaltaehkaisemiseksi ja toimivien palveluketjujen luomiseksi. Lisaksi
laissa voitaisiin saataa vakivallan vastaisen tyon koordinaatiosta. Vertailukohtana voitaisiin kayttaa
ehkaisevaa padihdetyota koskevaa lainsaadantoa (Laki ehkdisevan paihdetyon jarjestamisesta, 523/2015).

THL julkaisi v. 2022 suositukset kunnille ja hyvinvointialueille lahisuhdevakivallan ehkaisyn
koordinaatiorakenteiden ja lahisuhdevakivallan vastaisen toiminnan jarjestamiseksi. Ohjeistuksessa
tuodaan esiin, etta koordinaatiorakenteilla on keskeinen merkitys lahisuhdevakivallan
ehkdisemisessa ja palveluketjujen luomisessa. Vahvat rakenteet eri tasoilla selkiyttavat kunkin tahon
vastuita ja edesauttavat luomaan monialaista yhteisty6ta, toimivia kaytantgja ja palvelupolkuja vakivallan
eri osapuolille. THL:n mukaan hyvinvointialueilla tulisi olla mm. lahisuhdevakivallan ehkaisyn tyoryhma ja
lahisuhdevakivallan ehkaisyn koordinaattori. THL on kdaynnistanyt vuoden 2023 aikana
hyvinvointialueiden lahisuhdevakivallan vastaisen tyon koordinaattoreiden verkostoa.

Sote-jarjestamislaissa (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd, 612/2021) on saddetty
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta kunnassa (6 §) ja hyvinvointialueella (7 §), mutta turvallisuuden
edistamista tai esimerkiksi vakivallan ehkaisya ei ole kyseisessa laissa mainittu. Kyseisen lain mukaan
kuntien ja hyvinvointialueiden tulee tehda keskendan yhteistyota hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisessa. Myos (lahisuhde)vakivallan ehkaisemisessa kuntien ja hyvinvointialueiden valinen
yhteisty6 olisi hyvin olennaista ja yhteistyota ja toimivia palveluketjuja voitaisiin tehostaa vakivallan
ehkaisyn koordinaatiota ja rakenteita vahvistamalla.
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