STM:n huomiot 16.5. klo 16.05 asiakirjaan

Toimeentulotuen ja tyomarkkinatuen uudistamisehdotukset

Aluksi

Seuraavassa esitdmme sosiaali- ja terveysministerion huomioita toimeentulotukea koskeviin
kirjauksiin. Tuomme esiin, millaisia oikeudellisia reunaehtoja uudistusvaihtoehto ja kirjaukset
pitdvat sisalladn. Korostamme, ettd toimeentulotuki eroaa tydmarkkinatuesta ja muista etuuksista
siind, etta se kiinnittyy perustuslain 19 §:n 1 momenttiin ja sitd koskevaan perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytantoon. Perustoimeentuloa turvaavat etuudet, joihin mm. tydmarkkinatuki kuuluu, ovat
perustuslain 19 §:n 2 momentin piiriin kuuluvia etuuksia. Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisiin
etuuksiin liittyy enemman mahdollisuuksia asettaa ehtoja tuen saannille — kuitenkin niissakin
kyseisen saannoksen tavoite ja hyvaksyttavyyskriteerit huomioiden.

Toimeentulotuen asemasta suhteessa muuhun sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §&:n 1 momentti koskee jokaisen oikeutta ihmisarvoisen elaman edellyttamaan
valttamattoémaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Kyseessa on viimesijainen tukimuoto, jonka
ominaisuuksiin kuuluu se, ettd sen myontdaminen edellyttaa tarveharkintaa. Tarveharkinnan
perusteella arvioidaan, mikd on henkilon tosiasiallinen tuen tarve. Toimeentulotuki on luokiteltu
perustuslain 19 §:n 1 momentin oikeutta konkretisoivaksi tukimuodoksi ja siksi se on myds
viimesijainen ja tarveharkintainen tuki. Toimeentulotukilain 1 §:ssa tuki luokitellaan kuuluvaksi
sosiaalihuoltoon (tdma koskee myods Kelan myontamaa perustoimeentulotukea, toki kdytannossa
rajatummin). Toimeentulotukea koskeva lainsdadanto kuuluu STM:ssa sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakkaat ja palvelut osaston vastuulle.

Toimeentulotuki on kokonaisuudessaan (perus-, tdydentdva ja ehkdiseva toimeentulotuki)
viimesijainen tukimuoto, jonka olemassaoloa perustuslain 19 §:n 1 momentti edellyttaa. Eli sita
tarvitaan tilanteissa, joissa henkilo tai perhe ei jostain syysta selvia sen hetkisista valttamattomista
menoistaan. Tasta syysta tuki mydnnetdan lyhyelle ajalle, eli pddsaannon mukaan vain kuukaudeksi
kerrallaan. Tuki mydnnetaan ajatuksella, ettda se kohdennetaan tiettyihin menoihin ja se on
perhekohtainen. Tuen ehdot ovat tapauskohtaisia, kun muissa sosiaaliturvaetuuksissa ehdot ovat
ns. ryhmakohtaisia. Muut etuudet myonnetddan myods pidemmadlle ajalle kaavamaisemmin
todennettavien ehtojen perusteella kuin toimeentulotuki. Muissa etuuksissa ei mydskaan
kontrolloida, mihin tuen saaja saamansa tuen kohdentaa. Sen sijaan toimeentulotuessa asiakkaan
tiedonantovelvollisuus on laaja ja tuen tarvetta selvitetaan tiliotteiden ja tositteiden muodossa.

Tama on syy sille, ettd toimeentulotukea ei pysty taysin yhdenmukaisin perustein vertaamaan
muihin  etuuksiin. Toimeentulotuen ja sosiaaliturvaetuuksien tavoitteet ovat erilaiset.
Tarveharkintainen viimesijainen tuki tarkoittaa my0s sitd, ettd tuen saannille ei voi asettaa
lainsddadanndssa taysin ehdottomia ja joustamattomia ehtoja.

Nykyinen toimeentulotukilaki ja toimeenpanon merkitys



Pohjatekstissd osa ehdotuksista on sellaisia, jotka kuuluvat tdlld hetkelld toimeentulotuen
toimeenpanon piiriin.

Eduskunta hyvdksyi toimeentulotukilakiin viime vuoden lopulla muutoksia (1023/2022 - HE
127/2022 vp). Kyseisen hallituksen esityksen perusteluista voi lukea tarkemmin toimeentulotuen
sisallon ja tavoitteet pahkindnkuoressa luvusta 2.1.1.2 (Toimeentulotuen tarkoitus ja oikeus tukeen
s. 8, HE 127+2022.pdf (eduskunta.fi)). Lainmuutoksessa korostettiin Kelan ja sosiaalihuollon
yhteisty6ta ja lakiin tuli myods yhteisty6ta tarkentavia muutoksia. Yksi muutos oli perustaa
toimeenpanoa ohjaavat neuvottelukunnat alueille sekad valtakunnallinen neuvottelukunta STM:n
yhteyteen.

Esimerkiksi perusosan alentamista koskeva uusi menettelysdannos (10 a §) edellyttda, ettd kun
Kelassa harkitaan alentamista 40 %:lla asiakas voi valttada sen menemalld sosiaalihuollon
viranomaisen sosiaalihuoltolain mukaiseen palvelutarpeen arviointiin. Tama tahtaa asiakkaan
tilanteen kartoitukseen ja sen jdlkeen asiakas voidaan ohjata esimerkiksi tyollistymista edistaviin
palveluihin, kuten esimerkiksi kuntouttavaan tyotoimintaan taikka sitten sosiaalihuoltolain
mukaiseen sosiaaliseen kuntoutukseen. Kuntouttavaa tyotoimintaa koskevassa sosiaalihuollon
piiriin kuuluvassa laissa saadetdan aktivointisuunnitelmista, jotka ovat velvoittavia ko. lain ehtojen
mukaan. Pohjatekstissé oleva ehdotus sosiaalitydntekijén tapaamisesta on jo lainséédédnnéssd (10

as$)

Perusosan alentamista koskevan menettelyn sujuvoittaminen kuuluu lain toimeenpanoon, joka
tapahtuu Kelassa. Taman tavoitteen edistaminen edellyttaa hyvia henkilostoresursseja ja prosesseja
sekda Kelassa ettda hyvinvointialueen sosiaalihuollossa. Lain tasolla ei ole ollut tapana saataa
yksityiskohtaisesti asiakasprosessin kulusta ja menettelyn yksityiskohdista.

Toimeentulotuen viimesijainen ja harkinnanvarainen luonne ja ehdotukset

STM:n nadkemyksen mukaan piddmme joitakin ehdotuksia ongelmallisina toimeentulotuen
harkinnanvaraisen ja viimesijaisen luonteen kannalta. Niiden edistaminen edellyttdisi sen
selvittamistd, mika toimeentulotuen roolin halutaan olevan sosiaaliturvajarjestelman
kokonaisuuteen ja sosiaalihuoltoon nahden. Lisaksi tulisi selvitettdavaksi, onko tarkoitus irrottaa
toimeentulotuki perustuslain 19 §:n 1 momentin piiristd. Muutos edellyttaisi tallin sen arvioimista,
mika tuen tavoite ja asema perustuslain 19 §:n muiden momenttien suhteen olisi. Muutos olisi
periaatteellisena muutoksena merkittava ja kauaskantoinen.

Toimeentulotukilain viimesijaisen luonteen kannalta pidamme ehdotusta siitd, ettd hakematta
jatetty tyomarkkinatuki sijoitettaisiin toimeentulotukea koskevaan laskelmaan automaattisesti
tulona. Viimesijaisen tuen on turvattava joka tilanteessa valttamaton toimeentulo, joten téllainen
ehdoton saddannds voisi johtaa joissain tilanteissa kohtuuttomiin lopputuloksiin. Kyseessd on
kuukaudeksi  kerrallaan  myodnnettdvda perhekohtainen tuki. Tastda samasta syysta
perustuslakivaliokunta vaati toimeentulotukilakia saddettdessa, ettd perusosan alentamispykalaan
(10 §) tuli lisata seuraava toteamus: ”..alentaminen voidaan tehdd vain, jos alentaminen ei
vaaranna ihmisarvoisen eldmdn edellyttémdén turvan mukaista vilttimdtontd toimeentuloa eiké
alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana.” Tama tarkoitti siis sitd, etta kussakin
tilanteessa on tehtdva tapauskohtainen arvio. Muuten laki ei olisi tayttanyt perustuslain 19 §:n 1
momentin vaatimuksia.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_127+2022.pdf

Toimeentulotukilain tavoitteisiin kuuluu asiakkaan itsendisen selviytymisen edistaminen ja siten
my0Os tukeminen tydllistymisen polulla. Viime kddessda asiakasta tavataan ja ohjataan edelld
selostetun 10 a §:n perusteella. Ensisijaista on ohjata asiakasta jo aiemmin. Uudessa
toimeentulotukilain 14 d §:ssa saddetdaan toimeentulotukiasioinnin jarjestamisestd, johon kuuluu
esimerkiksi se, ettd Kela ja hyvinvointialue voivat tavata asiakasta yhdessd. Ndissa tapaamisissa
voidaan saada asiakkaan tilannetta selviteltya ja asiakas ohjattua palveluiden piiriin.

MyoOs tyottomyysturvan aikaisen karenssin siirtyminen automaattisesti toimeentulotuen
perusosaan sitd 40 % alentavasti vailla tapauskohtaista harkintaa saattaisi johtaa ristiriitaan
perustuslain 19 §:n 1 momentin kanssa. Tallaiset hyvin kaavamaiset ehdot eivat tasta syysta ole
sopineet toimeentulotukilakiin ja taustalla oleviin sosiaalihuollon periaatteisiin. Nain siis, jos
toimeentulotuki on, kuten tdhan asti, viimesijainen sosiaalihuollon tukimuoto. Tuen tavoitteena on
auttaa henkil6a ja perhettd selviytymaan valttamattomista menoerista kyseisessa tilanteessa ja
neuvoa muutoin vaikeuksien yli.

Toimeentulotukitietojen automaattinen luovuttaminen Maahanmuuttovirastolle

Talla hetkelld tarkistettaessa toimeentulotukiasiakkaan oleskelustatusta toimeentulotuen
myontamista varten, Maahanmuuttovirastoon (Migriin) on valittynyt tieto myds henkilon
toimeentulotuen saannista. Sen sijaan kaikkien toimeentulotukitietojen automaattiseen
|lahettamiseen Migriin STM on suhtautunut aiemmin hyvin varauksellisesti. Ylipaataan tietojen
luovutuksista saatamiseen viranomaiselta toiselle liittyy muun muassa vaatimus sdantelyn
tarkkarajaisuudesta.

Sosiaalihuollon tiedot on sdadetty salassa pidettaviksi. Arkaluonteisten tietojen luovutuksessa tulee
aina ottaa huomioon myods perustuslakivaliokunnan esittamat kannanotot siitd, mita tulee ottaa
huomioon arkaluonteisten tietojen kasittelyssa. Sdaannodksia ja maarayksia yksityiselaman ja
henkilotietojen suojasta sisaltyy myo6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaan, EU:n
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artikloihin sekd EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen. Yksityiseldman ja
henkilotietojen suojan piiriin kuuluvien tietojen luovuttamista viranomaiselta toiselle on tarkasteltu
useissa perustuslakivaliokunnan lausunnoissa. Valiokunta ei ole pitanyt esimerkiksi hyvin valjia ja
yksildimattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on
sidottu valttamattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp s. 3/1, PeVL 62/2010 vp s. 3—4 ja PeVL
59/2010 vp, s. 4/1). Henkilotietojen kasittelya on kuvattu tarkemmin edelld mainitun hallituksen
esityksen (HE 127/2022 vp) saatamisjarjestysperusteluissa luvussa 12.6. (s. 74).

Ehdotuksessa Kelalle haluttaisiin antaa oma-aloitteinen oikeus antaa tietoja hakijan
toimeentulotukiasiakkuudesta Migrille, jotta Migri voisi tarvittaessa puuttua oleskeluluvan
voimassaoloon. Talloin tulee pohdittavaksi, onko tdman kaltainen tietojen luovutus yksinomaan
oleskeluoikeuden arviointia varten perusteltavissa ja valttamatonta. Tahan voi liittya haasteita.
Tietojen Iluovuttamisella on yhteys myds toimeentuloedellytyksen tasosta saatamiseen
ulkomaalaislainsaadannossa.

Asumismenojen huomioiminen

Asumismenojen huomioimisesta sdddetaan toimeentulotukilaissa télla hetkelld seuraavasti:



7a§(9.12.2022/1023)

Asumismenot

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon seuraavat asumismenot:
1) yleisesta asumistuesta annetun lain (938/2014) 9 §:ssé tarkoitetut asumismenot;

2) muun kuin yhtiomuotoisen omistusasunnon valttamattomat hoitomenot;

3) lammityskustannukset;

4) taloussahkosta aiheutuvat menot;

5) kotivakuutusmaksu;

6) erikseen maksettavat vesimaksut;

7) valttamattomat asuntoon muuttoon liittyvat menot.

Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liittyvat menot ylittavat 1 momentin 1-3 kohdassa
tarkoitettujen menojen tarpeellisen suuruisena pidettavan maaran, hakijaa on ohjattava
hankkimaan edullisempi asunto. Lisaksi hakijaa on ohjattava ottamaan yhteyttd kuntaan
asuntoasian selvittamista varten. Hakijalle on annettava hanen tosiasialliset tarpeensa
huomioon ottava, riittdvda maadraaika edullisemman asunnon hankkimista varten.
Kansaneldkelaitoksen tulee ottaa tuensaajan asumismenot huomioon taysimaaraisind taman
maardajan. Mita tdssa momentissa sdddetdan, ei koske sellaista toimeentulotuen hakijaa, jolle
jo aiemmin on annettu samaa asumistarvetta koskien ohje ja maardaika hakeutua
edullisempaan asuntoon.

Jos hakijalla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan 2 momentissa
tarkoitettua asuntoa, asumismenot voidaan ottaa huomioon tdysimadraisend myos
maaraajan jalkeen.

Voimassa olevan lain mukaan asumismenot kohtuullistetaan paikkakunnan tarpeellisen suuruisena
pidettavalle tasolle, mikali henkilon tai perheen asumismenot ovat sitd suuremmat. Poikkeus on
tilanne, jossa kohtuuhintaista asuntoa ei tosiasiallisesti ole tarjolla (3 momentti).
Toimeentulotukilain muutoksen  yhteydessa lakiin lisattiin -~ sdaannos  alueellisista
toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnista (27 e §). Neuvottelukunnat voivat edistada
asumismenopykaldn soveltamista tiivistamalla Kelan ja alueen asumisesta vastaavien tahojen
yhteistyota.

Mikali asumismenojen tarpeellisen suuruisena pidetystda maarasta tulee taysin ehdoton, voi tama
aiheuttaa tosiasiallisesti hankalia tilanteita. Ndin on tapauksissa, joissa edullisempia asuntoja ei
paikkakunnalta 16ydy tai mikali yksittdinen vuokranantaja ei jostain syysta halua vuokrata henkilélle
tallaista asuntoa. Toimeentulotuen viimesijaiseen harkinnanvaraiseen luonteeseen ei sovi se, ettei
laissa olisi minkdanlaista tilannekohtaista joustoa. Joustamattomassa muodossaan toimeentulotuki
ei tayttaisi perustuslain 19 §:n 1 momentin vaatimusta turvata valttdmaton toimeentulo ja
huolenpito sita tarvitseville. Sdannoksen piiriin kuuluu my6s asumisen turvaaminen.

Yksi vaihtoehto on, ettd toimeentulotuen edellyttdmd jousto siirrettdisiin katettavaksi
hyvinvointialueen vastuulla olevasta tdaydentdvastda toimeentulotuesta. Tama vaihtoehto lisaisi
painetta hyvinvointialueiden sosiaalihuollon viranomaisille ja vaatisi sinne lisdresursseja ja uusia
sosiaalialan ammattilaisia. Tama erkaannuttaisi perustoimeentulotuen muusta toimeentulotuesta
tavalla, joka myos edellyttaisi, etta perustoimeentulotuen asemaa ja tavoitteita suhteessa muuhun
sosiaaliturvaan ja perustuslain 19 §:3an tulisi arvioida. Jos tallaista muutosta valmisteltaisiin,
vaikutukset tulisi arvioida ja hyvinvointialueiden resurssit turvattava.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971412#a9.12.2022-1023
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140938#P9

Kuntaa laajemmalle alueelle maaritellyt hyvaksytyt asumiskustannukset voivat olla ongelmallisia
perustuslain 19 §&n 1 momentin kannalta. N&in olisi tilanteessa, jossa hyvaksytty
asumiskustannusten suuruus olisi madaritelty sellaiselle tasolle, ettd hyvin useissa alueen kunnissa
asuville korvaus ei kattaisi lahellekdan tosiasiallisia asumismenoja. Alueen maarittely kuntaa hyvin
paljon laajemmalle maantieteelliselle alueelle voi aiheuttaa esityksen arvioinnin myds perustuslain
liilkkumisvapautta koskevan 9 §:n 1 momentin kannalta. Sdéannéksen mukaan Suomen kansalaisella
ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa.
Tama tarkoittaa tilannetta, jossa perhe on pakotettu muuttamaan hyvinkin kauas toiselle saman
alueen paikkakunnalle selvitakseen valttamattomista menoista. Sdantelya tulisikin arvioida siita
nakokulmasta, rajoittaako se tosiasiallisesti liikkkumisvapautta aiheettomasti.

Tavoite siitd, ettd henkilot hankkiutuisivat mahdollisimman edullisiin asuntoihin, on
toimeentulotukilaissa jo tallakin hetkelld. Asumisen hinnan ongelmat koskevat Iahinna Helsingin
seutua ja joitakin suuria kaupunkeja. Tavoite kohtuuhintaisesta asumisesta on kirjattu myos
perustuslain 19 §:n 4 momenttiin. Sen mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistda jokaisen oikeutta
asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista. Tama saannds asettaakin julkiselle vallalle
velvoitteen etsia asumiseen monenlaisia ratkaisuja ja mielellaan sellaisia, etta niiden avulla voitaisiin
vahentaa tarvetta turvautua viimesijaisen toimeentulotukeen.

Toimeentulotuen tason heikennys ja perustuslainmukaisuuden arviointi

Asumiskustannuksia koskeva 5 %:n omavastuu merkitsee perusosan vastaavansuuruista alenemaa.
Viimesijaisen tuen tason alentamisen hyvaksyttdavyyttd on arvioitava Suomea sitovien
ihmisoikeusvelvoitteiden seka perustuslain perusoikeuksien edistamistavoitteen kannalta.

Suomea sitoo YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva sopimus (TSS-
sopimus) sekad Euroopan neuvoston piirissd syntynyt sosiaalinen peruskirja. Sen 13 artiklan 1 kohdan
mukaan jokaiselle, jolta puuttuvat riittavat varat ja joka ei pysty hankkimaan tallaisia varoja,
turvataan riittava apu ja sairaustapauksissa hoito. Euroopan sosiaalisen peruskirjan noudattamista
valvoo Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea. Se valvoo oikeudelliselta kannalta, miten
jasenmaiden sosiaaliturva noudattaa peruskirjan maarayksia. Sosiaalisten oikeuksien komitea on
arvostellut Suomen perusturvan sekd myos toimeentulotuen tasoa maaraltaan riittamattomaksi
sosiaalisen peruskirjan kriteerien kannalta. Viimeisin ratkaisu julkaistiin 15.2.2023.

Perustuslakivaliokunta on my6s ottanut kantaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean
ratkaisuihin kasitellessdaan perakkaisind vuosina tehtyja indeksien jaadyttamisratkaisuja (PeVL
47/2017 vp, s. 5 ja PeVL 40/2018 vp, s. 4). Vuoden 2017 lausunnossaan valiokunta muistutti, etta
sopimus velvoittaa sopimuksen osapuolina olevia valtioita muun muassa luomaan
sosiaaliturvajarjestelman ja pitamaan sita ylla. Valiokunta totesi: ”Perustuslakivaliokunta suhtautuu
erittdin vakavasti sosiaalisen peruskirjan valvontakdytannossa esitettyihin huomioihin ja katsoo,
ettd valtioneuvoston olisi syytda ryhtya pikaisesti tarvittaviin toimenpiteisiin niiden johdosta.”
Perustuslakivaliokunta toisti kantansa vuonna 2018.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen sen kaikessa toiminnassa. Edelld mainittu turvaamisvelvollisuus tarkoittaa aktiivisia
toimia ja pitda sisallaan sen, ettei perusoikeuksia saisi myoskaan heikentaa. Perustuslakivaliokunta
on huomauttanut, ettd niin sanotut perustuslailliset toimeksiannot on otettava huomioon myos



budjettivaltaa kaytettdessa. Tahan tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti valtiontalouden saastoja
kohdennettaessa (PeVL PeVL 19/2016 vp, s. 2; PeVL 32/2014 vp, s. 2; ks. myos PeVM 25/1994 vp, s.
3 ja s. 6.). Yhteiskunnan taloudelliset voimavarat on kuitenkin oikeutettua ottaa huomioon.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden saastotavoitteet
taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyvaksyttdavan perusteen puuttua jossain
madrin myds perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon. Saantely ei kuitenkaan saa
kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa asetettua tukemisvelvoitetta. Valiokunta on
antanut valtiosaantodisesti painoarvoa sille, etta saastoihin tahtdadava perusoikeusheikennys olisi
kestoltaan rajattu (PeVL 11/2015 vp ja PeVL 10/2015 vp.)

Perusoikeuteen voidaan saataa tavallisella lailla rajoituksia tietyin edellytyksin, mutta rajoitusten on
oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tasmallisesti maariteltyja. Ne eivat saisi myoskaan ulottua
perusoikeuden ydinalueelle. Lisdksi rajoitusperusteiden tulisi olla hyvaksyttavia niiden olisi myos
oltava valttamattomia hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Ne eivat saisi olla mydskaan
ristiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Mikali taloudellinen tilanne edellyttaa, ettd on valttamatonta tehda perusoikeuksiin heikennyksia,
niita tulisi vasta aivan viime kadessa ulottaa viimesijaiseen tukeen. Lisdaksi muutosten tulisi olla
hyvaksyttavia perusoikeusjarjestelman kannalta. Perustuslain 19 §&n 1 momentin oikeus
valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon on subjektiivinen oikeus suoraan perustuslain
nojalla. Lisdaksi oikeus on turvattava kaikkina aikoina kaikille, myds poikkeusoloissa.
Toimeentulotukeen tehtdavaa sen tason alentamista seka mahdollisia muitakin tiukennuksia on
arvioitava nadiden periaatteiden pohjalta ja arvioitava, sdilyyko kaikilla muutosten jalkeenkin
kuitenkin oikeus perustuslain 19 §n 1 momentin tarkoittamaan ihmisarvoisen elaman
tarkoittamaan tukeen. Viime kadessa arvioinnin tekee perustuslakivaliokunta. Toimeentulotuen
asema perustuslain 19 §&n 1 momentin mukaisena tukena asettaa muutoksille ja niiden
hyvaksyttavyydelle erityisia vaatimuksia.

Muita asioita

Omaisuus: Toimeentulotukiasiakkaiden kohdalla merkittavaa kiintedad omaisuutta on hyvin
harvoilla. Helposti realisoitava omaisuus huomioidaan jo Kelan kaytannoissa ilman poikkeuksia.
Muutoin varallisuuden huomioimisessa omassa asuinkaytossa olevaa asuntoa ja tyovalineitd ei
tarvitse realisoida. Ei myoskddan autoa, jos se on tydssakdaynnin kannalta tarpeen. Muu on
realisoitava. Saantely on STM:n nakemyksen mukaan riittava ja soveltamiskaytanto vakiintunut.

Ladkkeet: Kela kayttaa ladkekustannuksiin liittyvaa harkintaa, josta on muodostunut vakiintunut
tulkintakaytanto. Kela voi kayttaa arvioinnissa hyvakseen ladketieteellista asiantuntemusta. Asiasta
on sdddetty myods terveydenhuoltomenoja koskevassa toimeentulotukilain pykaldssa ja sen
perusteluissa. Sen sijaan, ettd rajattaisiin yksittdisia ladkkeitd soveltamisen ulkopuolelle,
tapauskohtaisen arvioinnin avulla pystytdadan ehkdisemaan epatarkoituksenmukainen laakkeiden
kayttd. Toimeentulotukilain sddantely on STM:n nakemyksen mukaan riittava.



Kommentoinnin kohteena ollut teksti:
16.5. klo 16.05
Toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen uudistaminen

Suomalainen sosiaaliturva perustuu jokaisen oikeuteen saada valttdamaton toimeentulo ja
huolenpito, jos henkil ei sita itse kykene hankkimaan. Samalla sosiaaliturvan tulee rakenteellaan
tukea ja kannustaa vyksil6a toimimaan tydmarkkina-asemansa parantamiseksi. Suomessa
myonnetdaan Pohjoismaihin verrattuna paljon vastikkeetonta toimeentulotukea, joka muodostaa
kannustinloukkuja. Muutosten tavoitteena on ohjata ty6ttomia toimeentulotuelta palveluiden
piiriin ja nopeammin kiinni tyéeldamaan. Suomi ei voi jadada jalkeen muista Pohjoismaista, vaan
sosiaaliturvan tulee olla ty6hon kannustavaa.

Toimeentulotuen uudistaminen

Toteutetaan toimeentulotuen uudistus, joka lisdd henkilon itsendista selviytymista (28§).
Toimeentulotuen saamisen edellytyksenda on ensisijaisen tyéttomyysturvaetuuden, kuten
tyomarkkinatuen hakeminen ensin (2a§). Hakematta jatetty tyomarkkinatuki otetaan huomioon
haettuna toimeentulotuen laskennassa. Toimeentulotuki on my6s ehdollinen velvoitteille, jotka
koskevat aktiivista tyon hakemista, koulutukseen, kotoutumiseen tai kuntoutukseen osallistumista.

Perusosan alentavaa koskevaa menettelyd nopeutetaan, sujuvoitetaan ja yksinkertaistetaan.
Alentamisen kohtuullisuuden arviointimenettelya on syyta keventdaa. Ohjautumista velvoittavaan
aktivointisuunnitelmaan nopeutetaan alle 30-vuotiaiden toimeentulotuen saajien osalta. TYP-
tyollistymissuunnitelmat ovat velvoittavia ja niiden noudattamatta jattaminen johtaa perusosan
alentamiseen.

Tyottomyysturvan aikaiset karenssit henkilon toiminnasta tyévoimapoliittisesti moitittavalla tavalla
vaikuttavat automaattisesti myonnettyyn toimeentulotuen perusosaan 40 % alentavasti.
Toimeentulotuen saajaa velvoitetaan tapaamaan sosiaalityontekija tarvittaessa, muutoin tuki
voidaan alentaa 40 % tai kokonaan evata. Lisaksi selvitetdadan mahdollisuutta lisata velvoittavuutta
esimerkiksi tekemalld mahdolliseksi toimeentulotuen epaaminen hakijalta, joka on kieltdaytynyt
tarjotuista palveluista, velvoitteista tai tyotilaisuuksista.

Toimeentulotuen perusosan asumiskustannuksia hallitaan jatkossa lain tai asetuksen tasolla.
Toimeentulotukeen maaritelldadn nykyista laajaa kuntalistausta suppeammin vuokranormit
valtakunnallisilla kuntaryhmilld. Vuokranormi muutetaan vastaamaan asumistuen saajien
keskimaaraistd vuokraa. Vuokranormin ylittavia kustannuksia ei saa toistuvasti hyvaksya, vaan
asiakkaan on loydettava edullisempi asunto tyossdkdyntialueelta. Tata edistetdan toteuttamalla
asumismenoihin 5 % omavastuuosuus.

Nykyisin toimeentulotukea mydnnetdan henkildille, joilla on kiinteda varallisuutta. Selvitetaan,
miten varallisuus huomioitaisiin tulona oikeudenmukaisesti toimeentulotukea myénnettaessa.

Kelalla tulee olla oma-aloitteisesti oikeus antaa tietoja hakijan toimeentulotukiasiakkuudesta
Migrille, jotta voidaan tarvittaessa puuttua oleskeluluvan voimassaoloon. Hakija on voinut saada



oleskeluluvan opiskelun perusteella ja sen tueksi esittanyt varat elatukseensa. Mikéli henkilon
saavuttua Suomeen varoja elamiseen ei ole, joudutaan toimeentulo talla hetkellda turvaamaan
toimeentulotuella.

Sairausvakuutuksen ladkekorvausjarjestelmaa ja ladkkeiden maksamista toimeentulotuesta tulee
tarkastella kokonaisuutena. Toimeentulotuesta on muodostunut rinnakkainen
ladkekorvausjarjestelma, joka voi asettaa asiakkaat eriarvoiseen asemaan.

Toimeentulotuen kustannukset on Il3hetettdavd Kelasta kunnille I3pindkyvdssa muodossa
kuukausittaisena tiedonantona. Asiakastiedon on liikuttava eri viranomaistahojen kesken jouhevasti
ja turvallisesti. Tietosuoja ei saa estaa eri viranomaistahoja saamasta tarpeellista kasitysta henkilon
tilanteesta, eika tilastojen kerdaamista toiminnan kehittamiseksi.

Tyomarkkinatuen uudistaminen

Nykymuotoinen tyémarkkinatuki uudistetaan. Tyottomaksi jaaneelle henkildlle turvataan laaja
alkukartoitus, jonka jalkeen han vastaanottaa yksil6llisia ja tyollistymista edistavia palveluita.
Erityisesti nuoret alle 30-vuotiaat ohjataan nopeasti tyollisyyspalveluiden piiriin.

Etuuden yhteydessa olevaa palveluprosessia uudistetaan vastaamaan asiakasryhman tarpeisiin,
tarjoamaan palveluita ja ohjausta eri tilanteisiin. Etuuden lahtékohtana on velvoite osallistua
palveluihin, jotka koskevat aktiivista tyon hakemista, koulutukseen, kotoutumiseen tai
kuntoutukseen osallistumista.

Tyémarkkinatuen nettotaso vastaa toimeentulotuen yksin asuvan lapsettoman perusosan tasoa,
nykyiset lapsikorotukset sailyttden. Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen kielitaidon
tavoitetaso on B1, jolla parjaa auttavasti tydelamassa. Osoittamalla kotimaisen kielen osaaminen
joko peruskoulun paattotodistuksella tai kielitaitotasolla B1 voi saada tyémarkkinatuen kielilisan,
jolloin tyémarkkinatuki vastaa tasoltaan nykyista.

Sovitellun tyottomyysturvaetuuden nostajalta voidaan aina edellyttaa kokopaivatyon hakemista tai
osallistumista TE-palveluiden toimintaan osa-aikaisen tyonteon rinnalla.
Muuta osaksi asumistukia:

Lisaksi selvitetdaan tarve siirtda osa yleisen asumistuen rahoitusvastuusta kunnille.



