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1 Lisaselvitykset sosiaaliturvaa koskevalle jaostolle 22.5.23

Tahan muistioon linkittyvat erilliset muistiot, jossa kommentoidaan toimeentulotuen ja
tydmarkkinatuen uudistamista.

- Tybmarkkinatuen uudistaminen
- Toimeentulotuen uudistaminen
- Tybmarkkinatuen kielitaitovaatimus

2 Asumistukien kokonaisuus

e Talousvaikutus
e tyollisyysvaikutus (VM ottaa kantaa tahan)
e etuusvaikutus (perhe 2 aikuista ja 2 lasta, alle 25v yksin asuva).

Hallitus toteuttaa asumistuen kokonaisuudistuksen, jonka tavoitteena on tukien kohdistuminen
tukea eniten tarvitseville ryhmille.

Yleisesta asumistuesta poistetaan 300 euron ansiotulovéahennys. Yleisen asumistuen
perusomavastuu korotetaan 42 %:sta 50 %:iin. Asumistuen kuntaryhmat 1 ja 2 yhtenaistetaan
tasolle 3. Taso 4 sailytetaan.

Toimeentulotuen perusosaan siséllytetaan viiden prosentin omavastuu toimeentulotuen
asiakkaan tarpeellisten suuruisten asumismenojen maarasta.

Yleisessa asumistuessa vaikuttaa jatkossa 10 000 € varallisuusraja. Ylittadvasta osasta
lasketaan 15 prosenttia huomioitaviin vuosituloihin, eli 1,25 prosenttia lasketaan
kuukausituloihin. Varallisuuteen ei lasketa mukaan tuottamatonta omaisuutta, kuten autoa,
omassa kaytdssa oleva kiinteistoa tai kesamokkia.

Perustoimeentulotuen asumismenoihin toteutetaan 5% omavastuuosuus.

Selvitetdaan ja kehitetaéan opiskelijoiden yleisen asumistuen rinnalle yhteisasumisesta suosiva ja
taloudellisesti houkutteleva vaihtoehto.

Ao. taulukossa on esitetty vaikutukset yleisen asumistuen ja perustoimeentulotuen menoihin.
Mahdollisia vaikutuksia hyvinvointialueiden tadydentéavaan toimeentulotukeen taulukko ei sisalla.
Taulukossa on esitetty vaikutukset seka siten, ettd muutos koskee myds opiskelijoita, etté siten,
etté opiskelijat on rajattu ulkopuolelle. Jos opiskelijoille luotaisiin erillinen jarjestelma, sen
vaikutukset tulisivat siis ilman opiskelijoita laskettujen vaikutusten péaalle.

Liséksi on laskettu kokonaisuuden vaikutus ilman kuntaryhmien yhtenaistamista.
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Yleinen Toimeentulo-
asumistuki tuki Yhteensa

Ylatin suojaosan poisto, ylatin

peruosomavastuuprosentti 50%, totun

asumismenoihin 5% omavastuu -190 000 000| -19 000 000 -209 000 000
Ylatin suojaosan poisto, ylatin

peruosomavastuuprosentti 50%, totun

asumismenoihin 5% omavastuu, ilman opiskelijoita -140 000000 | -21 000 000 -161 000 000

Ylatin suojaosan poisto, ylatin
peruosomavastuuprosentti 50%, ylatin kuntaryhmien
laskeminen, totun asumismenoihin 5% omavastuu -290 000 000 15 000 000 -275 000 000

Ylatin suojaosan poisto, ylatin
peruosomavastuuprosentti 50%, ylatin kuntaryhmien
laskeminen, totun asumismenoihin 5% omavastuu,
ilman opiskelijoita -210 000 000 9 000 000 -201 000 000

Varallisuusehdon asettamista ei voitu arvioida osana tata kokonaisuutta, mutta voidaan arvioida,
etta sen vaikutus olisi osana yhteisvaikutuksia hieman pienempi kuin aiemmin arvioitu 19
miljoonan saasto. Talldin pyydetyn kokonaisuuden yhteisvaikutus yleisessé asumistuessa ja
toimeentulotuessa olisi reilun 290 miljoonan saasto.

Toimeentulotuen perusosaan siirrettava 5%:n osuus asumismenoista

Muutos tuottaisi Kelan maksamaan toimeentulotukeen noin 40 miljoonan eurojen saasttt, josta
puolet kohdistuu kuntatalouteen. Muutos kuitenkin lisdisi hyvinvointialueiden hoitaman taydentavan
toimeentulotuen hakijamaaria ja kustannuksia. Koska kyse on perusosan tason alentamisesta, on
huomioitava perusoikeuksien rajoitusedellytyksia koskevat periaatteet seka
heikennyskieltovaikutus. Tata on tarkemmin kasitelty liitteena olevassa muistiossa
Toimeentulotuen uudistaminen.

Muita vaikutuksia:

Koska asumisen kustannuksia ei korvattaisi samassa mittakaavassa perustoimeentulotuessa,
asiakkaat hakisivat tukea nykyista useammin hyvinvointialueilta tdydentavana toimeentulotukena.
Asumista tuettaisiin nykyistd useammasta jarjestelmasta. Tama lisaisi hyvinvointialueen
kustannuksia seka etuusmenoina, etta liséhenkildston rekrytointipaineen takia.

Toimeentulotuen saajissa myds varsin paljon henkilité, joiden taloudellinen toimintakyky on
heikentynyt sairauden, elamanhallinnan haasteiden, ylivelkaantumisen, riippuvuuksien tai muiden
syiden vuoksi. Toimeentulotuella voidaan turvata asiakkaiden asumista parhaiten tilanteessa, jossa
vuokranmaksun seuranta tapahtuu yhden viranomaisen toimesta ja my6s myonnetty tuki voidaan
perustellusta syysté ohjata suoraan vuokranantajalle. Talla on vaikutusta mm. asunnottomuuden
ehkaisyssa.

Toimeentulotuen saajien vuokranmaksuvaikeuksien, vuokravelkojen ja haattjen lisddntyminen.
Haatojen lisdantyminen aiheuttaisi tilapaismajoitustarpeen ja muiden sosiaalihuollon
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interventioiden tarpeen kasvua hyvinvointialueille. Haadon hinta on tuoreen selvityksen mukaan
keskimaarin 6300 e.

Uudistus kohdistuisi hyvin epétasa-arvoisesti eri puolilla Suomea asuviin vahavaraisiin
kansalaisiin, mika mm. oli yksi syy, miksi omavastuu aikanaan poistettiin. Suurten kaupunkien ja
niiden ymparistokuntien asukkaat joutuisivat karsimaan muusta elamisestdan enemman, kuin
pienemmilla paikkakunnilla asuvat.

Asiakkaan asumismenojen kohtuullistaminen kuntakohtaiseen maaraan seka sen jalkeen tehtava
omavastuuosuuden vahentaminen summasta olisi paallekkainen asiakkaan asumismenojen
alentamiseen suuntaava kannustin, joka vaikeuttaisi tukipgatoksen ymmarrettavyytta asiakkaalle.

Henkilostoresurssien lisddmisen tarvetta muodostuisi sekd hyvinvointialueille ettd Kelaan, jossa
asiakkaiden vuokranmaksun seuranta muuttuisi entista tydlaammaksi ja muuttokehotuksia
jouduttaisiin antamaan useammin. Taydentavan toimeentulotuen hakemusmaarien kasvu
hyvinvointialueilla pakottaisi rekrytoimaan lisaa henkilostoa erityisesti etuuskasittelijoita.

Muutos ei olisi luotettavasti perusteltavissa silld, ettd asiakkaat nain motivoituisivat hankkimaan
edullisemman asunnon — siihen heita ohjaa jo nykyisin voimassa oleva lainsaadantd. Muutos olisi
kaytanndssa toimeentulotuen tason alentaminen. Asumismenojen omavastuun lisddminen
perusosalla katettaviin kuluihin heikentaisi vahimmaisturvan tasoa.
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Esimerkkilaskelmia

Alla on pyydetysta kokonaisuudesta esimerkkilaskelmia. Kuvien vaaka-akseli kuvaa ruokakunnan
tyotuloja. Esimerkkilaskelmissa ei ole otettu huomioon muita asumiskustannuksia kuin vuokra,
joskaan niilla ei olisi suurta vaikutusta lopputuloksiin. Esimerkkilaskelmat kuvaavat tilannetta
laskennallisesti tilanteessa, jossa henkilé on oikeutettu toimeentulotukeen. Jos henkild ei ole
oikeutettu toimeentulotukeen esimerkiksi varallisuuden vuoksi, tilanne on toinen. Nama
esimerkkilaskelmat eivat myoskaan ota huomioon sité, etté tulojen tarkistuspisteet ovat eri
etuuksissa eri aikaan, eivatka ne siten valttamatta vaikuta kuukausitasolla aivan tassa esitetylla
tavalla.

Esimerkkilaskelmien tuloksiin vaikuttavat hyvin voimakkaasti oletukset esimerkiksi asunnon
vuokrasta tai puolison tyotuloista.

Yksinasuva tyomarkkinatukea saava 22-vuotias, Helsinki, asunnon
vuokra 650 euroa
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Leikkaus e K3ytettdvissa oleva tulo, reformi Kaytettavissa oleva tulo, nykytila Ty6tulo, (e/kk)

Helsingissa yksinasuvalla tyémarkkinatukea saavalla leikkaus olisi suurimmillaan noin 1000-1500
euron kuukausittaisilla tyGtuloilla. Talla tulotasolla osa-aikaisesti tyoskentelevan tydmarkkinatuen
saajan kateen jaavat tulot tippuisivat yli 250 euroa kuukaudessa. Toimeentulotukea jo valmiiksi
saavan henkildn tulot tippuisivat 32,50 euroa kuukaudessa. Toimeentulotukea kuitenkin saisi
asumistuen voimakkaan leikkauksen vuoksi vield paljon nykyista suuremmillakin tuloilla, mik&
aiheuttaisi sen, etta alle puolipéivaisen osa-aikatyon tekemisen kannustimet heikkenisivat varsin
olemattomiksi. Melko harva tydmarkkinatuen saaja kuitenkaan saa suojaosan ylittavia tuloja edes
nykyisellaan, joten suurimman leikkauksen kohteena olevat tapaukset eivat olisi kovin yleisia.
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Yksinasuva tyomarkkinatuen saaja, kuntaryhma 3, vuokra
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Leikkaus e K3ytettdvissa oleva tulo, reformi

e K3ytettavissa oleva tulo, nykytila ===Tyo6tulo, (e/kk)

Kuntaryhmassa 3 vaikutukset olisivat maltillisempia, ja suurimmat leikkaukset olisivat
esimerkkitilanteessa noin 1200 euroa kuukaudessa ansaitsevalla noin 160 euroa. Toimeentulotuen
leikkaus olisi 20 euroa.
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2 aikuista + 2 lasta, puolison tyotulot 2000€/kk, Helsinki, vuokra
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Leikkaus = Kotitalous: Kdytettavissa oleva tulo, nykytila
Kotitalous: Kdytettavissa oleva tulo, reformi Yhteenlaskettu tyotulo, (e/kk)

Muutos lisaisi myds esimerkkilapsiperheen toimeentulotuen tarvetta esimerkkihenkilon pienilla
ty6tuloilla, kun puoliso olisi esim. hyvin pienipalkkaisessa kokoaikatydssa. Leikkaus olisi
suurimmillaan, jos henkil6 saisi noin 1000 euroa ty6tuloja kuukaudessa (jolloin puolison kanssa
yhteen lasketut bruttotydtulot ovat noin 3000 euroa). Talldin perheen kateen jaavan tulot
vahenisivét reilut 300 euroa verrattuna nykytilaan. Toimeentulotuen leikkaus olisi 55 euroa.

Toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen uudistaminen

Suomalainen sosiaaliturva perustuu jokaisen oikeuteen saada valttamatén toimeentulo ja
huolenpito, jos henkild ei sita itse kykene hankkimaan. Samalla sosiaaliturvan tulee rakenteellaan
tukea ja kannustaa yksiloa toimimaan tydmarkkina-asemansa parantamiseksi. Suomessa
myodnnetadn Pohjoismaihin verrattuna paljon vastikkeetonta toimeentulotukea, joka muodostaa
kannustinloukkuja. Muutosten tavoitteena on ohjata ty6ttémia toimeentulotuelta palveluiden piiriin
ja nopeammin kiinni tydelamaan. Suomi ei voi jaada jalkeen muista Pohjoismaista, vaan
sosiaaliturvan tulee olla ty6hon kannustavaa.

Muuta osaksi asumistukia:
Liséksi selvitetdan tarve siirtdd osa yleisen asumistuen rahoitusvastuusta kunnille.

Taman selvittdminen vaatii pidempéé valmistelua.
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Tasmennyksia

"Tasmennyksia laskennan pohjaksi

Tasmennan vield etta tédhan pitaa tehda ehdotus vuokranormi-taulukosta, jossa kuntaryhmét
otetaan keskimaaraisina ja/tai painotettuina jotenkin vaestomaaralla ? ei maksimimaaraisten
kuntien korvauksien mukaan. Liséksi uusi vuokranormi on asumistuensaajat 50/50 , eli kuten nyt
on 60/40 tai yksinasuvilla 70/30.

Esimerkki:

1. Helsinki

2. Vantaa, Kauniainen, Espoo - keskiarvo on vuokranormi
3. Oulu Tampere Turku - keskiarvo on vuokranormi

4. 100 kaupunkia - keskiarvo on vuokranormi

5. 200 kuntaa - keskiarvo on vuokranormi

STM tai VM teki hyvan taulukon jossain kuulemisessa.

Vuokranormin ylittavien kustannuksien toistuva hyvaksyminen ei ole tulevaisuudessa mahdollista.
Eli hakemus nro. 1 voi ylittdd, seuraavan kuukauden hakemus on jo kaytanndssa pitda noudattaa
vuokranormia. Ensisijaisesti on ohjattava tydssékayntialueelta hakemaan normin alittava asunto,
tai maksettava itse perusosastaan ylittavat kustannukset. Erityistilanteissa (lapsiperheet yms.)
ylimaaraiset kustannukset on haettava hyvinvointialueen taydentavasta ja ehkaisevasta tuesta.

Taman laskeminen ja maarittely ei ollut talla aikataululla mahdollista, mutta asia on
selvittelyssa.

Ehdotuksen toteuttamisen mahdollisuuksista

Edelleen jaottelu on varsin karkealla tasolla. Isoimpien kaupunkien ulkopuolella on hyvin erilaisen
vuokratason kaupunkeja, samoin kunnissa on valtavat erot asumismenojen hinnassa. Tulisi
tarkastella erikseen kehyskuntia ja maaseutumaisia kuntia. Osassa kuntia on merkittavasti
korkeampi vuokrataso kuin joissain kaupungeissa (vrt. Sipoo ja Kouvola). Nykyisellaan tasot 1 ja 2
ovat jo samoja, joten siltd osin malli lisdisi tasoja sinne, missa niita ei nykyisellaan ole.

Nykyisissé rajoissa on joitain epatarkoituksenmukaisia eroja, joiden yksinkertaistaminen on
kannatettavaa. Talla hetkella rajat maaritellaan ohjeellisina Kelassa sen toimeenpanoa varten.
Mikali rajoille annettaisiin aikaisempaa isompi painoarvo, niistéa voi olla tarpeen sédétaa lain tasolla.
Tuolloin tulisi kyeté perustelemaan, milla perusteella erilaiset tasot maaraytyvat. Yksilokohtaisen
harkinnan poistaminen Kelasta ei olisi kokonaisuuden kannalta kustannuksia sééstava eika
lainsd&dannollisesti helppo tehtava. Tasta on tarkempaa oikeudellista pohdintaa erillisessa
muistiossa Toimeentulotuen uudistaminen.

Kela arvioi, mink& verran laskennallisesti tdsta saataisiin sdasttd. Kelasta ei ehditty talla
aikataululla sita saada, eika pyytaa arvioita sitd, kuinka paljon muuttokehotusharkinta lisdéntyisi ja
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vaatisi henkilostoresursseja. Kaiken kaikkiaan ns. vuokranormeissa olisi hyva pyrkia tasoon, joka
ei aiheuttaisi merkittavaa lisdysta Kelan toimeenpanossa tehtaville muuttokehotuksille. Vaikka
tavoitteena on ohjata ihmisia edullisempiin asuntoihin, asiakkaiden mahdollisuudet saada
edullisempia asuntoja ovat rajalliset. Kaytannossa siis perustoimeentulotuesta sadstyvat
etuusmenot siirtyisivat hyvinvointialueille, kuten aiemmin mainitussa muistiossa selvennetaan.
Kuntien mahdollisuudet tarjota edullista asumista eivét lisaanny ilman panostusta kohtuuhintaisen
asumisen rakentamiseen niille alueille, joille muuttopaine kohdistuu. Asumiseen kohdistuva yleinen
hintapaine (energian ja korkojen hinnannousu) nakyy myds arava-kohteiden hinnan nousuna.

Laakekorvausjarjestelma tarkoittaa kaytdnnossa leikkausta toimeentulotuella korvattaviin
ladkkeisiin kuten kannabikseen, sellaisia joita ei nykyisen virallisen jarjestelman kautta korvata.

- Kts. Toimeentulotuen uudistaminen muistio

Kiintean omaisuuden katsominen toimeentulotuessa tuloina, pitaisi tehda jokin malli joka kiristaa
nykytilaa, mutta esim. yksittaista kesamokkia ei tarvitsisi heti myyda.

- Kts. Toimeentulotuen uudistaminen muistio

Palvelutarve tulee kasvamaan, kun tehokas aktivointi ja motivointi palveluiden piiriin tapahtuu tukia
leikkaamalla, mutta palvelutarpeen kasvatus tapahtuu siten etta jarjestelman sisalla tehdaan
uudistusta, jossa palveluita uudistetaan toimimaan jarkevammin. Nait& on tietty lahes mahdoton
arvioida. ”

- Kts. Toimeentulotuen uudistaminen muistio
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