Ennakoiva hallitusneuvotteluiden virkatuki

Otsikko Muistion laadinnasta vastannut osasto/-t
Sosiaaliturvauudistus: Sosiaaliturvakomitean 2. kausi SVO, APO

Asiasta on saatavilla lisamateriaalia, ja se on tallennettu “Muu tietoaineisto” -kansioon

Mikali tavoitteena on saada aikaan hallitusohjelmakirjaus, kirjoita se tahan tiiviisti kahdella lauseella

Sosiaaliturvauudistuksen valmistelua jatketaan parlamentaarisessa sosiaaliturvakomiteassa. Komitean tehtavana
on tehda ehdotukset sosiaaliturvan uudistamiseksi kokonaisuutena.

Kuvaus ja perustelu
Tausta

Perustuslain 19 §:ssa saadetaan oikeudesta sosiaaliturvaan. Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elaman edellyttamaa turvaa, on oikeus valttamattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Lailla taataan jokaiselle
oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttdmyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka lap-
sen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkem-
min sdadetdan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveytta. Julkisen vallan on
myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksil6llinen kasvu. Julkisen vallan tehtavana on edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoi-
mista jarjestamista.

Suomalainen sosiaaliturva koostuu toimeentuloa turvaavista etuuksista ja palveluista. Sosiaaliturvajarjestelman
perusta on luotu 1950-1970-luvuilla, minka jalkeen jarjestelmaa on kehitetty lukuisin osauudistuksin. Palvelut ja
etuudet ovat aikojen kuluessa kehittyneet erilleen. Vaeston ikddntyminen ja alhainen syntyvyys heikentavat julki-
sen talouden rahoituskestavyytta jo nykyisella ja tulevilla vuosikymmenilla. Palvelujen jarjestamiseen liittyvat tyo-
voimatarpeet asettavat haasteita tydvoiman saatavuudelle eri sektoreilla. Tyon ja teknologian muutosten myota
vaihtelevat elamantilanteet ja tulon hankkimisen tavat haastavat jarjestelman joustavuutta.

Valtioneuvosto on 19.3.2020 tekemallaan paatoksella asettanut parlamentaarisen komitean sosiaaliturvan uudis-
tamiseksi (sosiaaliturvakomitea) toimikaudelle 23.3.2020 - 31.3.2027. Sosiaaliturvauudistus valmistellaan tutki-
musperusteisesti parlamentaarisessa komiteassa. Tavoitteena on sosiaaliturvan rakenteellinen ja toiminnallinen
kehittaminen pitkalla aikavalilla.

Ensimmaiselld kaudellaan sosiaaliturvakomitea valmisteli valimietinnon (Sosiaaliturvakomitean valimietinto. Val-
tioneuvoston julkaisuja 2023:26). Valimietinto sisaltaa komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille sosiaaliturvan
uudistamiseksi seka linjaukset komitean toisen kauden tyolle.

Tavoitteet

Sosiaaliturvan uudistamisen tavoitteena on ihmisen nakdkulmasta nykyista selkedmpi ja joustavampi jarjestelma,
joka mahdollistaa tydnteon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen muuttuvissa eldamantilanteissa. Sosiaaliturvan
tulee taata ihmisille ennakoitava turva eri elamanvaiheissa ja elamantilanteiden muutoksissa ilman tarpeettomia
katkoja ja hallinnollisia esteita.

Sosiaaliturvan uudistamisessa keskeista on sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja toimeentulon turvaaminen sosiaa-
listen riskien kohdatessa. Sosiaaliturvan tulee vastata perustuslain mukaisesta valttamattoman toimeentulon ja
huolenpidon velvoitteesta seka perustoimeentulon turvasta.

Sosiaaliturvan tulee tukea tyollisyytta, yrittajyyttd, aktiivisuutta, ihmisen omatoimisuutta, osallisuutta ja elinikaista
oppimista. Sosiaaliturvauudistuksen tulee osaltaan varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyyttd ja vaeston
tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tahan pyritdan ensisijaisesti tyollisyytta, osallisuutta ja vaikuttavuutta lisaa-
villa rakenteellisilla uudistuksilla.

Tehtava

Komitean tehtavana on tehda ehdotukset sosiaaliturvan uudistamiseksi kokonaisuutena. Komitea kasittelee pe-
rusturvaa, ansioturvaa, toimeentulotukea seka niiden valista yhteytta ja rahoitusta, ja lisaksi palvelujen nykyista
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parempaa yhteensovittamista etuuksiin. Tydssa otetaan huomioon elamantilanteiden moninaisuus ja niiden
muutokset seka siirtymat etuudelta toiselle. Komitea ei kasittele vanhuuselakkeita.

Sosiaaliturvan uudistamisella pyritadn pitkdaikaisen toimeentulotuen tarpeen vahenemiseen. Uudistus toteute-
taan perusturvan yleista tasoa heikentamatta.

Valmistelussa hyddynnetaan olemassa olevaa tietoa muiden maiden sosiaaliturvajarjestelmista. Lisaksi uudistuk-
sessa otetaan huomioon Euroopan unionin lainsaéadannon velvoitteet ja Euroopan unionin sosiaalisen ulottuvuu-
den vahvistaminen seka kansainvaliset ihmisoikeussopimukset.

Sosiaaliturvauudistuksen tulee edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Uudistuksessa tulee varmistaa, etta kielel-
liset oikeudet ja saavutettavuus toteutuvat.

Sosiaaliturvauudistus toteutetaan vaiheittaisena tulevien hallitusten paatdsten mukaisesti. Komitean tulee huo-
lehtia tyonsa yhteensovittamisesta komitean valimietinndssaan ehdottamien seka muiden sosiaaliturvaa uudista-
vien hallituksen hankkeiden kanssa. Toisella kaudellaan komitea valmistelee ehdotukset sosiaaliturvan seuraavan
vaiheen uudistamiseksi seka linjaa tulevaisuuden sosiaaliturvan visiosta ja periaatteista. Komitea maarittelee sosi-
aaliturvauudistuksen seurantaa ja arviointia varten seurantamittarit.

Komitea kasittelee toisella kaudellaan seuraavia kokonaisuuksia:
1. Etuuksien ja tukien yhdistelmat seka sosiaaliturvan taso

Komitea tarkastelee tilanteita, joissa henkil® saa useampaa etuutta samanaikaisesti, erityisesti tydttomyysturvan,
yleisen asumistuen ja toimeentulotuen yhdistelmaa.

Komitea arvioi perusturvaetuuksien (ml. asumistuet) tason riittavyytta ja suhdetta toimeentulotukeen. Arvioin-
nissa otetaan huomioon perustuslain 19 &:n 1 ja 2 momentin valinen suhde ja kansainvaliset ihmisoikeusvelvoit-
teet. Samalla komitea tarkastelee etuuksien ja tukien yksilokohtaisuutta ja perhe- ja ruokakuntakohtaisuutta, ela-
tusvelvollisuuksia ja elatusolettamia.

Komitea arvioi asumistukien tarkoitusta ja kohdentumista seka toimeentulotuen tarkoitusta, toimeenpanoa ja
asemaa sosiaaliturvajarjestelmassa. Komitea tekee ehdotukset asumistukien ja toimeentulotuen kehittamiseksi ja
pitkaaikaisen toimeentulotuen tarpeen vahentamiseksi huomioiden arviot ehdotusten pitkan aikavalin vaikutuk-
sista.

Komitea tarkastelee myds samaan elamantilanteeseen tarkoitettuja etuuksia ja tekee ehdotukset siita, onko sa-
maan eldmantilanteeseen tarkoitettuja etuuksia mahdollista yksinkertaistaa.

2. Etuuksien ja palvelujen vastaavuus ihmisten elamantilanteisiin

Komitea arvioi, vastaavatko nykyiset sosiaalisiin riskeihin pohjautuvat etuudet ja niihin kytkeytyvat palvelut ih-
misten todellisia elamantilanteita, niiden muutoksia ja etuus- ja palvelutarpeita. Komitea tarkastelee eri asiakas-
ryhmien tilanteita (esim. pitkaan tydmarkkinatukea saaneet, joilla on tyd- ja toimintakyvyn tai osaamisen haas-
teita, ensisijaista etuutta vailla olevat toimeentulotuen saajat, maahanmuuttajat, nuoret).

Komitea ottaa kantaa siihen, mita eri elamantilanteissa olevilta etuudensaajilta voidaan odottaa oman toimeen-
tulonsa, tyollisyytensa ja tyo- ja toimintakykynsa parantamiseksi. Tydssa otetaan huomioon, mita palveluja ja
muuta tukea etuudensaajat saavat tyo- ja toimintakyvyn, aktiivisen toimijuuden, osallistumisen, osaamisen ja
tyollisyyden edistamiseksi. Tavoitteena on varmistaa sosiaaliturvajarjestelman legitimiteetti, oikeuksien ja velvol-
lisuuksien tasapaino yksilon ja yhteiskunnan kannalta seka vastavuoroisuus myos sosiaaliturvan rahoituksen
osalta. Tyo edellyttaa valtiosadntooikeudellista tarkastelua ja ehdotettujen toimenpiteiden pitkan aikavalin vaiku-
tusten arviointia.

Komitea on esittanyt valimietinndssaan seuraavalle hallitukselle syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenaista-
mista ja yhdistamista ansioturva huomioiden sosiaaliturvauudistuksen seuraavana vaiheena. Toisella kaudellaan
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komitea kasittelee laajemmin kysymysta siitd, tuleeko perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisen sosiaaliturvan
saamiseksi tulevaisuudessa olla jokin syy vai riittaako, etta tuloja ei ole tai niita on vahan.

Tyonsa pohjalta komitea tekee ehdotukset etuuksien ja niihin kytkeytyvien palvelujen uudistamiseksi seka etuus-
ja palvelujarjestelman kokonaisvaikuttavuuden parantamiseksi.

Organisointi
Komitean organisointia ja kokoonpanoa tarkennetaan hallituksen paatoksen mukaisesti tarkoituksenmukaisella
ja komiteatyon tehokkuuden varmistavalla tavalla. Komitea vastaa ehdotusten tekemisesta. Komitean tyota tuke-

vat asiantuntija-, virkatyo- ja arviointiryhmat seka sihteeristo.

Komitean tulee tydssaan kuulla ja kayttaa laaja-alaisesti hyodyksi eri alojen asiantuntemusta. Komitean tulee
kuulla laajasti jarjestoja ja kansalaisia seka kayttaa tyossaan osallistavia tyotapoja.

Arvio taloudellisista ja hyvinvointivaikutuksista seka mahdollisista kustannushyodyista (arvioi vaikutuk-
sia silla tarkkuudella kuin tassa vaiheessa on mahdollista)

Komitean toimintaan varataan vuosittainen maararaha.
Komiteatyohon on varattava riittavat virkavalmisteluresurssit. Mikali virkavalmistelutyohon ei ole mahdollista
kohdentaa riittavia resursseja, komitean tehtavaa on rajattava edelld esitetysta. Samoin jos komitealle annetaan

muita tehtavia kuin edelld on esitetty.

Komitean valmistelemien vaihtoehtojen ja ehdotusten vaikutusarvioinnit tehdaan komiteatyon aikana.




