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Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenaistaminen | SVO
ansioturva huomioiden

Asiasta on saatavilla lisamateriaalia, ja se on tallennettu “Muu tietoaineisto” -kansioon

Mikali tavoitteena on saada aikaan hallitusohjelmakirjaus, kirjoita se tahan tiiviisti kahdella lauseella

Selkeytetdan sosiaaliturvajarjestelmaa yhtenaistamalla syyperusteisia perusturvaetuuksia ansioturva huomioi-
den. Yhtendistdminen edellyttaa eri toteuttamisvaihtoehtojen selvittamista ja niiden vaikutusten arviointia.

Kuvaus ja perustelu

Parlamentaarinen sosiaaliturvakomitea esittaa 16.3.2023 julkaistussa valimietinndssaan (Valtioneuvoston julkai-
suja 2023:26) seuraavalle hallitukselle syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista an-
sioturva huomioiden.

Komitea kannattaa yhden perusturvaetuuden selvittdmista sosiaaliturvauudistuksen seuraavana vaiheena. Yksi
perusturvaetuus olisi syyperusteinen etuus. Perusturvaetuuden myodntdmisen ehdot ja perusteet olisivat erilaiset
riippuen henkilon eldmantilanteesta. Komitea esittda vaiheittaista siirtymista yhteen perusturvaetuuteen.

Ensimmaisena vaiheena komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista
ansioturva huomioiden. Yhtendistaminen kattaisi etuuksien myontamisedellytykset ja maaraytymisperusteet so-
veltuvin osin sekd toimeenpanon. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Etuuksien yhtendistamista ja yhdistamista valmis-
teltaisiin sailyttaen nykyisen sosiaalivakuutuksen periaatteet syyperusteisuudesta ja tarveharkinnasta.

Komitean esityksen mukaan yhtendistaminen ja yhdistaminen koskisivat padosaa niista sosiaaliturvaetuuksista,
joilla turvataan perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisesti tyoikdisten perustoimeentuloa eri eldmantilanteissa.
Tarkasteltavia etuuksia ovat tyottomyyspdivaraha (perus- ja ansiopdivaraha), tydmarkkinatuki, sairauspaivaraha,
Kelan maksama kuntoutusraha ja vanhempainpaivarahat.

Komitea esittaa hallituksen selvitettavaksi, mitka etuuksien ehdoista yhtenaistettdisiin ja miten, seka arvioitavaksi
eri yhtendistamisvaihtoehtojen vaikutukset: vaikutukset etuudensaajiin, ml. toimeentulo- ja hyvinvointivaikutuk-
set, sukupuoli-, lapsi- ja yhdenvertaisuusvaikutukset, kustannus- ja rahoitusvaikutukset, tyollisyysvaikutukset, vai-
kutukset tydnantajiin ja julkiseen talouteen, vaikutukset maiden valisessa liilkkuvuudessa, muut vaikutukset.

Komitean esityksen mukaan selvittdminen ja arviointi koskisivat ainakin seuraavia ehtoja:

hakuajat

maksupaivat ja -ajat
omavastuuaika

lapsikorotus

ikaan liittyvat ehdot

taso

korotusosa
kulukorvaus/yllapitokorvaus
e perheenjasenen vaikutus

e yhteensovitus ansiotydhon ja -tuloihin (palkkatulot ja yrittajatulot)
e enimmadiskesto.

Komitea esittaa, etta toimeenpanoa yksinkertaistetaan edistamalla etuuksien asiakaslahtoista hakemisprosessia,
joka ottaa huomioon my®ds rinnakkaisten etuuksien ja tukien hakemisen.

Eri etuuksia koskevien saanndsten yhtendistaminen tarkoituksenmukaisella tavalla voi helpottaa niin etuuksien
hakemista kuin niiden toimeenpanoakin. Ihmisen nakokulmasta sosiaaliturvan hahmottaminen on helpompaa,
kun perusteettomat erot eri etuuksien valilla on saatu poistettua. Jatkossakin eri etuuksien mydntamisen ehdot ja
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perusteet olisivat kuitenkin erilaiset riippuen etuutta hakevan ja saavan henkilon elamantilanteesta. Jos esimer-
kiksi etuuden saamisen syy muuttuu, olisi oikeus etuuteen uuden syyn perusteella edelleen selvitettava. Yhte-
naistaminen ei siten itsessaan poistaisi kokonaan mahdollisia katkoksia etuuksien maksatuksessa tai takaisinpe-
rinnan mahdollisuutta.

Yhtendistamisessa ei puututtaisi eri etuuksien syyperusteisiin eika siten mydskaan syyperusteista johtuviin kaik-
kein keskeisimpiin ehtoihin. Eri ehtojen yhtenaistamisen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa on otettava huo-
mioon, ettda myos useiden ylla mainittujen ehtojen taustalla on kunkin etuuden syyperuste, tarkoitus ja tavoite
(esim. hakuajat, etuuskausien enimmaiskestot).

Useimmat ylla mainituista etuuksien ehdoista koskevat perusturvaetuuksien ohella myds ansioturvaetuuksia, jo-
ten niiden yhtenaistamista arvioitaessa on tarkasteltava myos ansioturvaa. Jos perusturvaetuuksien ja ansioturva-
etuuksien ehdot eroaisivat jatkossa toisistaan, etuudensaajien yhdenvertaisuus ja eri etuuksien tarkoitukset ja
tavoitteet voisivat vaarantua. Samoin siirtymat perusturvaetuudelta ansioturvaetuudelle ja takaisin voisivat vai-
keutua. Jos perusturvaosaa ja ansioturvaosaa tulisi jatkossa hakea erikseen ja ne mydnnettdisiin toisistaan eroa-
vin ehdoin, etuusjdrjestelma ja etuuksien hakeminen monimutkaistuisi selvasti nykyisesta.

Tyottomyysturvaetuuksia ovat ansiopdivaraha, peruspdivaraha ja tydmarkkinatuki. Sairauspdivarahaa, Kelan kun-
toutusrahaa ja vanhempainpdivarahoja maksetaan edeltdvan vuositulon perusteella tai vahimmaismaaraisina.
Ansioturvan sisallyttdminen tarkasteluun edellyttaa kolmikantaista valmistelua.

Arvio taloudellisista ja hyvinvointivaikutuksista sekd mahdollisista kustannushyddyista (arvioi vaikutuk-
sia silla tarkkuudella kuin tassa vaiheessa on mahdollista)

Perus- ja ansioturvaetuuksien yhtenaistamisen vaikutukset riippuvat valittavista toteutusvaihtoehdoista. Valmis-
telun ensimmaisessa vaiheessa selvitetdaan yhtendistamisen erilaisia toteutusvaihtoehtoja seka arvioidaan naiden
vaikutukset kattavasti. Esimerkiksi lapsikorotusten poistaminen tyottdmyysturvasta sadstdisi alustavien laskel-
mien mukaan noin 75 miljoonaa euroa ja lapsikorotusten lisdédminen sairausvakuutuslain mukaisiin paivarahoihin
lisdisi menoja noin 84 miljoonaa euroa. Molemmilla ehdotuksilla on todennakoisesti merkittavia koyhyys- ja tyol-
lisyysvaikutuksia, joita ei ole arvioitu. Eri vaihtoehtojen selvittaminen ja arviointi vaativat mittavaa valmistelutyota
ja riittavat valmisteluresurssit.

Hallituksen tulee myds ottaa kantaa siihen, yhdenmukaistetaanko etuuksia kustannusneutraalisti, kustannussaas-
toja tavoitellen vai voidaanko muutoksiin osoittaa lisarahoitusta. Talla on luonnollisesti vaikutusta seka taloudelli-
siin vaikutuksiin, tyollisyysvaikutuksiin etta toimeentulo- ja hyvinvointivaikutuksiin.




