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Liikenne- ja viestintAministerid ja sosiaali- ja terveysministerio ovat yhdessa valmistelleet
hallitusneuvotteluihin alla olevan ehdotuksen julkisesti tuettujen kuljetusten kehittamisesta.

Toimenpiteiden tavoitteena on turvata kansalaisten liikkumismahdollisuudet kaikille sopivilla
kulkuvalineilld, tuoda saastdja lisdamalla tehokkuutta, kilpailua ja innovaatioita seka parantaa Suomen
kilpailukykya luomalla alusta uusille palveluille.

Miten turvaamme ihmisten liikkumismahdollisuudet taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti
kestavalla tavalla?

Valtio ja kunnat kayttavat talla hetkella yli miljardi euroa vuodessa ihmisten liikkkumisen tukemiseen.
Rahoituksesta noin kolmannes kohdistuu suoraan liikenteen ostoihin ja noin kaksi kolmannesta
erityisryhmien, koululaisten ja varusmiesten matkakustannusten korvauksiin. Lisaksi sairauden hoitoon
littyvia matkakustannuksia korvataan sairausvakuutuslain perusteella sairausvakuutuksen
sairaanhoitovakuutuksesta.

Nykyisella toteutustavalla erityisesti lakisaateisten kuljetusten hoitamisesta aiheutuvien kustannusten
on arvioitu kasvavan tulevaisuudessa hallitsemattomasti. Todennakoéinen riski pitkalla aikavalilla on,
ettd lopulta edes kaikkein tarkeimpid kuljetuksia ei pystytd hoitamaan. Ihmisten
likkumismahdollisuuksien turvaamiseksi julkisesti jarjestettya liikkennettda on pakko kehittaa
kokonaisuutena.

Jotta liikkumisen riittdva palvelutaso voidaan turvata, tulee julkisen liikenteen jarjestamista tarkastella
kokonaisuutena. Samalla on varmistettava, etta liikenteen jarjestamiseen suunnatuista resursseista
saadaan mahdollisimman suuri lisdarvo. Tama edellyttaa liikkumispalveluiden toteuttamiseen liittyvan
tiedon hyoddyntdmisen voimakasta lisdamistd yli hallinnonalojen rajojen. Tata tulee edistaa
muodostamalla  yhteinen  tietosuoja- ja  tietoturvandkokohdat  huomioiva  tietopohja
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:n dataekosysteemin yhteyteen. Muun muassa saatavilla olevia
palveluita ja niiden esteettdmyytta seka asiakkaiden likkumistarpeita kuvaavien tietojen avulla voitaisiin
tehostaa liikkumispalvelujen tarjoamista merkittavasti.

Suurin haaste julkisesti jarjestetyn liikenteen hallitulle kehittamiselle on se, etta likenteen hankintoja tai
likenteen kaytannon jarjestamista ei talla hetkella koordinoida keskitetysti. Toimintaa ohjataan useiden
eri viranomaisten ja hallinnonalojen toimesta. Julkisen liikenteen tehokkuuden, taloudellisuuden ja
palvelutason toteutumisen kannalta liikkumispalveluita tulisi tarkastella kokonaisuutena. Toiminnan
koordinaation kehittdminen tukisi my®s innovatiivisia hankintamalleja ja saadut synergiahyddyt
tehostaisivat toimintaa. Toiminnan teknista koordinaatiota on valttdmatonta keskittaa.

Palveluita tuottavat yritykset voisivat hyddyntaa tietoja ja syntyvaa ekosysteemia omien palveluidensa
kehittdmiseen ja kokonaan wuusien palveluiden Iluomiseen. Kokonaisuus toimisi kasvu- ja
referenssiymparistona kansainvalisesti kilpailukykyisille tuotteille ja palveluille.

LVM ja STM ehdottavat yhdessa seuraavia toimenpiteita hallitusohjelmassa huomioitaviksi.

o Toteutetaan julkisesti tuetun liikenteen jarjestdmisen keskitetyn koordinaation seka julkisesti
tuetun liikenteen yhteisen tietopohjan tarvittavine jarjestelmahankkeineen osana liikenteen
dataekosysteemia.

e Toteutetaan kaksivuotisen hyvinvointialuetasoisen kokeilun julkisesti tuetun liikenteen
jarjestamisesta.
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o Toteutetaan tarvittavat lainsdadantdomuutokset.
Edistetaan esteettdomyyden toteutumista lilkkenteen palveluissa ja infrastruktuurissa.

o LVM vastaa hankkeiden koordinaatiosta. Tehtavilld toimenpiteilld ei ole vaikutusta toiminnan
rahoituksen jakautumiseen hallinnonalojen valilla.

e Toiminnan kehittdmiseen osoitetaan hallituskaudelle 26 000 000 € rahoitus.

Konkreettiset toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi sisaltdvat muun muassa seuraavia
kokonaisuuksia:

o Tehdaan tarvittavat lainsdadantdmuutokset ja muut toimenpiteet julkisesti tuettujen kuljetusten
jarjestamista tukevan yhteisen tietopohjan rakentamiseksi osaksi liikkenteen dataekosysteemia.
Tietopohjaan kootaan reaaliaikainen tieto kaytettavista palveluista seka ihmisten ja tavaroiden
likkumistarpeista. Toimenpiteen avulla mahdollistetaan kuljetusten tehokas jarjestaminen
yhdistelemalld kuljetuksia reaaliaikaisesti muihin kuljetuksiin matkaketjuja tehokkaasti
hyddyntaen. Toteutus vuosien 2023 — 2026 aikana. Maltillisia muutoksia voidaan tarvita muun
muassa sosiaalihuoltolakiin, terveydenhuoltolakiin, liikenteen palveluista annettuun lakiin,
vammaispalvelulakiin, sairasvakuutuslakiin seka lakiin hyvinvointialueesta.

e Tehdaan tarvittavat lainsdadantomuutokset ja muut toimenpiteet jarjestamisen koordinaation
keskittamiseksi Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomiin sekd hankintojen tukemiseksi.
Toimenpiteen avulla mahdollistetaan yhteisen tietopohjan syntyminen ja hankintojen
tarkoituksenmukainen toteuttaminen. Toteutus vuosien 2023 — 2026 aikana. Maltillisia
muutoksia voidaan tarvita muun muassa sosiaalihuoltolakiin, terveydenhuoltolakiin, liikenteen
palveluista annettuun lakiin, vammaispalvelulakiin, sairasvakuutuslakiin seka lakiin
hyvinvointialueesta.

e Tehdaan tarvittavat toimenpiteet kuljetusten tehokasta jarjestamistd tukevan kokeilun
toteuttamiseksi. Toimenpiteen avulla |6ydetdan parhaat kaytannoét kuljetusten toteuttamiseen
valtakunnallisesti. llman lainsdadantdémuutosta toteutettavien kokeilujen toteutus paaosin
vuosien 2024 — 2026 aikana. Lisaksi voidaan toteuttaa erikseen myohemmin hallituskauden
aikana kaynnistyvia lainsdadantomuutoksia edellyttavia kokeiluja.

e Muodostetaan yhteistydryhma koordinoimaan toimenpiteiden suorittamista hallituskauden
ajaksi.

Hankkeen kustannusten nousua leikkaavat vaikutukset alkavat realisoitua todennakoéisesti jo vuoden
2025 aikana. Taysimaaraisesti hyodyt ovat saavutettavissa vuonna 2027.

Arvio julkisesti tuettujen kuljetusten yhteisen tietopohjan investointikustannuksista

Julkisesti tuettujen kuljetusten yhteisen tietopohjan rakentamisesta aiheutuu kustannuksia erityisesti
tietopohjan edellyttaman alustaratkaisun rakentamisesta, tarkoituksenmukaisten yhteisten palveluiden
toteuttamisesta seka toimintamallin muuttamisesta ja toiminnan koordinaatiosta aiheutuvasta tyosta.
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom ja liikenteen dataekosysteemia rakentava valtionyhtion
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy ovat tuottaneet arvion toiminnasta aiheutuvista kustannuksista ja
saavutettavista saastoista.

Julkisesti tuettujen kuljetusten yhteinen tietopohja on tarkoituksenmukaista toteuttaa osana Fintrafficin
likenteen dataekosysteemia. Tietopohjan toteuttamisesta aiheutuvien kulujen arvioidaan olevan noin
12 000 000 euroa vuosina 2023 - 2026. Lisaksi toteuttaminen edellyttaa jaksolle noin 1 000 000 euron
osoittamista projektinhallintakustannuksiin. Tietopohjan operointikustannukset ovat noin 4 000 000
euroa vuodessa.

Yhteisen tietopohjan yhteydessa on tarkoituksenmukaista toteuttaa keskitetysti kaikkia alan toimijoita
tukevia yhteisia palveluita. Osa palveluista voidaan toteuttaa osana yhteisen tietopohjan rakentamista
ja jatkokehittamista. Lisaksi on kuitenkin tarpeen arvioida olisiko tarkoituksenmukaista keskittaa
yhteista tietopohjaa hyodyntavat kuljetusten jarjestelypalvelut  valtakunnallisesti  yhteen
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palvelukeskukseen. Jarjestelypalveluiden yhdistamisesta saatavat hyodyt tulisi arvioida riittavan laajan
hyvinvointialuetasoisen pilotin avulla. Kattavan pilotin toteuttamiskustannuksiksi on arvioitu jaksolle
2023 - 2026 noin 4 500 000 euroa. Pilotista saatujen kokemusten perusteella arvioidaan missa maarin
yhdistelya on tarkoituksenmukaista laajentaa valtakunnalliseksi.

Toimintamallin muuttamisesta ja toiminnan koordinaatiosta aiheutuu merkittava henkilétydmaara. Tyo
koostuu muun muassa uuden toimintamallin edellyttamistd lainsdadantdémuutoksista, niiden
edellyttdmistd laaja-alaisista selvityksistd, yhteisten toimintamallien Iuomisesta sekd mallin
jalkauttamisen edellyttdmastd koordinaatiosta. Toteutusvaiheen henkildtyokustannuksiksi eri
organisaatioissa on arvioitu noin 7 000 000 euroa jaksolle 2023 — 2026. Tastda pysyvaksi
kustannukseksi jaisi noin 1 500 000 euroa vuodessa. Lisaksi tarvittavien selvitysten hankintaan on
arvioitu tarvittavan jaksolle 2023 — 2026 noin 1 320 000 euroa.

Yhteisen tietopohjan ja sita tukevien toimintamallien muodostamisen kokonaiskustannus olisi siten noin
26 000 000 euroa vuosina 2023 — 2026. Kustannukset jakautuisivat vuositasolla karkeasti arvioituna
seuraavasti

Vuonna 2023 noin 1 000 000 euroa
Vuonna 2024 noin 8 000 000 euroa
Vuonna 2025 noin 8 000 000 euroa
Vuonna 2026 noin 9 000 000 euroa

Traficom ja Fintraffic ovat arvioineet, etta yhteisen tietopohjan avulla olisi saavutettavissa toiminnan
vakiinnuttua ensimmaisessd vaiheessa joka vuosi noin 55000 000 euron saastd nykyiseen
kustannustasoon verrattuna. Saasté syntyy erityisesti eri tyyppisten kuljetusten nykyista
tehokkaammasta yhdistelystd (samalla kuljetuksella hoidetaan useampi kuljetustarve), kaluston
tehokkaammasta kaytosta (pienempi maara kalustoa on jatkuvasti kdytdssa) sekd kustannuksiltaan
halvempien palvelulinjojen ja kutsupalveluiden tehokkaammasta hyddyntamisesta. Lisaksi saastoa
voidaan saada paallekkaisten palvelukerrosten purkamisesta yhteishankintoja tehostamalla (talla
hetkelld samalla alueelle hankitaan saman laisia palveluita useiden eri hankintaorganisaatioiden
toimesta). Arvio perustuu jarjestelmatoimittajien arvioihin ja aikaisemmin toteutettuihin kuljetusten
yhdistelya koskeviin pilotteihin. Kuljetusten yhdistelysta on toteutettu useita pilotteja, joista arviota
muodostettaessa on kiinnitetty erityistd huomiota Sitran Alpio’ seka Traficomin rahoittamaan
Matkahuollon kutsupalvelupilottiin?.

Yhteisen tietopohjan toteuttamiseen suunnatut investoinnit olisi saatujen arvioiden perusteella
mahdollista kuolettaa jo vuosien 2027 — 2028 aikana. Saastda arvioitaessa on kuitenkin tarkeaa
huomata, ettd julkisesti tuettujen kuljetusten kustannustaso on voimakkaassa kasvussa ja lisaksi
lainsdadantdmuutosten myoéta palvelun piiriin on tulossa uusia asiakkaita vuodesta 2024 alkaen.
Lisaksi Kela-kuljetusten seuraava kilpailutuskierros tullee nostamaan hintoja merkittavasti.

Toiminnasta aiheutuvia pysyvia kustannuksia voidaan tulevaisuudessa kattaa palvelun tarjoajilta
perittavilld nykyisten hajautettujen jarjestelykeskusten rahoitusmallia vastaavilla maksuilla. Yhteisen
valtakunnallisen jarjestelypalvelun yhteydessa voitaisiin peria nykyisella tavalla kuljetus- ja
ajoneuvokohtaisia jarjestelymaksuja, joilla voitaisiin kattaa yhteisen tietopohjan yllapidosta ja
kehittdmisesta seka jarjestelykeskuksen toiminnasta aiheutuvat kustannukset.

" https://www.sitra.fi/hankkeet/julkiset-ja-yksityiset-likkumispalvelut-samalle-tarjottimelle/
2 https://vaylat-likenne.fi/lwp-content/uploads/2023/04/Johanna_Taskinen_VL-2023-esitelma-Johanna-Taskinen.pdf
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