Ennakoiva hallitusneuvotteluiden virkatuki

Otsikko Muistion laadinnasta vastannut osasto/-t
Selvidmispalvelujen parantaminen STM/APO

Asiasta on saatavilla lisamateriaalia, ja se on tallennettu "Muu tietoaineisto” —~kansioon [

Mikali tavoitteena on saada aikaan hallitusohjelmakirjaus, kirjoita se tahan tiiviisti kahdella lauseella

Uudistetaan sosiaali-ja terveydenhuollon palvelulainsaadanto uusia rakenteita ja tavoitteita vastaa-
vaksi. Jatketaan mielenterveys- ja paihde- ja riippuvuuspalveluiden parantamista.

Kuvaus ja perustelu

Selviamispalveluilla tarkoitetaan yleisesti yli 18-vuotiaille tarkoitettuja palveluja, joissa padasaantoisesti
terveydenhuollon ammattilaiset huolehtivat ihmisen turvallisuudesta, terveydesta ja hyvinvoinnista,
silloin kun hanen kykynsa huolehtia itsestaan paihtymyksen vuoksi on alentunut. Palvelu tarjoaa paih-
tyneelle henkilélle mahdollisuuden selvita turvallisesti tilanteessa, jossa hanen terveydentilansa ei
edellyta sairaalahoitoa ja paihtymykseen ei liity aggressiivista tai vakivaltaista kdytosta. Palvelu vastaa
yksittdiseen ja akuuttiin paihteiden aiheuttamaan huolenpidon tarpeeseen, mutta silla on tarkea rooli
myds niiden ihmisten tavoittamisessa ja paihdehoitoon ohjauksessa, joille paihteisiin on syntynyt riip-
puvuus. Selviamispalvelujen asiakkaat ovat usein voimakkaasti paihtyneita.

Selviamispalvelujen ja paihtyneiden tilapdisen majoituksen tarve ja puutteet sote-jarjestelmassa ovat
tulleet esiin useissa taman hallituskauden lakihankkeissa, kuten sisaministerion valmisteluvastuulla ol-
leessa ns. putkalain uudistamiseen liittyvassa ja sittemmin keskeytyneessa lainvalmistelussa ja sosiaali-
ja terveysministerion toteuttamassa mielenterveys- ja paihdepalvelujen uudistamisessa, johon liittyvat
saadosmuutokset tulivat paaosin voimaan vuoden 2023 alusta. Selviamispalvelujen kokonaisuutta ei
pystytty huomioimaan osana muuta, edella mainittua valmistelua asiaan liittyvan riittdmattoman tieto-
pohjan, valmisteluresurssin ja puuttuvan rahoituksen vuoksi.

Selviamispalveluihin liittyva saaddspohja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulainsadadanndssa on epa-
selva ja osin puutteellinen. Nykyisessa terveydenhuollon lainsaddanndssa ei mainita selviamishoitoa tai
selviamispalveluja sellaisenaan. Jonkin verran asiaan liittyvaa saantelya |16ytyy valtioneuvoston asetuk-
sesta kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista (583/2017).
Myoskaan sosiaalihuoltolain sadntelyssa ei ole tasmallisesti madritelty paihtyneille tarjottavia asumis-
palveluja tai muita selviamiseen liittyvia sosiaalipalveluja tai niiden kytkosta selviamispalveluihin. Sel-
viamispalvelujen saatavuuden parantaminen edellyttda seka sosiaalihuoltolain etta terveydenhuolto-
lain sadntelyn tarkentamista seka uuden lainsaadannon kustannusvaikutusten korvaamista hyvinvoin-
tialueille.

Sosiaali- ja terveysministerio on tilannut Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta selvidamispalveluihin liit-
tyvan selvityksen, joka on tarkoitus julkaista syksyn 2023 aikana. Selvitys tuo tarkeaa taustatietoa jatko-
valmistelun tueksi. Selvityksen tekoa on vaikeuttanut se, etta selviamispalveluihin liittyva tietopohja on
huomattavan aukkoinen ja puutteellinen. Kustannusten laskennalle aiheuttaa haasteita myos se, etta
hyvin todennakaisesti selviamispalvelujen ja tilapaisen majoituksen kayttd painottuu suuriin kaupun-
keihin ja tiheisiin asutuskeskuksiin seka paakaupunkiseudulle. Palvelujen kayttd ei siten ole oletetta-
vasti tasaisesti jakautunut eri puolilla Suomea. Lisaksi edes selvidmisasemien tai tilapdisen majoituksen
yksikdiden tai vastaavien maarasta ei ole saatavilla valtakunnallista tietoa.

Selviamispalvelun saatavuus ja riittavyys pitaa varmistaa hyvinvointialueella osana monialaista paihde-
ja riippuvuuspalvelujen kokonaisuutta. Palveluilla pitaa olla kiintea yhteys pdihde- ja riippuvuushoi-
toon ja sosiaalihuollon paihde- ja riippuvuustyon erityisiin palveluihin tarpeenmukaisen palvelukoko-
naisuuden varmistamiseksi. Valmistelu on tarkoituksenmukaista nivoa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelulainsaadannon kokonaisuudistuksen sisaltéihin huomioiden myds kansallisen mielenterveys-
strategian linjaukset ja jatkokehittamistarpeet.
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Arvio taloudellisista- ja hyvinvointivaikutuksista seka mahdollisista kustannushyddyista (arvio vaikutuk-
sia silla tarkkuudella kuin tassa vaiheessa on mahdollista)

Selviamispalvelu ja paihteita kayttavien paihde- tai muita riippuvuuksia kokevien tilapaismajoitus tur-

vaavat haavoittuvassa tilanteessa olevien ihmisten hyvinvointia ja osana palvelujen kokonaisuutta var-
mistavat palvelujen oikea-aikaista ja tarkoituksenmukaista kayttoa. Nama palvelut osaltaan ehkaisevat
myds paihteisiin liittyvia kuolemia.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvityksen mukaan Suomessa vuonna 2021 jarjestettyjen sel-
viamispalvelujen kustannukset olivat arviolta 10-15,4 miljoonaa euroa vuoden 2022 kustannustasossa.
Paihteita kayttavien tilapaismajoituksen kustannukset olivat vuonna 2021 arviolta 6,4 -25,2 miljoonaa
euroa. Kustannusten vaihteluvali kuvaa alueellisia ja palvelun jarjestamiseen liittyvia seka palveluntuot-
tajakohtaisia eroja kustannuksissa. Naita mainittuja kustannuksia arvioitaessa on huomioitava, etta ne
ovat arvioita jarjestettyjen palvelujen kustannuksista eivatka kuvaa sita, mita palvelujen jarjestaminen
kustantaisi koko maan kattavasti.

Jos oletetaan, etta palvelut on nykyaan jarjestetty vahan yli puolella alueista, kustannukset koko maata
koskien olisivat mahdollisesti 14-22 miljoonaa euroa selviamispalvelujen osalta ja 9-35,3 miljoonaa eu-
roa tilapdisen asumisen saatavuuden parantamisen osalta, eli yhteensa 23-57,3 miljoonaa euroa. Lain-
saadannon uudistamisen edellyttama lisarahoituksen tarve riippuu saatamisen yksityiskohtaisista rat-
kaisuista ja sita on tarkennettava, jos valmistelu kaynnistyy.




