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Kysymyksia ohjauksen vahvistamiseksi

* Miten varmistetaan uudistuksen tavoitteiden ja erityisesti hallituksen
paattaman taloustavoitteen saavuttaminen uskottavalla ja kestavalla tavalla?

* Miten ohjataan kustannusvaikuttavaan toimintaan?

* Kuka vastaa ohjauksen yhteensovittamisesta?

* Onko ohjaus riittavan ennakoivaa?

* QOvatko nykyiset ohjauskeinot taysimaaraisesti kaytossa?

 Mita uutta tarvitaan?




Ehdotukset
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Lahtokohdat ohjauksen vahvistamiselle

* Hyvinvointialueiden tehtavia ja velvoitteita koskevan lainsaadannon tarkistusten
lisaksi hyvinvointialueiden ohjausrakenteita kehitetaan ja selkeytetaan siten, etta
varmistetaan uudistuksen tavoitteiden ja hallituksen asettamien tavoitteiden
saavuttaminen painottaen erityisesti kustannusten hillintaa ja
kustannusvaikuttavuutta. Tavoitteiden saavuttamista seurataan.

* Hallitus sitoutuu tukemaan ministerioita niiden ohjaustehtavissa ja kayttamaan
nykyisia hyvinvointialueiden ohjauskeinoja tarvittaessa taysimaaraisesti ja ottamaan
kayttdon uusia keinoja.

* Otetaan huomioon alueiden itsehallinto ja tarve sailyttaa hyvinvointialueilla
omistajuus omasta taloudestaan.
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Ohjauksen uudistamisen keinot, 1/2

1. Ohjauksen yhteensovittaminen VM:n tehtavaksi

. Hyvinvointialueita ohjaavat tehtavissaan STM, SM ja VM kukin oman hallinnonalansa osalta. Hyvinvointialueiden ohjauksen
yhteensovittaminen sdadetééan valtiovarainministerion tehtavéaksi ja vahvistetaan ministerion voimavaroja; STM, SM ja VM
uudistavat yhteistydrakenteensa hyvinvointialueuudistuksen tavoitteiden saavuttamista tukevaksi.

2. Tieto kayttéon

. Ohjauksen tueksi kootaan yhteen ja luodaan ministerididen yhteinen koko ajan yllapidettava tilannekuva hyvinvointialueiden
vaikuttavuutta, toimintaa ja taloutta koskevan tiedon ja koskevan tiedon perusteella;

. Lisaksi hyvinvointialueiden talouden ja tuloksellisuuden ohjauksen edellyttdmaa tietopohjaa kehitetdan, jotta saadaan kayttoon
johtamista tukeva, toiminnan ja talouden kattava tietopohja. Ohjauksen tueksi tarvitaan erityisesti tietoa priorisoinnista,
kustannusvaikuttavuudesta, potilasturvallisuudesta ja hoidon laadusta. Sen lisdksi tarvitaan mm. Kelan, Valtiokonttorin ja
Tilastokeskuksen tuottamaa tietoa. Tietoa tulee voida kayttaa ajantasaisen tilannekuvan muodostamiseen. Sen perusteella
voidaan arvioida lyhyen — ja keskipitkan aikavalin kehityskulkuja ja hyddyntad ohjauksen painopisteiden suuntaamisessa.

. Varmistetaan liséksi, etta tiedot ovat vertailukelpoisia alueiden valilla ja avoimesti saatavilla. K&ynnistetaan alueiden
vertailukelpoisten yksikkokustannusten laskennan kehittaminen ja toteutetaan laskenta seka tietojen julkaiseminen alkaen
rahaméaaraisesti merkittavista sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluista;
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Ohjauksen uudistamisen keinot, 2/2

5. Laissa jo sdadettyja keinoja kaytetdaan vaikuttavuuden ja tuottavuuden lisdamiseen

. Valtiovarainministerion johdolla STM, SM ja VM sek&a muut viranomaiset seuraavat ja arvioivat hyvinvointialueiden toiminnan
vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuloksellisuutta. Hyvinvointialueilta edellytetaan lakisdateisin ohjauksen keinoin (mm.
hyvinvointialueneuvotteluissa annettavat vahvat suositukset, investointisuunnitelmien hyvaksyminen seka
lainanottovaltuuksien muutoksiin ja lisarahoitukseen liittyvat sitovat ehdot) vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja
tuloksellisuuden kehittamistoimenpiteitd seka niiden toteutumisen raportointia;

6. Uusi valtuus etukateiseen puuttumiseen

* Laissa jo sdadettyjen valtuuksien lisaksi valtiovarainministerio valtuutetaan lain muutosten myaota

puuttumaan ennakollisesti tilanteisiin, joissa alueiden taloudenhoito on vaarantumassa merkittavalla
tavalla;

/. Rahoituslakiin tarvittavat lisdkannusteet hyvinvointialueiden kustannusten hillinnalle

*  Varmistetaan tarvittaessa lainsaadant6a muuttamalla, etta hyvinvointialueiden rahoitusmallissa on
kustannusten hillintatavoitteet huomioon ottaen riittavat kannusteet ja sdanntkset kustannusten
hillinnélle ja kustannusvaikuttavuuden lisdamiselle.
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Lisaksi vahvistetaan ohjausvalineita seuraavasti

a) Vuosittain tehdaan yhdelle tai useammalla hyvinvointialueelle perusteellisempi
toiminnan ja talouden lapivalaisu yhteistydssa asianomaisen hyvinvointialueen
kanssa. Tulosten perusteella suositetaan tarvittavia toimenpiteita;

D) Lakisaateisia neuvottelumenettelyja selkiytetdan ja neuvotteluille maaritellaan viela
nykyista selkeammat tavoitteet;

C) Yhdessa hyvinvointialueiden kanssa arvioidaan kansallisen ja YTA-aluetason
merkitysta ja roolia toiminnassa ja ohjauksessa koskien mm. seuraavien asioiden
koordinointia: Keskitettavat hoidot, palveluiden edellyttaman henkildston ja
osaamisen saatavuuden ja riittavyyden varmistaminen; koulutus-, tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rakenteet, hankinnat ja investoinnit seka
valmiuteen ja varautumiseen liittyvat kansallisen koordinaation tehtavat.
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Taustamateriaalia voimassa
olevan lain
ohjausmekanismeista
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Hyvinvointialueen talouden tasapaino ja alijaaman
kattamisvelvollisuus

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijdamainen.

* Suunnittelussa lahtbkohta on talouden tasapaino vuosikohtaisen tarkastelun sijasta pidemmalla aikavalilla, yksittainen
vuosi voi olla negatiivinen (ensimmainen kausi 2023-2025) — alueilla on mahdollisuus toteuttaa
tasapainottamistoimenpiteita vahitellen.

Kertynyt alijgama tulee kattaa kahden vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien,

* Toteutuneen alijgdman kattamiselle on asetettu yksiselitteinen maaraaika. Kaytdnnossa alijaama on katettava yhta vuotta
pidemmalla aikavalilla kuin milla taloussuunnitelma on tasapainotettava (1 + 3 vuotta, ensimmaisen kerran 2026 loppuun).
Jos taloussuunnitelma toteutuu (tasapaino 2025 lopussa), alijdama tulee katetuksi vuotta maaraaikaa lyhyemmassa
ajassa — saantely antaa alueiden nakékulmasta vuoden lisdaikaa ennen kuin VM:n voi k&ynnistaa talouteen perustuvan
arviointimenettelyn.

Hyvinvointialueiden mukaan talouden tasapainoa ja alijagdman kattamisvelvollisuutta koskevat sdannodkset ovat
osin paallekkaisia investointien ohjauksen ja lainanottovaltuuden kanssa.

* Koska investoinnit vaikuttavat poistoina tulokseen, tuloslaskelman tasapainoa koskeva saantely jo tosiasiassa rajoittaa
yksittaisen alueen mahdollisuuksia tehda investointeja.

* Peruste saantelylle oli osin rahoituksen jalkikéateistarkistus eli se, etta poistot kasvattavat rahoitusta. Rahoitus kasvaa
kuitenkin koko maan tasolla, eika yksittainen alue voi olla varma, ettd sen omat investoinnit vaikuttaisivat suoraan sen
omaan rahoitukseen.
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Lainanottovaltuus pitkaaikaisten lainojen
nostamiseksi

e Lainanottovaltuus maaritellaan vuosittain. Hyvinvointialue voi kuitenkin kayttaa lainanottovaltuutta useana
vuotena, jos se toteuttaa vuoden aikana kaynnistettavan investoinnin usean vuoden aikana.

* Kaynnistamisvuoden lainanottovaltuuden ja muun rahoituksen tulee riittda koko hankkeen rahoittamiseen. Talla
turvataan se, etta hyvinvointialue voi nostaa lainaa aiemmin kaynnistetyn hankkeen rahoittamiseksi
kaynnistamisvuoden lainanottovaltuuden puitteissa riippumatta taloustilanteen kehittymisesta.

* Hyvinvointialue joutuu suunnittelemaan investointejaan pidemmalla aikavalilla, koska laskennallinen lainanottovaltuus
ei valttdmatta riitd yksin merkittavien investointien rahoittamiseen. Investointeja voidaan rahoittaa pitkaaikaisen lainan
liséksi esimerkiksi tulorahoituksella ja kertyneilla rahavaroilla.

* Hyvinvointialueen heikko talous (kuten negatiivinen vuosikate) johtaa siihen, etta alueella ei ole lainanottovaltuutta.
Tama voi osaltaan rajoittaa tuottavuuden ja taloudellisuuden parantamiseen tahtdavia investointeja.

* Alueiden mukaan enimmaislainamaaran laskennassa kaytettava kymmenen vuoden oletettu lainojen
keskimaarainen takaisinmaksuaika on liian tiukka.

* Takaisinmaksuaika vastaa kuitenkin todellista keskimaaraista laina-aikaa.

e Suurten investointien rahoittaminen pitkaaikaisella lainalla edellyttaa tosiasiassa sellaista vuosikatetta, joka johtaa
tuloslaskelman ylijgamaan.
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Lainanottovaltuuden muuttaminen

* Lainanottovaltuutta voidaan muuttaa, jos alueen investointitarve on valttamaton laissa saadettyjen
palvelujen turvaamiseksi ja tuottamiseksi eika investointeja voida rahoittaa hyvaksytyn
lainanottovaltuuden puitteissa tai muilla tavoin.

* Lainanottovaltuuden muuttamiselle asetetaan ehtoja. TAhan saakka on aina edellytetty talouden
tasapainottamisohjelman (tai tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman tms.) laatimista. VM voi hylata suunnitelman,
jos se ei tayta lainanottovaltuuden muuttamisen ehtoja. Suunnitelmissa on edellytetty, ettd alue osoittaa
lainanhoitokykynsa paranevan ts. osoittaa, milloin sen lainamaara vahenee. Lainamaaran vahentaminen
edellyttda niin hyvaa tulorahoitusta, ettd sen maara ylittda korvausinvestoinnit.

* VM seuraa suunnitelmien toteutumista.

* Lainanottovaltuuden muuttaminen johtaa aina laskennallista lainanhoitokykya suurempaan lainaméaaraan. Alue
joutuu siksi hyvin todennakdisesti hakemaan lainanottovaltuuden muuttamista seuraavana vuonna uudelleen.
Lainanottovaltuuden muuttaminen on yksi talouteen perustuvan arviointimenettelyn kriteereista.

* Valttamattomyyskriteeri on tulkinnanvarainen. Alueiden mukaan sdéantely saattaa estaa sellaiset investoinnit,
jotka olisivat tarpeen esimerkiksi palveluverkon kehittdmiseksi — esimerkiksi kalliista vuokratilasta ei ole
mahdollista luopua, kun ei ole lainanottovaltuutta oman uuden tilan hankintaan.
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Arviointimenettely

Hyvinvointialueen arviointimenettely voi kaynnistya talouteen tai palveluihin perustuen. VM voi kaynnistaa
hyvinvointialueen arviointimenettelyn taloudellisiin kriteereihin perustuen. VM kaynnistaa (aina)
arviointimenettelyn STM:n aloitteesta, jos on osoittautunut, ettd hyvinvointialueen kyky jarjestaa sosiaali- ja
terveydenhuolto on ilmeisesti vaarantunut muutoin kuin tilapaisesti.

Valtiovarainministerio voi kaynnistaa hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos
1) hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijaamaa maaraajassa,
2)  hyvinvointialueen konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia kaksi tilikautta
perakkain,
3) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 kaksi tilikautta perakkain tai

4)  hyvinvointialueen lainanottovaltuutta on muutettu tai hyvinvointialueelle on mydnnetty kaksi kertaa kolmen perakkaisen
tilikauden aikana lisarahoitusta.

Hyvinvointialueen taloutta ohjataan voimakkaasti jo ennen arviointimenettelyd, kun seka lisarahoituksen
myontamiselle etta lainanottovaltuuden muuttamiselle asetetaan talouden tasapainottamista tai
lainanhoitokyvyn paranemista koskevia ehtoja. VM hyvaksyy ehdot ja seuraa esimerkiksi suunnitelmissa
esitettyjen talouden tunnuslukujen kehittymista. Yksittaisissa tapauksissa arviointimenettelyn kaynnistaminen
erillisena prosessina voi olla tarpeetonta, kun lisarahoituksen tai lainanottovaltuuden muuttamisen ehdoilla on
jo edellytetty alueelta talouden tilaa korjaavien suunnitelmien laatimista
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Hyvinvointialueiden ohjauksen keinot

Jatkuva vuorovaikutus

- Valtakunnalliset strategiset tavoitteet

- Jatkuva vuoropuhelu, ml.
Neuvottelukunnat ja niiden jaostot,
Vuosineuvottelut ja verkostot

- Yhteinen tilannekuva (ml. lakisdateinen
hyvinvointialueiden tietopohja)

- Lakisaateiset selvitykset ja arviot (mm.
VM rahoituksen riittavyyden arviointi
STM vuosittainen selvitys
THL/AVI/Valvira arviot ja selvitykset
Hyvinvointialueen vuosittainen selvitys

- Valvontaan liittyva ohjaus

- Suositukset (ml. alueinfo/ohjauskirje)

- Koulutukset ja oppaat

Paaosin puitetyyppinen

- Rakennelait (sote-jarjestaminen)

- Substanssi- ja asiakaslait

- Strategiset asiakirjat: TKKI-
strategia, hyvinvointistrategia,
palvelustrategia, hyte-suunnitelma

- Sopimukset mm. YTA, HUS

Paaosin korvamerkitsematon

- Julkisen talouden suunnitelma
- Yleiskatteellinen, laskennallinen rahoitus
- Investoinnit ja lainanotto

- Lisarahoitus, lainanottovaltuude

3
muutos, arviointimenettely
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