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Kasvun kaava -reformipdydan selvityspyynt6 13.5.2023:

Nikotiinipussien myynti on tdllé hetkelld laillista Suomessa, mutta tuotteen asema lain silmissd on
murroksessa. Milld mekanismilla tai millé lainsddddnndéllé nikotiinipussit pysyisivdt laillisina nikotii-
nituotteina?

Lyhyesti

e Nikotiini on erittdin myrkyllinen aine, joka aiheuttaa voimakkaan riippuvuuden.

e Tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheutta-
vien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kaytdn loppuminen.

e Kansanterveyden suojelemisen nakokulmasta ei ole perusteltua paastaa markkinoille uusia
nikotiinia sisaltavia kuluttajatuotteita.

e Nikotiinipusseihin liittyvilta terveyshaitat ja -vaarat ovat ilmeisia. Uhkana on niiden suosion
kasvaminen etenkin nuorempien ihmisten keskuudessa, kuten muissa pohjoismaissa on
kaynyt.

e Suomessa on markkinoilla yksi nikotiiniannospussi, joka on saanut lddkelain mukaisen luvan
nikotiinikorvausvalmisteena. Tuote on kuluttajien saatavilla mm. paivittdistavarakaupoissa
ja kioskeissa. Naita tuotteita koskeva lainsdadanto on stabiilissa tilassa ja ne voivat jatkos-
sakin olla Suomen markkinoilla Iadkelain alaisina tuotteina.

Taman hetken markkinatilanne ja kevaan 2023 muutokset

Ennen 4.4.2023 my6s muut kuin ladkeluvan saaneet nikotiinipussit kuuluivat Fimean tulkinnan pe-
rusteella ladkelain soveltamisalaan ja niiden myynti oli Suomessa kielletty ilman ladkelain mukaista
lupaa. Fimea muutti uudelleenarvioinnin yhteydessa luokittelukaytantéaan 4.4.2023, minka jal-
keen nikotiinipussit ovat kuuluneet tupakkalain ja kemikaalilain soveltamisalaan.

Nikotiinipussit tayttavat padsaantoisesti tupakkalaissa olevan tupakan vastikkeen maaritelman.
Nain ollen niita koskee muun muassa markkinointi- ja esillapitokielto seka kielto myyda tuotteita
elinkeinotoiminnassa alle 18-vuotiaille. Muutoin tupakkalain sadannokset tupakan vastikkeiden
osalta ovat vahaisia. Niitd voi muun muassa myyda ilman vahittdismyyntilupaa. Myoskaan tuot-
teen ominaisuuksille, kuten nikotiinipitoisuudelle, ei ole rajoituksia. Kemikaalilain perusteella niko-
tiinipussien pakkauksiin sovelletaan samoja merkinta- ja pakkausvelvoitteita kuin muihinkin vaaral-
lisiin kemikaaleihin.

Nikotiinipussit rinnastuvat tuotteena pitkalti ns. perinteiseen nuuskaan silld erotuksella, etta toisin
kuin nuuska, nikotiinipussit eivat sisalla tupakkakasvia vaan nikotiini on lisatty niihin erikseen.
Nuuskan myynti on kiellettyd koko EU:ssa (Ruotsia koskevaa poikkeusta lukuun ottamatta), ja ni-
kotiinipusseissa onkin kysymys taman EU-sdantelyyn perustuvan kiellon kiertamisesta. Ainakin Bel-
giassa ja Hollannissa ollaan kieltamassa nikotiinipusseja kokonaan.

Suomessa on markkinoilla yksi nikotiiniannospussivalmiste, joka on saanut lddkelain mukaisen lu-
van nikotiinikorvaustuotteena. Tuote on katsottu turvalliseksi, laadukkaaksi ja tehokkaaksi tupasta
vieroituksessa. Ladkelain alaisia nikotiinikorvausvalmisteita koskeva lainsaadanto on stabiilissa ti-
lassa, ja ne voivat jatkossakin olla Suomen markkinoilla Iddkelain alaisina tuotteina.
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Nikotiinipussit ja terveys

Nikotiinipussi on annospussiin pakattu nikotiinituote, joka ei sisalla tupakkaa. Markkinoilla olevien
pussien nikotiinipitoisuus on usein korkeampi kuin tupakkanuuskan. Myynnissa voi olla annospus-
seja, joiden nikotiinipitoisuus on jopa kymmenkertainen tupakkanuuskaan verrattuna.

Nikotiini on erittdin myrkyllinen aine, jonka haittavaikutuksia ovat esimerkiksi huimaus, paansarky,
sydamentykytys, pahoinvointi ja riippuvuuden aiheutuminen. Nikotiinimyrkytys voi olla tappava,
joskin arviot nikotiinin tappavasta kerta-annoksesta nieltyna vaihtelevat. Nikotiinipussit voivat olla
lapsille hengenvaarallisia.

Nikotiini aiheuttaa voimakkaan riippuvuuden. Tyypillisia vieroitusoireita ovat esimerkiksi keskitty-
mis- ja univaikeudet, jotka voivat haitata opiskelu- ja tyokykya. Nikotiinin akuutteja haittavaikutuk-
sia ovat muun muassa verisuonten supistuminen ja verenpaineen nousu. Saannollisessa kaytossa
nikotiini voi altistaa rytmihairidille, minka lisaksi se hairitsee sokeriaineenvaihduntaa ja lisaa nain
kakkostyypin diabeteksen riskia. Nikotiini nayttaa myos edesauttavan sydvan syntyyn liittyvia muu-
toksia soluissa.

Nikotiini on vaarallinen aine myds ymparistélle, ja luontoon heitetyt nikotiinipussit voivat olla hen-
genvaarallisia eldimille.

Tupakkalain tavoite ja lausunnoilla oleva hallituksen esitysluonnos tupakkalain muuttamiseksi

Voimassa olevan tupakkalain 1 §:n mukaan tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita
sisdltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden
kdayton loppuminen. Tavoite katsotaan saavutetuksi, jos alle 5 prosenttia vaestosta kdyttaa naita
tuotteita vuoteen 2030 mennessa.

Parhaillaan lausuntokierroksella on STM:n virkandkemykseen perustuva hallituksen esityksen luon-
nos laiksi tupakkalain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa nikotiinipusseista ehdotetaan saadetta-
vaksi vastaavalla tavalla kuin suussa kaytettavaksi tarkoitetusta tupakasta (nuuska), purutupakasta
ja nendnuuskasta sadadetaan. Tama tarkoittaisi muun muassa nikotiinipussien myynnin, muun luo-
vuttamisen ja valittdmisen kieltoa sekda maahantuonnin kieltoa eradita rajoituksia lukuun ottamatta.

Nikotiinipusseihin liittyvilta terveyshaitat ja -vaarat ovat ilmeisia. Jos nikotiinipussit pysyvat va-
paasti markkinoilla, uhkana on, etta niiden suosio kasvaa etenkin nuorempien ihmisten keskuu-
dessa ja niista muodostuu uusi vayla nikotiiniriippuvuuteen. Esimerkiksi vuonna 2022 julkaistun
tutkimuksen mukaan uusien nikotiinituotteiden, kuten nikotiinipussien ja séhkdsavukkeiden,
kaytto lisaantyy nuorilla nopeasti Ruotsissa. Ruotsalaisista lukion toisen vuoden opiskelijoista 40
prosenttia on kayttanyt nikotiinipusseja. Tytdista 42 prosenttia oli kdyttanyt nikotiinipusseja, eika
37 prosenttia naista tytoista ollut koskaan tupakoinut tai kdayttanyt mitadan muuta tupakkatuotetta
ennen kuin he kokeilivat nikotiinipusseja. Samalla myds perinteisten savukkeiden kaytto on lisaan-
tymassa ruotsalaisten lukiolaisten keskuudessa. Myos esimerkiksi Norjassa ja Islannissa nuorten ja
nuorten aikuisten nikotiinituotteiden kaytto on lisdantynyt reilusti viimeisien vuosien aikana. Esi-
merkiksi Islannissa 18 —24-vuotiaista miehista lahes 40 prosenttia kaytti nikotiinipusseja vuonna
2022.
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Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla voitaisiin suojella vaestda, etenkin lapsia ja nuoria, nikotii-
nipusseihin liittyvilta terveyshaitoilta ja -vaaroilta, kuten nikotiiniriippuvuudelta, ja jopa akuuteilta
myrkytyksilta. Saantelylla voitaisiin varmistaa myos se, etta nikotiinipusseja ei kdyteta nuuskan
myyntia ja maahantuontia koskevien kieltojen kiertamiseen.

Esitysluonnosta valmisteltaessa vaihtoehtoisena keinona vaeston terveyden suojelemiseksi pohdit-
tiin sita, etta savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyynti saadettaisiin luvanvaraiseksi, tuot-
teille saadettaisiin nikotiinirajat, tuotteista kiellettaisiin tunnusomaiset tuoksut ja maut ja tuottei-
den vahittaismyyntipakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin.

Nikotiinipussien markkinoille saattamisen salliminen tupakkalaissa tarkoittaisi kdytannossa, etta
niihin kohdistettaisiin vastaavaa saantelya kuin muihin tupakkaa ja nikotiinia sisaltaviin tupakka-
laissa tarkoitettuihin tuotteisiin. Tama tarkoittaisi esimerkiksi vahittdaismyyntipakkausten yhden-
mukaisuutta, tunnusomaisten makujen (esim. mansikka, suklaa, nallekarkit) kieltoa, nikotiinipitoi-
suuden rajoittamista, tuotteen myynnin luvanvaraisuutta seka myyntiin liittyvia valvontamaksuja.
Tuote saatettaisiin myds tupakkaverolain piiriin. Tupakan vastikkeena nikotiinipussien myyntia
koskee jo nyt esilldpitokielto, ja tuotteen markkinointi on voimassa olevan tupakkalain perusteella
taysin kielletty.

Kansanterveyden suojelemisen nakokulmasta ei ole perusteltua paastdaa markkinoille uusia nikotii-
nia sisaltavia kuluttajatuotteita. Nikotiinipussien ominaisuuksien, kuten nikotiinipitoisuuden, sdan-
tely on haastavaa siten, ettd tuotteet eivat aiheuttaisi vaaraa kuluttajille tai muille. Tdma johtuu
esimerkiksi siita, ettd kuluttaja voi laittaa huulensa alle useita nikotiinipusseja samanaikaisesti,
mika nostaisi hdnen saamansa nikotiiniannostuksen moninkertaiseksi. Toisaalta pienet lapset voisi-
vat laittaa nikotiinipussin suuhunsa ja jopa nielld sen, jos niitad 10ytyy kotoa tai ulkoa maasta, mista
voi seurata hengenvaarallinen nikotiinimyrkytys.

My®ds kuluttajien nakdkulmasta tarve nikotiinipussien markkinoille saattamiseen on vahainen, silla
vastaava myyntiluvallinen, tupakasta vieroitukseen tarkoitettu itsehoitovalmiste on jo kuluttajien
helposti saatavilla esimerkiksi padivittdistavarakaupoissa ja kioskeissa. Nikotiinipussien markkinoille
saattamisesta saavutettavat hyddyt vaikuttavat vahaisilta myds elinkeinonharjoittajien nakokul-
masta, kun otetaan huomioon tupakkalaista juontuva tiukka saantely, elinkeinonharjoittajiin tu-
pakkalain perusteella kohdistettavat valvontamaksut seka se, etta markkinoilla on jo kuluttajien
helposti saatavilla vastaava nikotiinikorvaustuote, jota myydaan todennakoisesti samoissa myynti-
paikoissa kuin nikotiinipusseja myytaisiin.

Erilaisten nikotiinia sisaltavien tuotteiden lukumaaran lisdantyminen markkinoilla kasvattaisi niko-
tiiniriippuvaisten maaraa seka yllapitaisi niiden maaraa, jotka jo ovat nikotiiniriippuvaisia. Kulutta-
jatuotteena markkinoille tuotujen nikotiinituotteiden tarkoituksena ei ole tupakasta vieroitus,
vaikka niita tahan tarkoitukseen saatetaan markkinoidakin. Niita kaytetdaan muun muassa silloin,
kun muiden tupakkatuotteiden kayttaminen ei ole mahdollista. Niiden kdyttaminen voi myos joh-
taa muiden nikotiini- tai tupakkatuotteiden kayttéon. Kansanterveyden nakékulmasta olisi epajoh-
donmukaista sallia Suomen markkinoilla sellaisten nikotiinituotteiden myynti, jotka vastaavat ulko-
naoltaan ja kayttotavaltaan Suomessa ja EU:ssa kiellettyja tupakkaa sisaltavia tuotteita. Myos tuot-
teiden terveyshaitat oletettavasti vastaavat toisiaan ainakin nikotiinin osalta. Myyntia ja maahan-
tuontia koskevien kieltojen ja rajoitusten valvonnan kannalta olisi erittdin hankalaa, jos ulkoisesti
toisiaan laheisesti muistuttavia nikotiinipusseja ja nuuskaa kohdeltaisiin lainsdadanndssa toisistaan
eridvalla tavalla.



