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Tyomarkkinatuen vastikkeellisuus ja velvoitteet

Tyomarkkinatuen yleisesittely

Tydmarkkinatuki on kansallisesta ndkokulmasta tyottémyysetuus. Sitd maksetaan henkilgille, jotka
eivat ole koskaan olleet tyomarkkinoilla ja henkil6ille, jotka ovat saaneet tydmarkkinoilla oloon
perustuvaa tyottomyyspaivarahaa (perus- tai ansiopaivaraha) enimmaismaaran ja tyottomyys
jatkuu edelleen. Kansainvélisessa vertailussa tydmarkkinatuki luokitellaan ty6ttomyysavustukseksi.

Tyomarkkinatuen saajien taustat poikkeavat toisistaan. Saajia on melko tasaisesti kaikissa
ikaluokissa. Keskimaarin lyhyemman aikaa etuutta saaneet ovat kuitenkin nuorempia kuin pitkaan
etuutta saaneet.

Tyomarkkinatuen saajat 2022 ik&luokittain
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Kuva 1: Tydmarkkinatuen saajat 2022 ikaluokittain (Lahde: Kelasto)

Vuonna 2022 ty6ttomyyspaivarahalta siirtyi tydomarkkinatuelle paivarahan enimmaiskeston
tayttymisen vuoksi reilut 28 000 henkil6d. Kaikkiaan vajaa puolet tydmarkkinatuen saajista
on paatynyt tyomarkkinatuelle enimmaiskeston paattymisen jalkeen.!

Tyomarkkinatuen saajista enemmistd on miehid, varsinkin nuoremmissa ikaluokissa.

1 Neimala, Anne (2021): Tyomarkkinatuen kehittamisen vaihtoehtoja. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja
ja muistioita 2021 / Kela.
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Tyomarkkinatuen saajat tukipaivien kertyman
mukaan
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Kuva 2: Tydmarkkinatuen saajat tyottomyysajan tukipdivien kertyméan mukaan, 2022 keskiarvo. Lahde: Kelasto

Moni tyémarkkinatuen saaja on etuudella vain lyhyen aikaa, ja tAma vastaa perus- ja
ansiopaivarahan saajien tilannetta. Perus- ja ansiopaivarahansaajista poiketen tydmarkkinatuen
kohdalla etuutta erittdin pitkia aikoja saaneet muodostavat kuitenkin saajista suuren osuuden, mika
iimenee edelld kuvasta 2.

Tyomarkkinatuen saajien on taytettava perus- ja ansiopaivarahan saajiin nahden samat
tyéttdmyysturvan tyévoimapoliittiset edellytykset, jotta etuutta voidaan maksaa.
Tyovoimapoliittisista edellytyksista sdadetaén tydttomyysturvalain 2 ja 2 a luvuissa. Naista
edellytyksistéd muodostuu tydmarkkinatuen saajia koskevat velvoitteet ja etuuden vastikkeellisuus.

Yleiset, ty6ttdbman omaa aktiivista tydnhakua ja tydllistymisen edistamista koskevat velvoitteet
konkretisoituvat 2.5.2022 voimaan tulleessa niin kutsutussa pohjoismaisen tyévoimapalvelun
mallissa. Malliin siséltyy velvollisuus yhteistydssa tyévoimaviranomaisen kanssa laatia ja paivittaa
tydllistymissuunnitelma, velvollisuus osallistua haastatteluihin ja keskusteluihin mallin mukaisesti ja
velvollisuus hakea ty6llistymissuunnitelmassa sovitulla tavalla tydpaikkoja seka osallistua
tydllistymista edistaviin palveluihin. Naiden velvoitteiden laiminlydnnistéa seuraa uudistetun
seuraamusjarjestelman mukainen tyottdmyysetuuden menettdminen. Tyo- ja elinkeinoministerio
seuraa uudistuksen vaikutuksia.
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Hylk&aavan paatoksen tyovoimapoliittisen
lausunnon perusteella saaneet ikaryhmittain
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Kuva 3: Hylkdavien paatdsten maarat. Lahde: Kela

Tyo6voimapoliittisten lausuntojen perusteella tydmarkkinatuen saanti evéttiin Kelassa vuonna 2022
reilulta 16 000 henkildltd. Hylkdysten maara painottuu 17-24-vuatiaisiin, koska heitd koskee alla
kuvattu koulutukseen hakeutumisvelvoite.

Ammatillisen koulutuksen merkitys on jo 1990-luvun lamasta lukien tunnistettu keskeiseksi tekijaksi
tydllisyyden kannalta. Tyottomyysturvajarjestelmaén sisaltyy seka tydttomyyspaivarahaa etta
tyomarkkinatukea saavia, ammatillista koulutusta vailla olevia alle 25 vuotiaita koskeva velvollisuus
osallistua yhteishakuun ja ottaa vastaan opiskelupaikka. Laiminlydnti johtaa tyottémyysetuuden
menettamiseen siihen asti, kunnes henkilé valmistuu ammattiin tai tayttda vahintdan 21 viikon
tydskentelya tai palveluun osallistumista koskevan edellytyksen.

Perus- ja ansiopaivarahasta poiketen tyémarkkinatuessa sovelletaan 21 viikon eli noin viiden
kuukauden mittaista odotusaikaa. Odotusajalta ei makseta tydmarkkinatukea. Odotusaika
asetetaan ilman ik&rajaa sellaiselle tydmarkkinatuen saajalle, jolla ei ole ammatillista tutkintoa.
Myds odotusajan tarkoitus on edistaa ammatillisen tutkinnon hankkimista.

Odotusaikajaksoja alkoi vuonna 2022 reilut 13 000. Naista lahes kolme neljasosaa koski alle 35-
vuotiaita hakijoita. Toimeentulotukea odotusjakson aikana sai yli 7000 henkil6&, eli yli puolet niista,
joille odotusaika oli asetettu.

Tydllistymista edistaviin palveluihin osallistumista kannustetaan. Etuuksiin sisaltyy palvelun ajalta
korotusosa, ja lisdksi voidaan maksaa niin kutsuttua kulukorvausta. Vastikkeiden ja velvoitteiden
kannalta olennainen osallistumisen kannustin on kuitenkin se, etta palvelusta kieltdytyminen tai
siitd eroaminen voi johtaa etuuden menettamiseen seka se, etté palveluun osallistuvalle eli
aktiiviselle ty6ttomalle voidaan maksaa tyottomyysetuutta myos silloin, jos han on menettanyt
oikeuden saada etuutta tyottomyysajalta (eli esimerkiksi odotusajan vuoksi), jota kutsutaan myos
passiiviajaksi.
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Miten velvoitteet ja vastikkeellisuus toteutuvat kaytannssa?

Tyo- ja elinkeinoministerion erikseen Keskisuomalaiselle? tuottaman tiedon perusteella vuoden
2023 tammi-huhtikuussa 58 prosentille kaikista tydnhakijoista sovittiin 1-4 tyopaikan
hakuvelvoitteesta. Taysi tydnhakuvelvoite asetettiin reilulle kolmasosalle tydnhakijoista. Osalla
tyonhakijoista, joiden kohdalla tydnhakuvelvoite on asetettu, velvoite on alennettu ja on 1-3
tyopaikkaa kuukaudessa.

Tyonhakijoista 42 prosentilla tyénhausta ei olla sovittu. Heista osalla taustalla on yksildllinen,
esimerkiksi tydkykya kohentavien palveluiden tarvetta koskeva syy. Tama joukko on noin 15-20
prosenttia kaikista tyonhakijoista. Lisaksi osa tydnhakijoista tyollistyy nopeasti tai vaihtoehtoisesti
lahtee opiskelemaan pian tyénhaun alkamisen jalkeen. Ajantasainen tydllistymissuunnitelma
puuttuu noin 20 prosentilta ty6ttomistéa eli noin 50 000 tyonhakijalta.

Edella kuvatut tiedot koskevat kaikkia tydnhakijoita, eli my6s perus- ja ansiopaivarahan saajia.
Talla hetkelld sosiaali- ja terveysministeri6lla ei ole tietoa siitd, millaiseksi pohjoismaisen
tydvoimapalvelun mallin mukaisten tydnhakuvelvoitteiden asettaminen on muodostunut
nimenomaan tyémarkkinatuen saajien joukossa.

2 https://www.ksml.fi/uutissuomalainen/5912400
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Tyomarkkinatuen saajat ja palveluihin
osallistuminen
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Kuva 4: Tydmarkkinatuen saajien palveluihin osallistuminen, vuoden 2022 keskiarvo (Lahde: Kelasto)

Yli neljannes tydmarkkinatuen saajista osallistuu kullakin ajanhetkella tyéllistymista edistaviin
palveluihin. Palveluihin osallistuminen, etenkin tydvoimakoulutus ja omaehtoinen koulutus ovat
yleisida melko lyhyen aikaa tyomarkkinatukea saaneilla. Pitkdan tydmarkkinatukea saaneilla el
kaikkein vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa olevilla tyollistymista edistaviin palveluihin
osallistuminen on selvasti vAhemman yleistd, ja heilla tyypillisin palvelu on kuntouttava tydtoiminta.
Tyo6voimakoulutus ja omaehtoinen opiskelu ovat talla rynmalla harvinaisia. Ylla esitettyjen lisaksi
noin 15 000 tyémarkkinatukea saanutta henkilo oli ty6llistettynad palkkatuella tai sai starttirahaa.

Tyo6ttomyysturvan, myos tydmarkkinatuen, velvoitteiden ja vastikkeellisuuden tosiasiallinen
toteutuminen edellyttaa, ettd seka tyollistymista edistavia palveluita ettd henkildkohtaista palvelua
on saatavilla riittavasti. Esimerkiksi pohjoismaisen tydvoimapalvelun mallin toteuttaminen (malliin
sisédltyvat haastattelut ja maaraaikaiskeskustelut, tyollistymissuunnitelman laatiminen,
uudistaminen ja sen noudattamisen seuranta) on tyévoimavaltaista toimintaa, mika edellyttaa
rahoitusta, joka mahdollistaa riittavan asiakaspalvelun TE-toimistoissa ja kunnissa. Samoin
tyollistymista edistavien palveluiden kohdalla, jotta velvoite osallistua tydllistymista edistaviin
palveluihin toteutuu, palveluita on oltava tarjolla. Tamé& edellyttaa riittavaa rahoitusta palveluiden
jarjestamiseen ja hankkimiseen. Sosiaali- ja terveysministerit toteaa, etta palvelun ja palveluiden
vaikuttavuuteen on aiheellista panostaa, mika edellyttdd myo6s vaikuttavuuden arviointia ja
seurantaa.
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Tarkasteltaessa tydmarkkinatuen saajien velvoitteiden ja tyémarkkinatuen vastikkeellisuuden
toteutumista, tarkasteluun on syyta ottaa mukaan myds kuntien kannustimet tyéllisyyden hoidossa.
Kuntien tyéttdmyysetuusmenoon kohdistuva rahoitusvastuu, joka uudistuu 1.1.2025 alkaen,
kannustaa niitd huolehtimaan kuntalaisten tydllisyydesta muun muassa elinkeinopolitiikan ja
koulutuksen keinoin. Samaan aikaan kuin kuntien rahoitusvastuu ty6ttémyysetuusmenosta
uudistuu, tydllisyyden hoidon tehtavat siirretdén kunnille. Nain kuntien mahdollisuudet vaikuttaa
kuntalaisten tyollisyyteen laajenevat.

Yhteenveto

Tyomarkkinatuen saajien joukon monimuotoisuus asettaa haasteen ryhmaan kuuluvien
tydllistymisen tukemiselle seké velvoittavuuden ja vastikkeellisuuden kehittdmiselle. Nuorten, vasta
vahan aikaa tyottdomana olleiden tyémarkkinatuen saajien ja pitkdan, mahdollisesti edeltavasti jo
tyottomyyspaivarahaa enimmaisajalta saaneiden tydmarkkinatuen saajien ty6ttomyyden syyt
eroavat toisistaan. Ryhmat tarvitsevat ainakin osin erilaista tukea tyéllistydkseen, ja vaikka on
aiheellista selvittda, miten pitkaan tyomarkkinatukea saaneiden tyollistymisen haasteet on
mahdollista ratkaista, samaan aikaan nuorten tydmarkkinatuen saajien tyollistymista on edelleen
tuettava ja uusia, tarpeenmukaisia ratkaisuja on selvitettava.

Aiempien selvitysten perusteella on syyta olettaa, ettd pitkaan tydmarkkinatukea saaneiden
joukossa tydkyvyn kysymykset vaikuttavat tyollistymismahdollisuuksiin. Samoin puutteet
osaamisessa ja muussa tyttaidossa vaikuttavat tilanteissa. Talla hetkella tietoa kuitenkin puuttuu
siitd, miten esimerkiksi pitk&d&n tydmarkkinatukea saaneiden yksilohistoriat voisivat tuottaa tietoa
tyottdmyyden pitkittymisen syista. Taman vuoksi olisi perusteltua asettaa selvityshanke, jota
kuvataan erillisessa muistiossa.

Lisaksi tydmarkkinatuen velvoittavuutta ja vastikkeellisuutta tarkasteltaessa on syyta ottaa
huomioon se, etta tydmarkkinatuen epaaminen maaraajalta tai toistaiseksi johtaa usein siihen, etta
toimeentuloon mydnnetaan Kelan maksamaa perustoimeentulotukea. Perustoimeentulotuen
tydllistymisen kannustimia pidetdan heikkoina.
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Toimeentulotuki, asumistuki ja
Kelan tyottomyysetuus
samanaikaisesti

18—64-vuotiaat etuuksien
saajat helmikuussa 2020*

Vain yleinen
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Yleinen asumistuki,
saajat yhteensa
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*Saanut jotain kolmesta etuudesta, mutta el opintorahaa. Perustoimeentulotuen
jayleisen asumistuen saajiksi huomioitu hakijat ja heidin puolisonsa.

@ Kelan tydttomyysetuus

Vain Kelan
tysttemyys-
etuus
76 200

Kela, Tutkimusblogi

Toimeentulotuen saanti on hyvin yleista tydmarkkinatuen saajien keskuudessa. Yli 70 000 ihmist&a

sai helmikuussa 2020 samanaikaisesti perustoimeentulotukea ja Kelan maksamaa

tyottomyysetuutta (peruspéivaraha tai tyomarkkinatuki). Valtaosa naista sai juuri tydmarkkinatukea.
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