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Otsikko Muistion laadinnasta vastannut osasto/-t
Tyomarkkinatuen toimivuuden selvittdminen tilan- SVO

teissa, joissa tydmarkkinoille paasy tai niille palaa-
minen on vaikeutunut

Asiasta on saatavilla lisdmateriaalia, ja se on tallennettu “Muu tietoaineisto” —kansioon
1. Luonnos tiivistelmamuistioksi (odottaa julkaisua)
2. Luonnos tyomarkkinatuen muutoksia kasittelevaksi katsaukseksi (odottaa julkaisua)

Arvio julkaisuajankohdasta toukokuu 2023.

Mikali tavoitteena on saada aikaan hallitusohjelmakirjaus, kirjoita se tahan tiiviisti kahdella lauseella
Asetetaan kaudelle 2023-2027 tyoryhma, jonka tulee valmistella selvitys tydmarkkinatuen toimivuudesta ja kehit-
tamisesta tilanteissa, joissa tydmarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Selvityshankkeeseen sisal-
lytetdan tarvittavat, pitkdaikaisen tydmarkkinatuen saantia ja sen syitd koskevat tutkimushankkeet ja hankkeen
tuloksena tuotetaan ehdotukset kokeilulainsaadannoksi edellyttéen, etta jélkikateisarvioinnin mahdollistava ko-
keiluasetelma pystytdéan oikeudelliset tai taloudelliset reunaehdot huomioon ottaen toteuttamaan, ja tarvittavat
muut ehdotukset lainsdadannon kehittamiseksi.

Parlamentaarinen komitea sosiaaliturvan uudistamiseksi (Sosiaaliturvakomitea) on 16.3.2023 julkaistussa vali-
mietinndssaan ehdottanut, ettd tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetdan tilanteissa, joissa
tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut.! Taman tyon taustoittamiseksi on tuotettu erillinen
katsaus, jossa kuvataan ensinnakin tydmarkkinatukea etuutena ja toiseksi niita tydvoimapolitiikkaa koskevia lain-
muutoksia, joilla 1990 -luvun puolen valin jalkeen on pyritty vaikuttamaan tydmarkkinatuen saantiin.?

Tyomarkkinatuesta annettu laki tuli voimaan vuoden 1994 alussa. Silloisessa hallituksen esityksessa tydmarkkina-
tuki oli tarkoitettu ensisijaisesti tydmarkkinoille ensimmaisté kertaa tulevien tydttomien tueksi, jolla edistettiin ja
parannettiin sen saajan tyémarkkinoille hakeutumisen edellytyksia. Lisaksi etuutta maksettiin toimeentulon tur-
vaamiseksi ja tydmarkkinoille hakeutumisen ja palaamisen edellytysten parantamiseksi sellaisille tyottomille
tyonhakijoille, joiden tysttomyyspaivarahaoikeus oli paattynyt enimmaismaksuajan taytyttyd. Etuutta maksetaan
myos nykyisin néille henkiléryhmille tydnhaun ja tyévoimapoliittisten palveluiden ajalta. Lisdksi tydmarkkinatu-
kea maksetaan tilanteissa, joissa jo lainsdadannon tasolla tunnistetaan, ettd henkil® on varsin etdalld avoimista
tyomarkkinoista (erityisesti kuntouttava ty&toiminta ja monialaisten palveluiden piirissé olevat tydmarkkinatuen
saajat).

Viimesijaisena tyottomyysajalta ja palveluihin osallistumisen ajalta maksettavana etuutena tyémarkkinatuen
saannin ehdot ovat alusta alkaen poikenneet tydttdmyysvakuutukseen perustuvien etuuksien (perus- ja ansiopai-
varaha) edellytyksista. Koska varsin nopeasti tydmarkkinatukea koskevan lainsdddannon voimaantulon jalkeen
havaittiin, ettd etuus kohdistui toisin kuin hallituksen esityksessé oli arvioitu, naita eroja etuuden saannin eh-
doissa vahvistettiin tydmarkkinatukea koskevan saantelyn voimaantulon jélkeen. Tydmarkkinatuen saannin - ku-
ten muunkin tyéttdmyysturvan saannin - pitkittymista onkin viimeisen noin 30 vuoden aikana pyritty ehkaise-
maéaan useilla kunkin aikakauden tyévoimapolitiikkaa ja sosiaalipolitiikkaa kuvaavilla ratkaisutavoilla. On kuitenkin
syyta todeta, ettd alkuvaiheen jalkeen muutoksilla on vahvistamisen sijasta usein myo6s liudennettu tyémarkkina-
tuen ja tyottomyysvakuutukseen perustuvien etuuksien valisia eroja. Nain on toimittu erityisesti viimeisten 10-15
vuoden aikana. Nykyisin erot ovat varsin vahaiset.

Pitkdaikaistyottomia eli yhtajaksoisesti vahintaan vuoden ty6ttomana tydnhakijana olleita oli vuoden 2023 helmi-
kuun lopussa 85 100 henkil6a.? Vuoden 2022 marraskuussa tyomarkkinatukea oli saanut ty&ttomyyden ajalta
300-500 paivaa noin 12 000, 500-1000 pé&ivdd noin 22 000 ja yli 1 000 pdivaa noin 43 000 henkiléa. Tyénhakijalu-
vuissa tai etuudensaajaluvuissa ei ole mukana ty6llistymisté edistévissé palveluissa olevia ty6ttémia. Pitkaaikais-

1 Sosiaaliturvakomitean ehdotus 9, 30.1.2023 hyviksytty vilimietinnén sisalté https://stm.fi/docu-
ments/1271139/148073972/Sosiaaliturvakomitean+v%C3%A4limietint%C3%B6.pdf/c5db48f7-d8ae-d06d-f64a-
b2ffd9c1ad06/Sosiaaliturvakomitean+v%C3%A4limietint%C3%B6.pdf?t=1675087724368

2 Julkaisemista odottava luonnos.

3 https://www.temtyollisyyskatsaus.fi/TextBase/Tkat/Prs/Tkat fi.htm
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tyttomien ja muiden pitkdén tyosta poissa olleiden profiilit poikkeavat toisistaan. Yksi tapa kuvata erilaisia ty&t-
tomien ryhmia on hyédyntaa OECD:n Faces of Joblessness —tutkimusta.?, jossa tunnistettiin kahdeksan erilaista
tyosta poissaolon syyta. Pitkittyneen tyottomyyden - ja tydmarkkinatuen saannin - taustalla on my&s esimerkiksi
(koettuja) tydkyvyn kysymyksid ja muun muassa tydmarkkinoiden muutokseen liittyvié alueelliseen ja ammatilli-
seen likkkuvuuteen liittyviéd haasteita.

Tyomarkkinatukeen etuutena tehtyjen muutosten ja tydvoimapolitiikkaa koskevien muutosten vaikutusten jal-
kiarviointi on vield tekemétta. Esimerkiksi toukokuun alussa 2022 voimaan tulleen tydvoimapalveluiden uudista-
mista koskevan lainsdadannon (ns. pohjoismainen malli) vaikutusten jélkiarviointi on kesken. Tydvoimapalvelui-
den jarjestamisvastuun uudistamista koskevaa lainsdadantoa aletaan puolestaan soveltaa vuoden 2025 alusta.
lukien. Tietoa puuttuu myds muutoksista, joilla on pyritty vahentamaan tydmarkkinatukea pitkdan saaneiden
maaraa siirtamalla heidat pois tydmarkkinatuelta (elaketukiratkaisut). Lisaksi viimeisten kymmenen vuoden ai-
kana on toteutettu useita uudistuksia, jotka vaikuttavat tyémarkkinatuen alkavuuteen niiden tavoitteiden toteu-
tuessa. Esimerkki téllaisesta uudistuksesta on oppivelvollisuusidn nosto. Tietotarpeita on tarkemmin kuvattu erilli-
sessd muistiossa.

Naiden tietotarpeiden lisaksi Sosiaaliturvakomitean ehdotuksen toteuttamisessa on syytéd ottaa huomioon perus-
oikeusnakokohdat, Sosiaaliturvakomitean ehdotukset tyokyvyttémyyden kasitteiden eroja koskevasta selvityk-
sestd, tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvien toimeentuloa turvaavien etuuksien yksinkertaistamisesta ja jous-
tavoittamisesta ja palveluiden ja etuuksien nykyistda paremmasta yhteensovittamisesta, ratkaisukeinot, jotka eivat
edellytd lainmuutoksia (kuten pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin toimeenpanon tukeminen niin, etta laki-
muutoksen tavoitteet henkilokohtaisen palvelun lisdamisesta ja aktiivisen tydnhaun tukemisesta saavutetaan) ja
tyomarkkinatuen eri kehittamislinjojen vaikutukset tyéllisyyteen ja julkiseen talouteen kokonaisuutena.®

Koska edelld kuvatuista syista johtuen Sosiaaliturvakomitean ehdottamassa selvityksessa on kyse lainséadannon
kokonaisuudistukseen verrattavasta hankkeesta, tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita koskeva sel-
vitys on perusteltua toteuttaa erikseen asetettavana hankkeena. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd ty6ta varten ase-
tetaan erillinen tydryhma, jossa on edustus sosiaali- ja terveysministeriosta, tyo- ja elinkeinoministeriosts, valtio-
varainministeriosta, opetus- ja kulttuuriministeriosta ja lisaksi keskeisista tydomarkkinajarjestoista, yrittdjia edusta-
vasta jarjestostd ja Kuntaliitosta seka riittava edustus kansalaisjarjestoistd edustamaan pitkaan tyomarkkinatukea
saaneiden erilaisia henkiloryhmia. Laajuuden ja tarvittavan tutkimustiedon vuoksi hankkeen toimikausi olisi
2023-2027.

Kokonaisuus liittyy myos SOTE- ja TE -palvelujen yhdyspintojen kehittamisohjelmaan, josta on valmis-
teltu STM ja TEM yhteinen ehdotus hallitusohjelmaneuvotteluja varten.

Arvio taloudellisista- ja hyvinvointivaikutuksista seka mahdollisista kustannushy&dyista (arvio vaikutuk-
sia silld tarkkuudella kuin téssa vaiheessa on mahdollista)

Asetettava tyoryhma tydskentelisi ilman erillista korvausta.

Tyon aikaiseen tutkimus- ja selvitystoimintaan on varattava riittavat varat. Alustavasti kustannusten voidaan arvi-
oida olevan tyypillisen VNTEAS-hankkeen kokoluokkaa.

4 OECD, A People-centred Perspective on Employment Barriers and Policies - Faces of Joblessness in Finland, lokakuu
2020 https://valtioneuvosto.fi/documents/1271139/2013549/Finland+FOJ FINAL+updated+9+Octo-
ber+2020.pdf/1b0913b3-5222-3e97-dd61-ded4e33333e11/Finland+FOJ FINAL+updated+9+Octo-
ber+2020.pdf?t=1602238273788

° Tyéttémyyden vaikutus julkiseen talouteen on merkittava. Julkaisussa “Tyéttémyyden laajat kustannukset yhteiskun-

nalle” arvioitiin, ettd vuonna 2016 koko kansantalouden tasolla arvioituna ty6ttémyyden laajat kustannukset olivat
10,8 miljardia euroa. Suorien kustannusten eli tydttdmyysturvan ja tydvoimapalvelujen osuus ndistd kustannuksista oli
5,6 miljardia euroa. Ty6ttomien arvioitu osuus toimeentulotuesta ja asumistuesta oli 1,1 miljardia. Verotulojen ja tyot-
toémyysvakuutusmaksujen menetys oli 4,1 miljardia euroa. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/161296/16-2019-Tyottomyyden%20laajat%20kustannukset%20yhteiskunnalle.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y
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