Ennakoiva hallitusneuvotteluiden virkatuki

Otsikko Muistion laadinnasta vastannut osasto/-t
Tyo6kyvyn edistaminen ja tukeminen TTO

Asiasta on saatavilla lisamateriaalia, ja se on tallennettu “Muu tietoaineisto” —kansioon

Mikali tavoitteena on saada aikaan hallitusohjelmakirjaus, kirjoita se tahan tiiviisti kahdella lauseella
Tyoikaisten Tyo- ja toimintakyvyn edistamisen ja tuen rakenteet, verkostot ja toimintamallit pysyvaksi osaksi suju-
via tydikaisten palvelukokonaisuuksia ja palveluketjuja

Kuvaus ja perustelu

Tyoikaisia on vaestostamme yli 60% ja heidan suhteellinen osuus vahenee tulevaisuudessa. Sairauksien esiintyvyyden ja niistd aiheutuvan ty6- ja toimin-
takyvyn vajeiden lisddntyminen vanhenevassa vaestdssa asettaa erityisia paineita sote- ja kuntoutuspalveluiden saatavuuteen. Tydikaisten suhteellisen
osuuden vahentyessd ja palvelutarpeiden lisdéntyessa eri toimialojen vélinen kilpailu osaajista kiristyy mukaan lukien sosiaali- ja terveysala. Samalla tyo-
elamasta tulee yha haastavampaa henkil6ille, joilla on vajeita tyd- ja toimintakyvyssa. Tyoikdiseen vdestonosaan kohdistuu merkittavia haasteita esim.
mielenterveyden hairidista johtuva ennenaikainen eldkdityminen nuoremmissa ikéluokissa, liséksi osa nuorista ei kiinnity tydelamaan lainkaan. Tyova-
eston ikdrakenteen vanhetessa tuki- ja liikuntaelinsairauksien aiheuttama haitta kuormittaa liséantyvasti sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Tulevaisuudessa
tyoikdisen vaestonosan tydkykya kuormittaa liséksi nuorten ikaluokkien fyysisen kunnon merkittéva alenema. Verotulojen vaheneminen ja sosiaali- ja
terveydenhuollon menojen kasvaminen aiheuttavat haastavan tilanteen. Tydikaisen vdeston tyo- ja toimintakyvyn turvaaminen on keskeinen tekija
haasteen ratkaisemisen kannalta. Sote-jarjestelmassa yhteistyo eri toimijoiden vélilla on usein puutteellista. Hoitojonot ja hoitopolkujen katkeamat syn-
nyttavat tyokyvyttomyytta. Erikoissairaanhoidossa fokus on sairauden diagnostiikassa ja hoidossa, jolloin tyokyvyn ja tyohon paluun tukeminen voivat
jaada toissijaiseksi ja tyokyvyttomyys pitkittya epatarkoituksenmukaisesti. Pitkat sairauspoissaolot ja tyokyvyttomyyselakkeet ovat omalta osaltaan pa-
hentamassa tydvoimapulaa Suomessa. Ty6- ja toimintakyvyn turvaaminen edellyttaé toimenpiteitd strategisella tasolla, palveluiden yhteistydssa seka
tyoikaistd koskevan tiedon tuotannon, tiedon siirtymisen ja tiedon kéytettavyyden nékékulmasta. Tydikaisten joukko on heterogeeninen ja sen vuoksi
tarvitsemme kéytannon tasolla erilaisia ratkaisuja eri elaméntilanteissa ja -vaiheissa oleville.

Tiedontuotanto

Toimivan monialaisen palvelujarjestelman edellytyksend on yhteiselle tietopohjalle rakentuva johtaminen. Nykytilanteessa eri viranomaisten tietojen
yhdistely tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen vaikuttavuuden arvioimiseksi edellyttda pitkaa ja vaivalloista lupaprosessia. Kehitetaan lainsaadantda ja toi-
mintaprosesseja, jotka mahdollistavat tietojen sujuvan ja ajantasaisen yhdistelyn seurannan ja paatoksenteon tueksi. Lisaksi ryhdytdan toimenpiteisiin
tiedon laadun parantamiseksi. Kehitetdan kansallisesti yhteiset tavat mitata asiakkaan ty6- ja toimintakykyd, jolloin tydkykya kuvaavaa tietoa voidaan
vertailla organisaatioiden ja palvelujen vélilla. Yhdistetaan tdma annetuista palveluista ja niiden kustannuksesta saatavaan tietoon, jolloin voidaan tar-
kastella erilaisten palvelupolkujen vaikutusta mitattuun tySkykyyn. N&in syntyva tietopohja tuottaa arvokasta tietoa padtoksenteon tueksi. Samalla se
vahentadd ammattilaisten tyékuormaa, kun muualla toteutetut ty6- ja toimintakyvyn mittaukset ovat sellaisenaan kaikkien palveluntarjoajien hyddyn-
nettavissa. Myos asiakas hy6tyy, kun hdnelle voidaan esittéé koosteita annetuista ja suunnitelluista palveluista seka ty6- ja toimintakyvyn kehittymisesta.
Tietopohjan ja tiedolla johtamisen kehittéminen on pitkén aikavalin tavoite. Tulevan hallituskauden aikana olisi mahdollista luoda perusta ja kdynnistaa
muutos kohti vaikuttavuusperusteista tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen ohjausta.

Strateginen taso
Tyokyvyn ja ty6llistymisen tuen monialaisten palveluiden ja etuuksien parempi yhteensovittaminen edellyttda politiikkarajat ylittavaa strategista kehit-
tamisty&ta. Tarvitsemme kansalliselle tasolle tyoikaisiin kohdistuvaa strategista linjausta tySkyvyn edistémiseksi ja tukemiseksi, jonka avulla nivotaan
yhteen systeemisen kokonaisuuden muutoksen seka eri tasoja asiakastydsta ylimpaan poliittiseen johtoon. Onssiirryttava kohti ihmislahtoista politiikkaa.
Ihmislaht6éinen monialaisten palveluiden ja etuuksien yhteensovittamisen systeemi ja politiikka huomioisi sekd asiakkaat ettd ammattilaiset. lhmislah-
toisyys on erityisen térkedd puhuttaessa tyo- ja toimintakyvyn edistdmisestd ja tukemisesta.
Strategisella tasolla tarvitaan tydikaisten ikdasegmentin tarkastelua eri nékokulmista

1. ty6-jatoimintakyky nakokulma

2. tyollistymisndkokulma

3. osaamisndkokulma

4. etuusndkokulma

5. ihmisten tarpeiden ja osallisuuden nakokulma
6.  jarjestamisnakokulma

7. yhteistyondkokulma

Keskeisend ajatuksena nakdkulmatarkastelussa on se, kuinka toiminta saadaan palvelemaan ihmista. Lisaksi on syyta tarkastella, mita hyotya palveluiden
yhteensovittamisesta on eri nakokulmista. Strategisella kehittamisty6lla valtetaan epéatarkoituksenmukainen fokusoituminen yksittisiin ja véhamerki-
tyksellisiin toimenpiteisiin ja nostetaan esille yhteisty6ta ja tutkittuun tietoon perustuvia kustannusvaikuttavia ratkaisuja. Olemme yhteistyon edistami-
sen osalta vield alkumetreilld, siksi vastakkainasettelun sijaan tarvitsemme yhteista strategista kehittamista.

Yhteistyo palveluissa

Tyoikaisten palvelut toteutuvat tulevaisuudessakin yli organisaatiorajojen. Sen vuoksi hyvinvointialueilla tarvitaan useita eri tasoisia,
monialaisia ja moniammatillisia verkostoja, joilla voidaan varmistaa eri toimijoiden ja asiakkaiden osallistaminen palvelukokonaisuuk-
sien ja palveluketjujen rakentamiseen sekd niiden toimeenpanoon. Verkostojen avulla mahdollistetaan myds yhteinen jaettu késitys
niin kuntoutuksesta kuin ty6kyvyn tuesta alueen toimijoiden kesken, mikd on edellytyksena toimivalle yhteistyolle.

Kun palveluita toteutetaan yli organisaatiorajojen, tarvitaan systemaattista toimintaa asiakaslahtdisen toiminnan toteuttamiseksi. Yh-
teinen tavoite voi toteutua vain eri organisaatioissa olevien ammattilaisten kohtaamisissa ja vuorovaikutuksessa toistensa kanssa, jossa
yhteisend tavoitteena on tai mihin pitda pyrkia on asiakas, ihminen palvelutarpeineen. Tyo6ikaisistd puhuttaessa kaikissa kohtaamisissa
tarvitaan tyokyvyn tuen tarpeiden tunnistamista.

Monialaiseen ja moniammatilliseen yhteisty6hon on oltava rakenteet ja verkostot valmiina, jotta palvelujdrjestelma pystyy vastaamaan
erilaisissa elamantilanteissa ja palvelutarpeissa olevien tydikdisten tunnistamiseen ja palveluketjujen hahmottamiseen tyéssékdaynnin
(palkkatyo/yrittaja), opiskelun, tyottomyyden, elakkeelld olon, tyéelaman ulkopuolisuuden, tydterveyshuollon kdyttomahdollisuuden
ja erilaisen etuuden saamisen nakokulmista seka erilaisissa muutosvaiheissa. Monialaista ja moniammatillista yhteistyota on toteutettu
tyoote toimintamallin ja alueellisten sote-keskuksen tyokyvyn tuen tiimien muodossa seka tyollistymista edistavien palvelujen kehitta-
misella. Erinomaiseksi todettujen toimintamallien osalta tarvitaan hyvinvointialueilla rakenteita ja tyokykya edistavia verkostoja seka
tukea Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta ja Tyoterveyslaitokselta seka lukuisalta joukolta muilta tyokykya toimivilta tahoilta alueel-
lisesti ja kansallisesti. Lisdksi on syyta huomioida kolmikantayhteistyo.
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Toimenpiteet:
Edella mainittujen asioiden toteutumiseksi esitetadn seuraavia toimenpidekokonaisuuksia:

Tyokyvyn ja kuntoutuspalvelujen vaikuttavuuden edistaminen digitalisaatiota hyédyntaen so-
siaaliturvakomitean valimietinngssa esitettyjen ehdotusten mukaisesti.

Kansallisen strategisen linjauksen laatiminen (Valtioneuvoston periaatepaatos) eri hallinnon-
aloilla olevan toiminnan suuntaamiseksi yhteiseen tavoitteeseen, Tydikaisten tyokyvyn edista-
miseen ja tukemiseen seka yhteistydn parantamiseen eri tasoilla asiakastydsta aina ylimpaan
poliittiseen johtoon (esim. sote-ammattilaiset, toimintasektorit, hyvinvointialueet, ministeriot,
poliittiset paattajat) saakka. Tama investointi sisaltaa myos strategian linjaamien toimenpitei-
den toteuttamista, esim. virtuaalisen tyokyvyn tuen osaamiskeskuksen perustamisen hyodyn-
tden Valtioneuvoston alaisia organisaatioita pitaen sisallaéan poikkihallinnollisen yhteistyon var-
mistamisen. Talla koordinoidaan ja parannetaan Hyvinvointialueiden ja muiden tydnantajien
tyokykyjohtamisosaamista.

Tyoote -toimintamallin (tydhodn paluun nopeuttaminen ja sujuvoittaminen) sairauspoissaolon
jalkeen) vakiinnuttaminen valtakunnallisesti

Hyvinvointialueiden tyokykya ja tyollistymista edistavien palvelujen varmistaminen tyoterveys-
huollon ja opiskeluterveydenhuollon palvelujen ulkopuolella oleville seka sote-keskusten tyo-
kyvyn tuen tiimien valtakunnallisen kattavuuden ja aktiivisen toiminnan varmistaminen
Tyoterveyshuollon kehittaminen vastaamaan muuttuvan tydelaman (eta-, alusta-, patka- ja
vuokratyon lisdantyminen) ja palvelujarjestelman (sote-uudistuksen) tarpeisiin

Arvio taloudellisista- ja hyvinvointivaikutuksista seka mahdollisista kustannushyddyista (arvio vaikutuk-
sia silla tarkkuudella kuin tassa vaiheessa on mahdollista)

Tyokyvyn vahvistumisen ja tyokykyongelmien ennaltaehkdisyn myota tydelamaosallisuus ja tyollisyys
kasvavat. Tama lisaa ihmisten hyvinvointia ja osallisuutta. Tyokyvyttomyydesta aiheutuvat kustannuk-
set pienenevat. Yritysten tuottavuus ja kilpailukyky lisdantyvat, kun niiden osaaminen tyokykyjohtami-
sessa kehittyy. Nailla kaikilla on myonteinen vaikutus julkisen talouden tasapainottamiseen.

Hyvinvointiyhteiskunnan hyddyn osalta voidaan puhua potentiaalisesti jopa miljardi euroa /vuosi kus-
tannusvaikuttavuudesta tuottavuuden kasvuna mitattuna.
Taman toteutuminen edellyttaa

Tyokyvyn ja kuntoutuspalvelujen vaikuttavuuden edistaminen digitalisaatiota hyédyntaen so-
siaaliturvakomitean valimietinndssa esitettyjen ehdotusten mukaisesti, kustannus tarkentuu
myohemmin, alustava arvio n. 10 milj. riippuen edistettavista toimenpiteista

Tyoikaisten tyokyvyn edistamiseksi ja tukemiseksi kansallisen strategisen linjauksen laatimi-
seen 0,1 milj. ja sen linjaamien toimenpiteiden investoimiseen n. 3 miljoonaa euroa/vuosi
Tyoote toimintamallin vakiinnuttaminen investointi n. 2 miljoonaa euroa/vuosi
Hyvinvointialueiden tyokykya ja tydllistymista edistavien palvelujen varmistaminen tydterveys-
huollon ja opiskeluterveydenhuollon palvelujen ulkopuolella oleville seka sote-keskusten ty6-
kyvyn tuen tiimien valtakunnallisen kattavuuden ja aktiivisen toiminnan varmistaminen, kus-
tannus tarkentuu myéhemmin

Tyoterveyshuollon kehittaminen vastaamaan muuttuvan ty6elaman (eta-, alusta-, patka- ja
vuokratyon lisadantyminen) ja palvelujarjestelman (sote-uudistuksen) tarpeisiin, kustannus tar-
kentuu myohemmin
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