Ennakoiva hallitusneuvotteluiden virkatuki

Otsikko Muistion laadinnasta vastannut osasto/-t
Mielenterveyden edistaminen ja psykososiaalisen | TTO, YTO, APO
kuormituksen vahentdaminen tydelamassa

Asiasta on saatavilla lisamateriaalia, ja se on tallennettu “Muu tietoaineisto” —kansioon
Liite muistioon Mielenterveys ja tyoelama (toimenpiteiden tarkempi kuvaus), STM:n arviot tyollisyysvai-
kutuksista (kehysriihi 2021)

Mikali tavoitteena on saada aikaan hallitusohjelmakirjaus, kirjoita se tahan tiiviisti kahdella lauseella
Vahvistetaan ja tuetaan tyoikdisten mielenterveytta tydelamaa kehittamalla. Parannetaan tyonantajien valmiuk-
sia tunnistaa ja arvioida tyon psykososiaalisia riskitekijoita ja hallita tyon henkista ja kognitiivista kuormittavuutta.
Jatketaan mielenterveysstrategian toimeenpanoa Mielenterveys padomana-painopisteen (sis. tydelamakysymyk-
set) mukaisesti.

Kuvaus ja perustelu

Mielenterveysstrategia taustalla:

Mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma vuosille 2020-2030 (STM 2020:6) sisaltaa laaja-alaisesti toi-
menpiteitd, joiden avulla ehkaistaan ihmisten eriarvoistumista ja varmistetaan vaikuttavien palvelujen saamista.
Mielenterveysstrategiaa ja itsemurhien ehkaisyohjelmaa on vuodesta 2020 lahtien pantu toimeen mm. toteutta-
malla Tyéelaman mielenterveysohjelma. Mielenterveysstrategian valiraportin (THL 55/2022) mukaan jo aloitet-
tuja toimia on syyta jatkaa ja vakiinnuttaa, minka liséksi olisi toteutettava joitakin uusia toimenpiteita. Lisaksi on
valmisteltu mielenterveyden edistdmisen valtioneuvoston periaatepaatds, jossa on myos tydelamaan liittyvia
mielenterveyden edistamisen toimenpiteitd. Mielenterveysstrategian toimeenpanosta on laadittu erillinen muis-
tio. Tdma muistio tarkentaa tydelamaa koskevia toimenpiteita.

Tilannekuva:
Tyo on muuttunut kognitiivisesti vaativaksi ja tyokyvyn haasteena on erityisesti henkinen kuormitus. Vuonna
2022 Tyoolobarometriin vastanneista 65 % kertoi tyon rasittavan henkisesti.

Mielenterveyden hdiriot ovat johtava syy sairauspoissaoloihin ja toiseksi yleisin tyokyvyttomyyselakkeen myonta-
misen peruste. Vuonna 2022 36 % sairauspoissaoloista johtui mielenterveyssyista. Mielenterveyden ongelmien
vuoksi menetettiin vuonna 2022 sairauspoissaolojen vuoksi noin 5,4 miljoonaa tyopaivéa. Vuonna 2022 mielen-
terveyssyista siirtyi eldkkeelle yli 5600 tydikaista. Yleisin tyokyvyttomyytta aiheuttava mielenterveyden sairaus on
edelleen masennus. Kaikkiaan mielenterveyssyista elakkeella on noin 100 000 henkilda (seka tydelaketta ettd kan-
sanelaketta saavat). Mielenterveyssyista koituvat kustannukset tydelamassa ovat merkittavia. On arvioitu, ettd
vuosittain mielenterveyssyista koituu noin 2,5 miljardin euron vuosittaiset kustannukset menetetyn tydpanoksen
arvoa arvioitaessa.

16-34-vuotiaiden mielenterveysperusteiset sairauspdivarahakaudet ovat yleistyneet Idhes yhtajaksoisesti jo yli 15
vuoden ajan, vanhemmissa ikdaryhmissa sen sijaan selvimmin vasta viime vuosina. Alle 35-vuotiaiden selkeasti
yleisin tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen syy oli mielenterveyden sairaudet (81 %). Kun tydura katkeaa jo
alusta, ovat yhteiskunnalle koituvat menetykset suuria. Vaeston ikaantyessa meilla ei ole varaa menettaa yhden-
kdan tyoikaisen tydpanosta.

Mielenterveyden heikkeneminen pelkistyy keskustelussa ja ratkaisuissa usein yksilon ongelmaksi ja hoitokei-
noiksi, vaikka mielenterveyden haasteiden lisddantymisen taustalla on myds monia yhteiskunnallisia ja kulttuurisia
muutoksia. Huomiota pitdisi vastaavasti kiinnittdd myos yhteisdjen ja yhteiskunnan toimintaan eikd pelkastaan
yksil6tason hoitavien palvelujen kehittamiseen.

Tyoturvallisuussaanndksia valmistelevan neuvottelukunnan (TTN) yhteyteen on jo perustettu kolmikantainen
tyokuormituksen, erityisesti psykososiaalisen kuormituksen hallintaa kdsitteleva jaosto. Se jatkaa toimintaansa yli
vaalien toimikauden paattyessa vuoden 2023 lopussa. Jaoston tehtavana on selvittaa ja koota tydkuormituksen
hallintaan ja tydhyvinvoinnin tukemiseen liittyvien tydsuojelua koskevien saannosten, ohjeiden ja oppaiden
muodostama kokonaisuus ja arvioida niiden pdivitys- ja kehittamistarve. Tama sisaltaa tyoturvallisuuslain ja/tai
muun sadddksen mahdollisen muuttamisen psykososiaaliseen kuormitukseen liittyen tavoitteena vahvistaa tyo-
kyvyn tukemista ja tydeldmassa pysymista.

Jotta voidaan turvata tyokykyisen tydvoiman saatavuus, varmistaa suomalaisen elinkeinoeldman menestys ja hil-
lita kestdvyysvajetta, on mielenterveyteen investoitava tuntuvasti. Ongelmien ennaltaehkaisy on vaikuttavampaa
ja kustannustehokkaampaa, kuin jo syntyneiden ongelmien korjaaminen. Tydhon osallistuminen on merkittava
mielenterveytta edistava tekija, ja tyon laatua parantamalla voidaan vahentda kuormitusta, joka edelleen vahen-
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tda mielenterveyden héirididen ja niiden seurauksien riskia. Mielenterveyden vahvistamista ja edistamista tarvi-
taan myds, silla hyva mielenterveys on mm. resilienssin, uudistumiskyvyn, oppimiskyvyn ja innovatiivisuuden pe-
rusedellytys. Mielenterveyteen ja tyontekijoiden hyvinvointiin panostaminen on samalla investointi tuottavuu-
teen. TyOyhteison hyvinvointi on myos tydpaikan veto- ja pitovoimatekija. Mieliystavallisen tydelaman kehitta-
mista on tehtdva yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa, ml. kolmikantayhteistyo.

Toimenpide-ehdotukset:

- Painopisteen siirto yksilon hoidosta ja reaktiivisesta toiminnasta tydyhteisotasoisiin ennaltaehkaiseviin
toimenpiteisiin. Vauhditetaan toimintakulttuurin muutosta tyopaikoilla.

o Tuetaan tyontekijoiden mielenterveytta tyouran kaikissa vaiheissa: alussa, keskivaiheessa ja lo-
pussa kehittamalla psykososiaalisten riskien tunnistamista ja hallintaa ja tukemalla voimavaro-
jen vahvistamista tyopaikoilla.

O Vahvistetaan tyopaikkojen osaamista tyokykyjohtamisessa ja tarjotaan tydpaikkojen ja tyoter-
veyshuoltojen kayttoon henkista tydkykya tukevia tyokaluja ja vaikuttavuustietoa. Kirkastetaan
tyoterveyshuollon roolia tyopaikkojen ja muun sosiaali- ja terveydenhuollon tukena.

Toimenpiteissa huomioidaan paallekkaisyyksien valttaminen ja toisaalta synergiaedut muiden hankkei-
den kanssa seka tehostetaan nykyisten rahoituskanavien kayttoa ja kohdentumista. Toimenpiteilla etsi-
taan ja hyodynnetaan myos sellaisia vaikuttavia instrumentteja tydelaman mielenterveyden edista-
miseksi, joita ei viela ole (taysipainoisesti) hyddynnetty.

Muistion liitteena olevan erittelyn lisdksi toimenpiteiden tarkempi suunnittelu toteutetaan myéhemmin
sidosryhmien, ml kolmikanta, kanssa tehtdvassa valmistelussa, minka jalkeen paatetaan toteutustapa.

Arvio taloudellisista- ja hyvinvointivaikutuksista seka mahdollisista kustannushyodyista (arvio vaikutuk-
sia silla tarkkuudella kuin tassa vaiheessa on mahdollista) (Laskelmat vuoden 2019 luvuilla)

Resurssitarve hallituskaudelle 2023-2027: 24 milj. eur. (toimenpiteet eritelty erillisessa liitteessa)

Mielenterveyden tuen toimenpiteilla on suuri potentiaalinen vaikutus tydllisyyteen. Jos ennaltaehkaisevilla toi-
menpiteilld pystyttaisiin suhteellisesti ottaen hyvin pieniinkin positiivisiin muutoksiin sairauspaivien maarassa ja
tyokyvyttomyyselakoitymisessa, voisi absoluuttinen vaikutus tyollisyyteen ja julkiseen talouteen olla melko suuri.

- Jos yksikin prosentti alkavista sairauspaivarahakausista saataisiin vahenemaan, tdma tarkoittaisi arviolta
noin 52 000 tyopaivad, jotka henkilot viettaisivat toissa eivatka sairauspaivarahalla.

- Jos esimerkiksi 5 prosenttia kaikista alkaneista mielialahdirio- tai ahdistuneisuusdiagnoosin perusteella
alkavista tyokyvyttomyyselakkeista voitaisiin ehkaista, niin tama tarkoittaisi n. 200 henkil6a vuodessa.
Tyouran keston taustaoletuksena voidaan pitaa, ettd mielenterveyssyista siirrytaan elakkeelle keskimaa-
rin n. 44-vuotiaana (tyoelakejarjestelma). Talloin tydllisia vuosia tulisi keskimaarin ennaltaehkaistya tyo-
kyvyttomyytta kohden tyduran aikana lisda noin 15 vuotta, jolloin pitkan aikavalin tydllisyysvaikutus olisi
n. 2 500 htv:ta.

- Yhden sairauspoissaolopdivan hinnaksi on arvioitu 350 euroa tydnantajille menetettyina tyotuloina ja
sosiaaliturvajarjestelmalle maksettuina korvauksina. Jos sairauspaivid saataisiin vahennettya edes 5 pro-
sentin estimaatin verran, niin tasta syntyisi 91 milj. euron kustannussaasto.

- Jos edes yksi promille kaikista tyokyvyttomyyselakkeista (58 094 tyokyvyttomyyselakettd) pystyttaisiin
estdamaan, ja ndiden henkildiden tyduraa olisi jaljella edes 10 vuotta, niin tdma tarkoittaisi 116 000 padivan
vahennysta tyosta poissaoloon. Tama vastaavasti tarkoittaisi sitd, etta poissaolokustannussaastoja (350
euron paivahinnalla) tulisi 40,6 milj. euroa.

OECD:n vuonna 2018 tekemdn arvion mukaan mielenterveyden hairiét maksavat Suomelle vahintaan 11 miljar-
dia euroa vuodessa. Summa muodostuu sosiaalietuuksista seka tydelaman ja terveydenhuollon kustannuksista.
Mielenterveyden kustannukset ja seuraukset koskevat yksilon lisdaksi hanen lahiyhteisdjaan ja perhettaan. Mene-
tetyn tyopanoksen lisaksi hoidosta johtuvat kustannukset ja mielenterveyden ongelmien heijastevaikutukset per-
heen taloudelliseen toimeentuloon ja terveyteen ovat merkittavia.
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Liite muistioon Ennakoiva hallitusneuvotteluiden virkatuki
Mielenterveyden edistaminen ja psykososiaalisen kuormituksen vahentaminen tyoelamassa

Tarkennukset muistiossa esitettyihin toimenpiteisiin. Resurssitarve vuosina 2023-2027 yhteensa 24 milj. eur

Painopisteen siirto yksilon hoidosta ja reaktiivisesta toiminnasta tyoyhteisdtasoisiin ennaltaehkaiseviin toimenpitei-
siin. Vauhditetaan toimintakulttuurin muutosta tyopaikoilla:

- Tarvitaan ajattelutavan ja kulttuurin muutosta: yksilokeskeisista toimenpiteista on siirryttava organisaa-
tiotason toimenpiteisiin, hoitavista toimenpiteista ennaltaehkaiseviin ja mielenterveytta vahvistaviin.

- Tyopaikoille on tuotava lisaa tietoa mielenterveyden edistamisen hyodyista (kustannushyddyt, muut hyo-
dyt).

1. 1.1.Tuetaan tydntekijdéiden mielenterveytta tyduran eri vaiheissa: alussa, keskivaiheessa ja lopussa (12 milj.)

- Tyopaikkojen osaamista tyourajohtamisessa on vahvistettava. Tyokykyjohtaminen on tuotava osaksi yritys-
ten ja tyopaikkojen strategista johtamista.

- Tehokkuusajattelua on muutettava. On kirkastettava hyvinvoinnin merkitysta tehokkuuden ja tulokselli-
suuden edellytyksena. Paamaaraksi on otettava inhimillinen tydelama, jossa ihmisten hyvinvoinnilla on
my®os itseisarvo. Moninaisuus tyéelamassa on ndhtava mahdollisuutena ja voimavarana. Moninaisuuden
johtamista on kehitettava.

- Nuoret tarvitsevat paremmat tydelamavalmiudet ja tukea tyduran ensimetreilld. Mielenterveystaidot ja tyo-
elamataidot on tuotava osaksi toisen asteen ja korkea-asteen opetussuunnitelmia. Opintojen ohjausta on
vahvistettava. Nivelvaihetta koulusta tydelamaan siirtymisessa on tuettava. Tydpaikkojen valmiuksia tukea
nuoria tyduran alkutaipaleella on vahvistettava. Tyduran alkupadssa on panostettava nuoriin ja mielenter-
veyteen, silla télla on suurimmat vaikutukset tydurien pituuteen.

- Mielenterveytta on tuettava myods muissa tyduran vaiheissa. Kuormitusta voi muodostua mm. tyén ja muun
elaman ja esim. hoivavastuiden ja tyon yhteensovittamisesta. Seniorivaiheessa mielenterveyden ja henki-
sen tyokyvyn tukeminen voi pidentda tyduraa lopusta ja edistaa tyoskentelya viela elakeiassakin.

2. 1.2 Tarjotaan tyopaikkojen ja tyoterveyshuoltojen kaytt6dn toimivat ja vaikuttavat tyokalut mielenterveyden
edistamiseen ja tukemiseen huomioiden erilaisten ja eri alojen tydpaikkojen tarpeet (12 milj.)

- On huolehdittava lakisaateisesta psykososiaalisten riskien tunnistamisesta ja arvioinnista ja tyokuormituk-
sen hallinnasta tyopaikoilla.

- Riskien lisdksi on osattava tunnistaa ja vahvistaa tyon psykososiaalisia voimavaroja. Erilaisille tydpaikoille on
tarjottava tukea ja kdytannollisia menetelmia mielenterveyden edistamiseen ja tukemiseen seka tuettava
ndiden kayttoonotossa. Lisdaksi on arvioitava menetelmien vaikuttavuutta ja edistettava menetelmien levit-
tdmista myos vaikuttavuustietoon perustuen.

- Tarvitaan toimenpiteitd myos tyokyvyttdmyysprosessien alkuvaiheen tunnistamiseen, riskien havaitsemi-
seen, toimintamalleja riskien hallintaan ja tydn muokkauksen/muotoilun osaamista ja velvoitteita tyopai-
koille. Tydhon paluun tukea on kehitettava ja pitkia sairauspoissaoloja lyhennettava.

- Tyoterveyshuollon roolia tydpaikkojen ja muun sosiaali- ja terveydenhuollon tukena on kirkastettava. Tyo-
terveyshuoltoyhteisty6ta on edelleen kehitettava. Tyoterveyshuollon asiantuntijoilla on oltava kdytossaan
ajantasaiset ja vaikuttavat menetelmat ja osaaminen Kelan etuuksien ja palvelujen ja muiden kutoutumista
edistavien palvelujen hyddyntamiseen. Tyoterveyshuolto on otettava mukaan tydikaisten palvelukokonai-
suuksien ja palveluketjujen rakentamiseen (esim. Tydote ja Myote-mallit).



