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STM:n virkanakemys

STM:n nakemyksen mukaan uusi vammaispalvelulaki tulee sailyttaa
sellaisena kuin eduskunta on sen hyvaksynyt. STM esittaa kantanaan, etta

 vammaispalvelulain soveltamisalan toteutumista seurataan lain
voimaantulon jalkeen. Tavoitteena on, etta laki pysyy vammaisille
henkiloille suunnattuna erityislakina.

e STM ei nae mahdollisena vaihtoehtona lain voimaantulon siirtamista tai
lain sisallon muuttamista.
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Perustelut virkanakemykselle 1
Juuri hyvaksytty ja vuosia odotettu laki

* Uusi vammaispalvelulaki on hyvaksytty eduskunnassa aivan viime hetkilla
1.3.2023.

* Sosiaali- ja terveysvaliokunta antoi perusteellisen kasittelyn ja lakiin tehtyjen
muutosten jalkeen yksimielisen mietinnon, jonka eduskunta hyvaksyi
sellaisenaan.

* Yhteen yhteiseen vammaispalvelulakiin tahdannyt valmisteluprosessi on
alkanut jo vuonna 2006, jonka aikana on tehty kaksi osittaisuudistusta
(paivatoiminta 2007 seka henkilokohtainen apu 2009 subjektiivisina oikeuksina
lakiin) ja kerran saatu hallituksen esitys (HE 159/2018 vp) eduskuntaan asti, jossa
se raukesi hallituksen hajotessa.

 Olisi poliittisesti vaikea viivyttaa lain voimaantuloa tai [ahtea muuttamaan
lakia.
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Perustelut virkanakemykselle 2
Aikatauluongelmat

 Lain voimaantuloa voidaan siirtaa vain lailla.

* Vasta uusi hallitus voisi antaa hallituksen esityksen eduskunnalle, mika
tarkoittaisi kaytannossa kasittelyn aloittamista syyskuussa.

* Laki on maaratty tulemaan voimaan 1.10.2023.
* Eduskuntakasittelylle ja lain vahvistamiselle jaisi vain noin kuukausi aikaa.

« Epatietoisuus mahdollisesta voimaantulon siirrosta pakottaisi
hyvinvointialueet tekemaan vaihtoehtoisia suunnitelmia ja olisi tilanteena
hankala erityisesti, koska hyvinvointialueet ovat muutenkin vasta aloittaneet
toimintansa.
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Perustelut virkanakemykselle 3
Miksi ei kannata tehda kiireellisia muutoksia?

* lakkaiden henkildiden maara ei kasva yhtakkia, vaan vahitellen. Siksi on aikaa
seurata rauhassa uuden vammaispalvelulain, uuden palvelurakenteen, uudistetun
sosiaalihuoltolain ja iakkdiden henkildiden maaran kasvun vaikutuksia
kustannuksiin.

* Vastan taman jalkeen on mahdollista tehda johtopaatdksia mahdollisesti
lainsaadantoon tai palvelurakenteisiin tarvittavista muutoksista.

* Perustuslakivaliokunta totesi mietinnossaan, etta soveltamisalan muuttaminen edellyttaa
perusteellista saadosvalmistelua. (PeV 79/2022 vp)

* Uuden lain kustannusten syntymiseen vaikuttaa myos se, etta laissa on kolmen
vuoden siirtymaaika ja osa palveluista (erityinen osallisuuden tuki osittain ja tuettu
paatoksenteko) tulee voimaan vasta viiveella.
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Perustelut virkanakemykselle 4
Lain toimeenpano on jo alkanut

* Hyvinvointialueet ovat alkaneet valmistautua uuden lain voimaantuloon.

. STM on jarjestanyt toimeenpanon tueksi hyvinvointialueille ja valvontaviranomaisille nelja koko paivan kestavaa koulusta, joihin on
osallistunut yhteensa noin 1000 vammaispalveluiden parissa tydskentelevaa henkiloa.

. Kahden seuraavan viikon aikana on viela kaksi koulutusta, joista toinen on kaikille avoin. Siihen odotetaan osallistuvan useita satoja
henkiloita.

. THL on uudistanut vammaispalvelujen kasikirjaa siten, etta uuden lain sisallon mukaiset sivut on tarkoitus avata jo kesakuun alkupuolella.
. THL on myds valmistellut rakenteisen kirjaamisen edellyttamia uuden lain mukaisia pohjia.

. Valvira ja avit ovat tydskennelleet tiiviisti rekisterointi- ja lupakaytantdjen saattamiseksi uuden lain mukaisiksi.

. Vammaisjarjestot ovat kouluttaneet omaa jasenistoaan.

« Tama tyo jouduttaisiin tekemaan uudelleen, jos lain voimaantuloa siirrettaisiin ja lakia muutettaisiin.

. Vammaiset henkil6t ja kaikki heidan kanssaan tyoskentelevat joutuisivat elamaan epatietoisuudessa siita, mita muutoksia lakiin olisi
tulossa.

«  Kaikki joutuisivat soveltamaan osin vanhentuneita vanhoihin palvelurakenteisiin kirjoitettuja lakeja.
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Erilaiset kustannusarviot

 STM jakaa VM:n kanssa nakemyksen siita, etta vammaispalvelulain uudistuksen
kustannusvaikutusten arviointi on merkityksellista hyvinvointialueita koskevan rahoitusperiaatteen
seka perusoikeuksien toteutumisen ja hyvinvoinnin kannalta olennaisen julkisen talouden kestavyyden
nakdkulmasta.

* Lain ns. ikaantymisrajauksen poistamisesta aiheutuvista lisakustannuksista on esitetty toisistaan
huomattavastikin poikkeavia arvioita. STM:lIa ei ole tietoa, minkalaisiin laskelmiin muiden antamat
arviot perustuvat.

* STM on arvioinut, ettd ikaantymisrajauksen poistamisesta aiheutuisi vuosittain seuraavat
lisdkustannukset:

2914 862,5(2023) 19 306 594,2 (2024) 20 700 852,3 (2025) 24 928 686,2 (2026) 25 607 287,4 (2027)

* Suurin lisays n. 20 milj. e vuosittain on arvioitu tulevan henkilékohtaiseen apuun, jossa on nykyisin ainoana
palveluna ns. ikaantymisrajaus

 Lisdysta on arvioitu olevan erityisesti omaishoidon ja kotihoidon asiakkaiden parissa.
* Liikkumisen tukeen on arvioitu n. 3,4 milj. euron vuosittaista lisaysta vuosille 2026 ja 2027.
 Liikkumisen tuen maarat ovat laskeneet vuodesta 2018 Iahtien n. 20 %:lla eli jo ennen koronaa.
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STM:n kustannusarviossa huomioon otettuja
tekijoita

» |kaantymisrajaus ei olisi ollut ikaraja eika ehdoton rajaus, vaan jokaisen henkilon osalta
erikseen harkittava.
* Se eiolisi missaan tilanteessa koskenut viela 65-vuotiaita henkildita.

« |kaantymisesta aiheutuvat toimintarajoitteet alkavat tyypillisesti yleistya vasta 75 tai viela
useimmin vasta 85 vuoden iassa. Siksi ei voi laskea alle 75-vuotiaiden palvelukustannuksia
ikaantymisrajauksen poistamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

* Kustannuslaskennassa on otettu huomioon alkuperaisen vaikutustenarvioinnin
tehneen laajapohjaisen tyoryhman nakemykset ja laskelmat soveltuvin osin. Tydryhma
arvioi, ettei ikaantymisrajauksella olisi mahdollista saavuttaa suuria sadstoja.
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STM:n kustannusarviossa huomioon otettuja
tekijoita

* Sosiaalihuoltolaki on edelleen ensisijainen yleislaki ja uusi vammaispalvelulaki
toissijainen erityislaki. Nama sadanndkset ovat aivan vastaavat nykyisessa ja uudessa
vammaispalvelulaissa henkilokohtaisen avun ikaantymisrajausta lukuun ottamatta.

« Uutta vammaispalvelulakia tulee soveltaa vain silloin, kun vammainen henkil6 tayttaa vammaisen
henkilon maaritelman ja kun han ei saa yksilllisen tarpeensa mukaisia ja hanelle sopivia
palveluita muun lain (sosiaali- ja terveydenhuoltolaki, varhaiskasvatus- ja perusopetuslaki) nojalla.

* lakkaiden henkiloiden palvelutarve ja elamantilanne poikkeaa usein koko ikansa

vammaispalveluiden piirissa olevien vammaisten henkildiden tarpeesta.

» lakkaiden henkildiden palveluissa korostuu hoito, hoiva ja turvallisuus; osallisuuden tuki on
sisallytetty myds shl:n mukaisiin palveluihin; kuntoutus on ensisijainen palvelu suhteessa esim.
valmennukseen; vammaispalveluissa asunto ei sisally ymparivuorokautiseen asumiseen.

12.5.2023 9



Vertailu: vammaisen henkilon maaritelma

Uusi laki Nykyinen laki

Tata lakia sovelletaan henkiloon (vammainen henkilo), jonka:
fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen, tassa laissa henkilda, jolla vamman tai
sosiaalinen tai aisteihin liittyva . sairauden johdosta on pitkaaikaisesti
toimintarajoite on pitkaaikainen tai

erityisia vaikeuksia suoriutua

pysyva o DO SEEREEE
tavanomaisista elaman toiminnoista.

2) vamma tai sairaus yhdessa
yhteiskunnassa esiintyvien esteiden
kanssa estaa osallistumisen
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti
muiden kanssa ja

3) itsenaisen elaman, osallisuuden tai

yhdenvertaisuuden toteutuminen

edellyttaa valttamatta taman lain
12.5.2023mukaisia palveluita. 10



Soveltamisala ja suhde muuhun lainsaadantoon 2 §

Lain toissijaisuus

Uusi laki

Taman lain perusteella jarjestetaan
vammaisen henkildn tavanomaisessa
elamassa tarvitsemia erityispalveluita, jos
han ei saa yksilollisen tarpeensa mukaisia
ja sopivia palveluita sosiaalihuoltolain,
terveydenhuoltolain, varhaiskasvatuslain,
perusopetuslain tai muun lain perusteella.
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Nykyinen laki

Taman lain mukaisia palveluja ja tukitoimia
jarjestetaan, jos vammainen henkilo ei saa
riittavia ja hanelle sopivia palveluja tai
tukitoimia muun lain nojalla.

Taman lain mukaisia palveluja ja tukitoimia
jarjestettaessa on otettava huomioon
asiakkaan yksilollinen avun tarve. (3§ 2
mom)
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Kokonaan uusi vammaispalvelulaki

» Kaikki vammaispalvelut jarjestetaan uuden vammaispalvelulain perusteella
eri tavoin vammaisille henkiloille.

» Kehitysvammalain perusteella ei jarjesteta jatkossa lainkaan palveluita.

Kehitysvammaisia henkil6ita noin 40 000 - 50 000

» Kehitysvammapalveluihin ei tarvita jatkossa erillista rahoitusta tahdosta
riippumatonta erityishuoltoa lukuun ottamatta

* Henkilostoresursseja on mahdollista kayttaa entista tehokkaammin
* Yhteinen laki
* Vain yksi asiakassuunnitelma, ei enaa erityishuolto-ohjelmaa
 Ei erillista valitusoikeutta aluehallintovirastoon

* QOikeus palveluiden saantiin ei perustu diagnoosiin, vaan tavoitteena on turvata
sisalloltaan ja toteuttamistavaltaan yksilollisen tarpeen mukaiset palvelut.
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Vammaispalvelut

Subjektiiviset oikeudet
Valmennus

—

)
2) Henkilékohtainen apu
3) Erityinen osallisuuden tuki
4) Tuettu paatoksenteko
5) Vaativa moniammatillinen tuki
6) Asumisen tuki
7) Lapsen asumisen tuki
8) Esteettoman asumisen tuki
9) Lyhytaikainen huolenpito

10) Paivatoiminta
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11) Kehitysvammaisten henkildiden tyotoiminta
12) Liikkumisen tuki

13) Taloudellinen tuki hengityslaitteen varassa
elavalle henkildlle

Harkinnanvaraiset palvelut
14) Taloudellinen tuki
15) Muut palvelut ja tukitoimet

Ei uusi subjektiivinen oikeus

Vain osalle uusi subjektiivinen oikeus
Kaikille uusi subjektiivinen oikeus

13



