Ennakoiva hallitusneuvotteluiden virkatuki

Otsikko Muistion laadinnasta vastannut osasto/-t
Maahanmuuttajien tyollistymisen tukeminen SVO yhteistydssa TEM

Asiasta on saatavilla lisamateriaalia, ja se on tallennettu “Muu tietoaineisto” —kansioon

Mikali tavoitteena on saada aikaan hallitusohjelmakirjaus, kirjoita se tahan tiiviisti kahdella lauseella
Maahanmuuttajien nopeampaa tydllistymista tuetaan ammatillisen kuntoutuksen ja kielenopetuksen yh-
distavalla palvelulla

Kuvaus ja perustelu

Ammatillista kuntoutusta tarvitsevien maahanmuuttajien resursseja hyddynnetaan heikosti Suomen tyoela-
massa. Nykyisellaan kohderyhman tavoittaminen ja kuntoutukseen paasy eivat suju helposti. Kuntoutuksen
ohella tarvitaan my0s kielenopetusta, ja ryhmat ja niiden eteneminen on sovitettava kohderyhman tarpeisiin.

Kotoutumiskoulutuksen kielenopetuksen ja Kelan ammatillisen kuntoutuksen yhteensovittaminen tydllistymisen
edistamiseksi onkin havaittu tarpeelliseksi viime vuosina toteutetuissa hankkeessa ja selvityksessa. Asia vaatii kui-
tenkin lainsdadantdmuutoksia ja muuta kehittamistyota seka riittavan ja pysyvan rahoituksen. Palveluiden rin-
nakkainen toteuttaminen voi myos lyhentda kotoutumisaikaa ja nopeuttaa tyollistymista. Lisaksi rinnakkainen
toteutustapa vahentda pitkaaikaisesta tyokyvyttomyydestd aiheutuvia vaihtoehtoiskustannuksia. Mallissa Kela
jarjestaisi ammatillisen kuntoutuksen ja TEM vastaisi kielenopetuksesta. Rahoitus tulisi kokonaisrahoituksena.

Kohderyhmda muodostuisi tyoikaisistd, muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea puhuvista henkil6istd, joilla on
puutteellinen suomen tai ruotsin kielen taito ja ammatillisen kuntoutuksen tarve (Kelan kuntoutuslaki 6 ja 7 §), ja
jotka tarvitsevat samaan aikaan seka tyo6llistymista tukevaa ammatillista kuntoutusta etta kielenopetusta ja heilla
on erityisen tuen tarve kielenoppimisessa. Henkil6illa on mahdollisuus osallistua alkukartoitukseen ja saada ko-
toutumiskoulutukseen sisaltyvaa kielenopetusta (kotoutumislaki 10 § ja 12 §), ja joilla on ammatillisen kuntoutuk-
sen tarve (kuntoutuslaki 6 § ja 7 a §). Kohderyhma maaritellaan palvelumuotoilussa myéhemmin yhteistyossa
Kelan ja TE-palveluiden kanssa.

Mallissa asiakkaita ohjautuisi TE-palveluista, terveydenhuollon palveluista, Kelan ammatillisen kuntoutusselvityk-
sen tai toimintakyvyn selvityksen, tyollistymista edistavan moniammatillisen yhteispalvelun (TYP), oppilaitosten
ja oppimisvalmennuksen ja kunnan tyollisyyspalveluiden tai kuntouttavan tyétoiminnan kautta. Asiakkaiden kie-
litaitoa arvioitaisiin kotouttamisohjelman kautta.

Arvio taloudellisista- ja hyvinvointivaikutuksista seka mahdollisista kustannushyodyista (arvio vaikutuk-
sia silla tarkkuudella kuin tassa vaiheessa on mahdollista)

Toimintamallin ty6llisyysvaikutuksia voidaan ennakoida yleisella tasolla. Tyollisyysvaikutuksia voidaan paa-
tella ammatillisen kuntoutuksen ja kielenopetuksen aikaisempien tulosten perusteella, jolloin myds erikseen to-
teutetut palvelut ovat tuottaneet positiivisia tuloksia. Palvelut yhdistamalla voitaisiin saada synergiaetuja ja no-
peuttaa tydeldmaan sijoittumista. Ennen kaikkea tulee ottaa huomioon henkiléiden mahdollisuus tyollistya tule-
vaisuudessa muun muassa ammatilliseen koulutukseen osallistumisen kautta. Myds sosiaalisten verkostojen ra-
kentaminen tamankaltaisen toiminnan kautta voi toimia ponnahduslautana yksildille.

Kaikkein suurin kustannusvaikutus tullee kuitenkin pitkdaikaistyottomyyden ja syrjdytyneisyyden ehkaiseminen
kautta, kun naista koituvat vaihtoehtoiskustannukset pienenevat, esimerkiksi toimeentuloturvamenot ja vaati-
vien palvelujen menot. Kehittamalla palveluja maahanmuuttajien tyollistymiseksi, taman seurauksena voidaan
myos vastata tydvoimapulaan.

Seuraavassa laskelmassa kustannukset on arvioitu vuositasolla ja olettaen etta uusia asiakkaita tulisi noin

1000 vuotta kohden.
Kustannuslaji Euroa/v
Kuntoutuspalvelukustannukset (STM) 2,5 milj.

Tulkkauskustannukset (STM) 3,5 milj.
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Kuntoutusraha (STM)
Kelan toimintamenot (STM)
Kielenopetus (TEM)

Yhteensa

2,8 milj,
0,4 milj.
3,5 milj.

12,7 milj.




