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Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvien etuuksien
kehittdminen

Mikali tavoitteena on saada aikaan hallitusohjelmakirjaus, kirjoita se tahan tiiviisti kahdella lauseella

Kaynnistetadn kolmikantainen valmistelu tydkykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvien etuuksien kehittamiseksi.
Ensi vaiheessa selvitetaan tyokyvyttomyyden kasitteiden eroja ja niiden perusteita seka millaisia toimenpiteita
voitaisiin edellyttaa tyokyvyttomyyden eri vaiheissa. Lisaksi varmistetaan, etta lainsaadanto tukee olemassa ole-
van tyokyvyn hyodyntamista, erityisesti osatyokykyisyystilanteissa.

Kuvaus ja perustelu

Parlamentaarinen sosiaaliturvakomitea on ehdottanut 16.3.2023 julkaistussa valimietinnossaan (Valtioneuvoston
julkaisuja 2023:26) tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvien etuuksien kehittamista seuraavasti (ehdotukset 5, 6
ja7):

e Selvitetaan tyokyvyttomyyden kasitteiden eroja eri etuuksissa, poistetaan mahdolliset epatarkoituksen-
mukaiset erot ja arvioidaan mahdollisuudet erilliseen osatyokyvyn/osatyokyvyttomyyden kdsitteeseen
eri etuuksissa.

e Yksinkertaistetaan ja joustavoitetaan tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvia toimeentuloa turvaavia
etuuksia mahdollisuuksien mukaan. Varmistetaan, etta lainsaadanto tukee tyo- ja toimintakyvyn yllapita-
mista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn hyodyntamista.

e Huomioiden palvelujen saatavuus ja saavutettavuus, arvioidaan mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyo-
kyvyttomyyteen liittyviin etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yh-
dessa asiakkaan kanssa sovittaviin palveluihin.

Ehdotukset edellyttavat laajamittaista vaiheittaista selvitys- ja lainvalmistelutyotd, jota varten asetettaisiin
kolmikantainen selvitys- ja lainvalmisteluhanke. Tyo siséltdisi voimassa olevan lainsaéadannon arvioinnin seka
eri kehittamisvaihtoehtojen vaikutusarvioinnit. Valmistelun edetessa osallistetaan tarvittavia jarjestdja mil.
vammaisjarjestot.

Kolmikantaisen selvitys- ja lainvalmisteluhankkeen (2023-2027) kehittamistyon tavoitteena on, etta tyokykyyn ja
tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet, palvelut ja muut tukitoimet muodostaisivat henkilon nakdkulmasta toimi-
van kokonaisuuden. Lahtokohtana on henkilon olemassa oleva tyokyky ja sen hyddyntaminen ja parantaminen.
Kehittaminen koskisi sairausvakuutuslain mukaista sairauspdivarahaa ja osasairauspaivarahaa, Kansanelakelaitok-
sen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaista kuntoutusrahaa ja osakuntoutusra-
haa, kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyselaketta (kuntoutustukea ja toistaiseksi mydnnettyad) seka tydeld-
kelakien mukaista kuntoutusrahaa, osakuntoutusrahaa ja tyokyvyttomyyselaketta (kuntoutustukea ja toistaiseksi
myonnettyd, myds osakuntoutustukea ja osatyokyvyttomyyseldketta).

Ensi vaiheessa selvitetaan tyokyvyttdmyyden késitteiden eroja ja niiden perusteita sekd millaisia toimenpiteita
voitaisiin edellyttaa tyokyvyttdmyyden eri vaiheissa. Samalla arvioidaan etuuksien muita selkeyttamismahdolli-
suuksia. Valmistelussa arvioidaan myds kuntoutustarpeen selvittamisen seka Kelan ammatillisen kuntoutuksen ja
Kelan korvaaman psykoterapian kehittamistarpeet. Nykyisessa lainsaadannossa osatyokykyisyys on huomioitu
vaihtelevasti. Sairausvakuutuslaki mahdollistaa osasairauspdivarahan maksamisen, johon kuitenkin sovelletaan
tayden tyokyvyttomyyden kasitetta. Tyoelakelainsadadannon mukaan voidaan maksaa osatyokyvyttomyysela-
ketta. Kansanelakejarjestelmassa osatyokykyisyytta ei huomioida. Elakelainsadadanndssa on myds saanndkset
siitd, etta elake voidaan jattaa lepaamaan tietyin edellytyksin. Lainsdddannon tulisi tukea nykyista vahvemmin
osatydkykyisten olemassa olevaa tydkykya. Néin ollen arvioitavaksi tulisi mahdollisuus erilliseen osatyokykyisyy-
den/osatyokyvyttomyyden kasitteeseen eri etuuksissa ja se, ettd olemassa olevaa tyokykya pystyttaisiin hyddyn-
tamaan paremmin.

Valmistelussa on selvitettava tarkemmin kdytettavissa oleva sukupuolten ja ikdryhmien mukaan eritelty tutkimus-
tieto, my0s eri maissa toteutetuista uudistuksista, ja arvioitava voimassa oleva lainsdadanto ja sen perustelut seka
eri kehittamisvaihtoehtojen vaikutukset (mm. toimeentulo-, kustannus-, rahoitus- ja tydllisyysvaikutukset, ter-
veys- ja hyvinvointivaikutukset, sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutukset).
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Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvien etuuksien kehittamiselld on liittymapinnat hyvinvointialueiden sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelujen (erityisesti tydkyvyn tuen palvelujen ja mielenterveyspalvelujen) kehittami-
seen, tyoterveyshuollon kehittamiseen seka kuntoutuksen uudistamiseen.

Arvio taloudellisista ja hyvinvointivaikutuksista seka mahdollisista kustannushyodyista (arvioi vaikutuk-
sia silla tarkkuudella kuin tassa vaiheessa on mahdollista)

Kolmikantaisessa selvitys- ja lainvalmisteluhankkeessa ilmenevat selvitys- ja tutkimustarpeet saattavat edellyttaa
rahoitusta. Kolmikantainen tyoryhma tyoskentelisi ilman erillistd korvausta.

Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet rahoitetaan tydnantajien, palkansaajien ja yrittajien sairausva-
kuutus- ja tyoeldkemaksuilla seka valtion varoista. Eri kehittamisvaihtoehtojen ja -ehdotusten vaikutukset arvioi-
daan valmistelun aikana.




