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Tyottdmyysturva, palkansaajan tydssaoloehdon uudis- | STM/SVO
taminen

Mikali tavoitteena on saada aikaan hallitusohjelmakirjaus, kirjoita se tahan tiiviisti kahdella lauseella
Jatketaan palkansaajan tyottomyyspaivarahan edellytyksena olevan tyossdaoloehdon kehittamista tavoit-
teena nykyista paremmin huomioida tyomarkkinoiden muutos ja digitalisaation mahdollisuudet (tulore-
kisteri).

Kuvaus ja perustelu

Palkansaajan tydssaoloehdon uudistamista valmisteltiin tydttomyysturvan kehittamisen tyéryhmassa 22.10.2020-
28.2.2021 (VN/22106/2020) ja taman tyon pohjalta tydssaoloehdon uudistamiseksi valmisteltiin hallituksen esitys
vuoden 2022 aikana. Hallituksen esitysta ei kuitenkaan annettu eduskunnalle paattyneelld vaalikaudella.

Esityksen valmistelun aikana kuultiin keskeisia tydmarkkinajarjestoja ja Suomen yrittdjia. Lisaksi valmisteluun
osallistuivat tyottomyyskassat, Kansaneldkelaitos, Finanssivalvonta, Tydllisyysrahasto, tyo- ja elinkeinoministerio
seka valtiovarainministerid. Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros, ja asiassa saadut lausunnot 16ytyvat
lausuntopalvelusta.

TAUSTA:

Nykyinen vuosien saatossa muotoutunut tyottomyysturvajdrjestelma ei ole ongelmaton eika se ole neutraali suh-
teessa tydelaman muutokseen. Kdytannon tasolla voimassa olevien tyottdmyyspaivarahaa ja erityisesti ansiopai-
vdrahaa koskevien sa@anndsten soveltaminen johtaa osittain tydllistyvien valill erilaiseen ty6ttomyysturvaoikeu-
teen riippuen siita, miten tyollistyminen kdytannossa toteutuu.

Voimassa olevan tydssdoloehtoa koskevan sadntelyn perusteella se, miten tydaika jakautuu kalenteriviikoille, vai-
kuttaa tydssaoloehdon kertymiseen. Tama johtaa tyottomyysturvajarjestelman tavoitteen kannalta epatarkoituk-
senmukaisiin toimeentuloa koskeviin eroihin yksildiden valilla. Erdissa osittaisen tyollistymisen tilanteissa voi-
massa oleva lainsaadanto johtaa merkittavaan ylikompensaatioon: osa-aikatyolla voi saada saman suuruisen an-
siopaivarahan kuin henkil® saisi kokoaikatyostd, jolloin ansiopdivaraha ja sen perusteena oleva palkka eivat vas-
taa henkilon vakiintunutta ansiotuloa ennen ansiopaivarahaoikeuden alkamista. Tama voi aiheuttaa todellisen
kannustinongelman muun tyén vastaanottamisessa. Tallaiset voimassa olevan tyottdmyysturvalain mukaiset erot
asettavat eri tavoin osittain tydllistyvia henkil6itd keskenaan erilaiseen asemaan ja kannustinongelmien liséksi
voimassa oleva saantely voi muodostaa ongelman yhdenvertaisuuden kannalta. Téta ei voida pitaa toivottavana.

Toisaalta voimassa olevan ty6ttdmyysturvalain nojalla tydssaoloehto ei kerry, jos henkilon viikkotyoaika ei tayta
laissa sdadettyja edellytyksia (eli on alle 18 tuntia kalenteriviikossa). Tastd seuraa, etta esimerkiksi séannéllinen 17
tuntia kalenteriviikossa osa-aikatyo ei oikeuta tyottomyyspdivarahaan perus- tai ansiopdivarahana. Yhden tunnin
ero tyoskentelyssa on voimassa olevan lainsadadannon kannalta ratkaisevaa. Nain siita huolimatta, etta palkka on
henkilon vakiintunutta ansiotuloa.

Saannokset vaikuttavat yksildiden toimeentulon turvaan. Taman lisaksi tyollistymisen yksityiskohtiin perustuvana
nykyisen tyottomyyspdivarahan ehdot ovat myds monimutkaisia toimeenpanna. Tama vaikeuttaa digitalisaa-
tiosta saatavien etujen hyddyntamisestd, mukaan lukien kansallisesta tulotietojarjestelmasta annetun lain mukai-
nen tulorekisteri. Voimassa oleva lainsaadanto vaikeuttaa tydnantajien, etuudenhakijoiden ja toimeenpanijoiden
hallinnollisen taakan keventamista.

Tavoitteena on tyottdmyysturvan kehittdminen niin, ettd se nykyista paremmin huomioisi ja ennakoisi tydelaman
muutoksia ja samalla olisi kannustava tyon vastaanottamisen ja lisatyollistymisen kannalta kuitenkin niin, etta
toimeentulon turvan tarkoitus sdilyy. Muutoksissa tulisi huomioida digitalisaation mahdollisuudet.

VALMISTELTU MALLI:

Palkansaajan tydssaoloehdon uudistamiseksi on valmisteltu malli, jossa palkansaajan tydssaoloehdon ja siten
tyottdmyyspaivarahaoikeuden kertymisen perusteeksi tulisi nykyisen kalenteriviikkokohtaisen tydtuntimaaran ja
palkkaedellytyksen sijasta palkansaajan palkkatyosta tyo- tai virkasuhteessa saama vakuutuksenalainen vakiintu-
nut tulo.

Tyossaoloehto kertyisi kokonaisina tai puolikkaina tydssaoloehtokuukausina. Tydssdoloehto tayttyisi, kun tyossa-
oloehtokuukausia kertyisi kuusi (vastaa nykyista 26 kalenteriviikon tydssaoloehtoa pituudeltaan). Tydssaoloehto-
kuukausi kertyisi, jos henkilon saama tulo kalenterikuukauden aikana ylittaisi tietyn maaran vakuutuksenalaista
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vakiintunutta tuloa. Vakuutuksenalaisella tydhon perustuvalla vakiintuneella tulolla, joka otettaisiin huomioon

tyossaoloehtoa kerryttavana tulona, tarkoitettaisiin samoja tuloeria kuin nykyisin palkansaajan ansiopdivarahan
perusteena olevassa palkassa huomioidaan. Kyseessa olisi palkka ja muu ansiotulona pidettava vastike, joka on
maksettu korvauksena tyosta.

Valmistelussa on lahdetty siitd, etta kokonaisen tyéssaoloehtokuukauden euroraja vastaisi sita tuloa, joka kerryt-
taisi ansiopaivarahan ansio-osaa (862 euroa vuonna 2022). Tulorajaa tarkistettaisiin vuosittain kansanelakeindek-
silla.

Valtiovarainministerion vuonna 2022 tekeman arvion mukaan muutoksen julkista taloutta vahvistava kokonais-
vaikutus olisi yhteensa 54,5 miljoonaa euroa ja esityksen tyollisyysvaikutus olisi arviolta 1 500 lisatydllista. Muutos
helpottaisi tydssaoloehdon tayttamista ja ansiopaivarahalle paasya nykytilaan verrattuna. Samalla muutos alen-
taisi tietyissa tapauksissa ansiopdivarahan tasoa.

Vaikutukset perustuvat pitkalti arvioituun ansiopdivarahalla olevien etuustason alentumiseen keskiméaarin 1,9
prosentilla, kun tarkastellaan kaikkia ansiopdivarahan saajia. Vaikutus kohdistuisi Iahinna ansiopaivarahan saajiin,
joiden tyossdoloehto nykysaanndsten mukaan kertyy useista erillisistd, erityisesti lyhyistd, tydssaolojaksoista. Tal-
laisia henkil6ita on arviolta 37 prosenttia kaikista ansiopdivarahan saajista. Tassa ryhmadssa pdivarahat laskisivat
keskimaarin noin 6 prosenttia. Tassakin ryhmassa vaikutusten hajonta on todennakdisesti erittdin suurta ja yksit-
taisen henkilon kohdalla muutos voi olla pienempi tai huomattavasti keskimaaraista muutosta suurempi. Osa-
aikatyo ja niin kutsuttu keikkatyd eli lyhytkestoiset kokoaikatydn jaksot, ovat tavanomaista yleisempia palvelualo-
jen tyotehtavissa. Voidaankin arvioida, etta uudistus vaikuttaisi erityisesti ndilla aloilla osittain tai ns. keikkaluon-
teisesti tyoskentelevien toimeentuloon.

HANKKEEN TOTEUTUS:

Hallituksen esitysluonnos edella kuvatun mallin osalta on valmis. Esitys on valmis annettavaksi tarvittaessa lyhyen
jatkovalmistelun jalkeen. Hallituksen esitys olisi mahdollista antaa tarvittaessa jo syyskaudella 2023. Muutoksen
voimaantulo edellyttad merkittavaa henkiloston koulutusta tyottomyyskassoissa ja Kelassa seka tietojarjestelma-
tyota, joihin tulee varata riittava aika. Jotta toimeenpanon sujuvuus turvataan, uudistus voisi tulla voimaan aikai-
sintaan loppukevaasta 2024 tai syksylla 2024.

Palkansaajan tyossaoloehdon uudistaminen voidaan toteuttaa myds muilla parametreilla ja siihen voidaan yhdis-
tda myos muita uudistuksia. Talldin valmisteluun tarvitaan edelld todettua pidempi valmisteluaika, ja myds voi-
maantulolle tulee varata riittava siirtymaaika.

Arvio taloudellisista- ja hyvinvointivaikutuksista seka mahdollisista kustannushyodyista (arvio vaikutuk-
sia silla tarkkuudella kuin tassa vaiheessa on mahdollista). Alla olevat arviot ovat vuodelta 2022, ja jos
hanketta edistetaan, vaikutusarviot tulee paivittaa.

Vuonna 2022, esitysluonnosta valmisteltaessa arvioitiin, ettd palkansaajan tydssaoloehdon uudistaminen pienen-
taisi tyottomyysetuusmenoa arviolta noin 21 miljoonalla eurolla ja lisdisi tyollisyytta noin 1 500 henkilolla. Muutos
pienentdisi ansio-osia henkil6illd, joiden paivarahan maarittelyssa huomioon otettava tyohistoria on katkonainen,
koska pdivarahan maéarittelyssa otettaisiin huomioon pienituloisempia jaksoja kuin nykytilassa. Muutoksen myota
kohderyhmaén ansio-osat vastaisivat nykytilaa paremmin henkildiden tosiasiallisia tydtuloja ennen ansiopaivara-
haoikeuden alkamista (vakiintunut tulotaso). Samalla tydnteon kannustimet paranisivat. Tyollisyysvaikutusten
myota yhteenlaskettu julkista taloutta kohentava vaikutus arvioitiin noin 54,5 miljoonaksi euroksi.

Muutos myds helpottaisi keskimaarin tydssaoloehdon tayttymistd. Taman myota ansiopdivdrahan saajien maara
lisdantyisi arviolta 2 800 henkildlla.
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Kokonaisvaikutukset, arvio vuodelta 2022, milj. euroa
Vaikutus tyo6tto- Kokonais-
myysetuusme- vaikutus
noon (netto)
Siirtymat tyomarkkinatuen ja tyottomyyspaivarahan
valilla’ +2,8 +0,5
Ansiopdivarahojen tason pieneneminen -324 -19,5
Tyoéllisyys -35,5
Kuntien palkkatuki ja velvoitetyd +9,5 ~0
Yhteensa -21,0 -54,5

Siirtymat tyomarkkinatuelta ansiopaivarahalle ja peruspaivarahalle vahentavat kuntien tyottomyysetuusmenoon
kohdistuvaa rahoitusvastuuta nykytilassa. Vuoden 2025 alussa voimaan tulevan tyévoimapalveluiden jarjestamis-
vastuun uudistuksen myota vaikutus kuitenkin pienenisi, silla kunnille siirtyy rahoitusvastuuta tydmarkkinatuen
lisaksi peruspdivarahaan ja ansiopdivarahan perusosaan. Nykytilassakin tama vaikutus on kuitenkin melko pieni,
silla tydmarkkinatuelta paivarahalle siirtyvien henkildiden arvioidaan olevan tyypillisesti melko lyhyen aikaa tyo-
markkinatuella olleita henkil6ita. Kokonaisuutena, vuoden 2022 arvion mukaan, ehdotetut muutokset kohentaisi-
vat kuntataloutta hieman.

Osa henkildistd, jotka nykymallissa padsevat ansiopaivarahalle eivat paasisi jatkossa, ja osa henkilistd, jotka eivat
tayta nykymuotoista tydssaoloehtoa, paasisi jatkossa ansioturvan piiriin. Tydmarkkinatuelta ansiopaivarahalle
siirtyisi vuositasolla arviolta 3600 henkil64, ja tydmarkkinatuelta peruspaivarahalle arviolta 900 henkil6a. Henki-
[6it3, jotka tayttavat nykysaanndin tydssdoloehdon, mutta eivat tayttdisi sitd jatkossa, olisi arviolta noin 1 000,
joista 800 siirtyisi ansiopdivarahalta tydmarkkinatuelle ja 200 peruspadivarahalta tydmarkkinatuelle. Nettona tyo-
markkinatuelta tyottomyyspaivarahoille siirtyisi siis noin 3 500 henkilda. 2 800 henkilda tasta lisdyksesta kohdis-
tuisi ansiopdivarahaan ja 700 peruspaivarahaan? Kokonaisuutena matalammat tulorajat ja puolikkaiden kuukau-
sien laskeminen helpottavat paivarahalle paasya ja siten lisdavat ansiopdivarahan saajien maaraa. Samalla kuiten-
kin matalammat tulorajat ja puolikkaiden kuukausien laskeminen keskimaarin pienentaa paivarahoja. Myos vai-
kutukset tydssaoloehdon tayttamiseen kohdistuvat henkilihin, joiden tydssaoloehtoon luettava tyohistoria on
rikkonainen.

Aineistotarkastelujen perusteella nayttaa silta, etta tydssdaoloehdon tayttyminen yleistyisi erityisesti esimerkiksi
erityisasiantuntijoilla, rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijoilla seka prosessi- ja kuljetustyontekijoilla, silla
heidan joukossaan on keskimaardistd enemman henkil6itd, jotka tydskentelevat alle 18 tuntia viikossa, mutta
tayttavat silti tydssaoloehdon. Henkil6itd, joiden tydssdoloehto tayttyy nykyadn, mutta ei tayttyisi uudistuksen
jalkeen, on aineiston perusteella erityisesti myyntityontekijoiden seka “muiden tyontekijoiden” joukossa. Tama
heijastelee todenndkoisesti keskimaaraisten tuntiansioiden eroja. Kuitenkin pienimmilldkin tuntipalkoilla tydssa-
oloehto tayttyisi sdanndlliselld 18 tunnin viikoittaisella tydskentelylld, tosin pienimmilla tuntiansioilla vasta 12
kuukaudessa, silla esimerkiksi saannéllinen 10 euron tuntipalkka 18 viikkotydtunnilla kerryttaisi vain puolikkaan
tyossaoloehtokuukauden. Aineistotarkastelun tuloksiin liittyy kuitenkin merkittavia varaumia, silla aineisto ei si-
salla edustavaa otosta kaikkien kassojen jasenista.

Tilastokeskuksen Tydvoimatutkimuksen mukaan nollatuntisopimukset ja vahimmaistuntimaarasopimukset, jotka
voivat johtaa viikkotasolla vaihteleviin tydtuntimaariin, ovat yleisia erityisesti majoitus- ja ravitsemistoiminnan
toimialalla. Muilla toimialoilla téllaisia tydsopimuksia on melko tasaisesti, tosin teollisuudessa ne ovat selvasti
muita harvinaisempia.

! Siirtymat tarkoittavat tassa yhteydessa sité, ettd henkilon etuuslaji olisi eri tuloperusteisen tydssaoloehdon jérjestel-
massa kuin nykylainsdadannolla. Kukaan ei kuitenkaan siirtyisi esimerkiksi ansiopdivarahalta tydmarkkinatuelle kesken
voimassa olevan ansiopéivérahan enimmaisajan.

2 Suhde ansio- ja peruspaivarahan valilla voi poiketa arvioidusta, mikali kassaan kuuluvien suhde poikkeaa huomatta-
vasti arviossa kaytetysta 80 prosentista.
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Muutoksen vaikutukset pdivarahojen tasoon olisivat tyottdmyyskassa-aineiston perusteella melko samanlaiset eri
sukupuolten kesken. Kummankaan sukupuolen paivarahojen taso ei siis laskisi olennaisesti toista enemman. Su-
kupuoliryhmittain keskeinen vaikutusero kuitenkin on, etta naiset ovat yliedustettuina ryhmadssa, jossa nykyinen
paivarahaehto tayttyy, mutta tuloperusteinen tydssdoloehto ei tayttyisi. Tama johtuu todennakoisesti siita, etta
naisten tuntiansiot ovat keskimaarin pienempia kuin miesten. Lukumaaraisesti ero sukupuolten valilla olisi hyvin
pieni: arviolta noin 800 nykyisin ansiopdivdarahaa saavaa henkil6a saisi jatkossa tydmarkkinatukea. Tasta joukosta
naisia olisi noin 60 prosenttia. Tydmarkkinatuelta ansiopaivarahalle kuitenkin siirtyisi arviolta 3 600 henkil64, jo-
ten kokonaisuudessaan myds naisista selvasti aiempaa useampi kuitenkin tayttaisi tydossaoloehdon.




