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1. Tilaisuuden avaus

Puheenjohtajat osastopaallikkd Kari Hakari ja pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka

2. Osallistujien toteaminen, esittaytyminen ja asialistan hyviaksyminen
Paatosehdotus: Todetaan osallistujat, lyhyt esittdytyminen ja hyvaksytaan asialista muutoksitta.
Paatos: Todettiin osallistujat ja hyvaksyttiin asialista muutoksitta.

3. Neuvottelun yleisten tavoitteiden toteaminen
Puheenjohtaja Kari Hakari esittelee hyvinvointialueneuvottelujen yleiset tavoitteet. (Liite 1)
Viite: Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021, 248) ja Laki pelastustoimen
jarjestamisesta (613/2021, 108)
Paatosehdotus: Todetaan neuvottelujen yleiset tavoitteet puheenjohtajan esityksen mukaisesti.
Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus, puheenjohtaja kavi lapi neuvotteluiden lainsaadanndllisen
taustan ja neuvotteluiden tavoitteet.

4. Hyvinvointialueen kdynnistyminen
4.1 Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen
Esittelija: hyvinvointialuejohtaja Tarmo Martikainen alueelta
STM valmistelee aluekortin tammikuun ajankohtaiskeskustelujen pohjalta (liite 1)
Paatosesitys: Kaydaan lapi siirtymavaiheen keskeiset huomiot ja keskustellaan asiasta.
Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja kaytiin lapi siirtymavaiheen keskeiset huomiot. Hajanai-
sesta toimijakentasta johtuen alueen laht6tilanne oli todella haastava. Vuodenvaihteen siirtyma
meni kuitenkin varsin hyvin, vain pienia hairidita ilmeni. Alueen ldhiajan tavoitteena on toimin-
nan vakiinnuttaminen, silla organisaatiota ja toiminnan suunnittelua ei ole ehditty kunnolla te-
kemaan. Esimerkiksi kustannuspaikkarakenne vield osalle toimijoita epaselva. Alue rakentaa kay-
tanndn toiminnan kuntoon ja sen jalkeen paastaan varsinaiseen kehittamiseen.
4.2 Toiminnan ja talouden uudistusohjelma
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Esittelija: hyvinvointialuejohtaja Tarmo Martikainen (dia 12)

Paatosesitys: Kaydaan lyhyt keskustelu toiminnan ja talouden uudistusohjelmasta.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja kaytiin keskustelu. Hyvinvointialue on valmistellut 16
hanketta toiminnan kehittamiseksi. Muutosohjelman kautta haetaan ratkaisuja talouden tasa-
painottamiseen. Kaynnistysvaiheen haasteet ja monimuotoinen toimintaymparisto vaativat ai-
kaa, jotta pystytaan tekemaan toimintatapamuutoksia. Palvelustrategia ovat tarkoitus hyvaksya
syyskuussa. Muutosohjelma kytketaan vuoden 2024 talousarvion valmisteluun. Ministeriét suo-
sittavat, etta alueet kaynnistavat muutosohjelmat mahdollisimman nopeasti ja niiden kaynnisty-
mista ja toteutusta seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Todettiin kiinteistokulujen vievan huomattavan osuuden alueen menoista. Palveluiden
yhdenvertaisuustavoitteen aikaansaavuttamisen rinnalla myds yhtendinen nakokulma eri toi-
mialojen kiinteistokulujen tasapainottamiseksi lahivuosina [6ytaa, tunnistaen myds yhteiskayt-
toisten tilojen aikaansaaminen laajemmallakin viranomaispohjalla.

5. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

5.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimistehtavan toteutuminen

Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

Esittelijat: arviointipaallikko Katja Croell, THL ja alueen puheenpuheenvuoron pitavat
jarjestamisjohtaja Antti Parpo, tulosaluejohtajat Mikko Pietild, sosiaali- ja terveyspalvelujen
johtaja Mikko Pakarinen ja ikdantyneiden palvelujen johtaja Eeva-Sirkku Péyhdnen

1.1 Ongelmakohdat (STM/THL) (diat 15-19)

Koko alueen kattavia palveluketjuja ja —prosesseja on viela niukasti. Alueella on maan
hajanaisin asiakas- ja potilastietojarjestelmakokonaisuus, kokonaisuuden yhtenaistami-
nen on kaynnistynyt. Integraatiossa edelleen tyostattavaa siitd huolimatta, etta alueella
on toiminut palvelukeskittymia jo vuodesta 2007 alkaen.

Etdpalvelujen saatavuus on parempaa, kuin maassa keskimaarin — silti kansalliseen ta-
voitteeseen on matkaa ja etdasioinnin osuudet ovat pandemian jalkeen laskeneet. Hoi-
tajan, laakarin ja hammaslaakarin vastaanottoajat toteutuvat keskimaaraista paremmin,
mutta terveyskeskusten laakariaikoja on liilan vahan, mika kuormittaa paivystysta. Sosi-
aalityon palvelut on koettu riittamattomaksi. Ruotsinkielisten palvelujen saatavuudessa
on parannettavaa.

Hoitotakuulainsaadanndn vaatimuksiin paasy tulee olemaan vaikeaa. Sote-palveluissa
on merkittava maara yhdenmukaistamistarvetta, johtuen Varsinais-Suomen pirstalei-
sesta lahtotilanteesta.
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1.2 Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet)

Palvelustrategia ja palveluverkko laaditaan ja hyvaksytaan

Avoterveydenhuollon palveluiden saatavuuden, kiireettdmaan hoitoon paasyn ja
hoidon jatkuvuuden turvaaminen kehittamalla sote-keskustoimintoja
Erikoissairaanhoidon konsultaatiot tuodaan keskeisiltéd osin osaksi perustason kii-
reettomia palveluita

Mielenterveys- ja paihdepalvelujen palvelujen saatavuuden turvaaminen ja hoidon
porrastuksen ja prosessien selkeyttaminen

Ensihoitopalvelun kehittdminen ja tuottaminen palvelustrategian mukaisesti
Ammattilaisten arvostama- kehittamishanke kaynnistyy, yhteisollisyys, hyva tydnan-
tajamielikuva, koulutusyhteisty®

Alueelliset perhekeskukset perustetaan tuomaan varhaista tukea lapsille, nuorille ja
perheille, myds sahkoisin valinein

Sairaalapalvelujen kokonaisuus ja vuodeosastokapasiteetti optimoidaan osana Tyks
sairaalapalveluja, toimivat hoitoketjut ja kuntoutus

Ikaantyneiden kuntouttava arviointiyksikké-malli suunnitellaan ja toimeenpano
kaynnistyy

Laitospalveluiden purkaminen, kotihoidon ja yhteisollisen asumisen vahvistaminen
suunnitellaan

Pelastustoimen palvelutasopaatds laaditaan ja hyvaksytaan

Suunnitelma IT- kokonaisuudesta: APTJ-konsolidaatio, digitydkaluja kansalaisille,
asiakasohjauksen ja asiakaspalautteen mallit.

Toisiokdyton tietoalustan kayttdonotto kansallisten vahimmaistietosisaltdjen ja toi-
minnan ja talouden perusmittareiden tuottamiseksi

Asiakasmaksujen ja sosiaalietuuksien yhtendistamisesta paatdkset tehty v. 2022, toi-
meenpano kaynnissa

Palvelujen sisaltojen yhtenaistaminen

Henkiloston saatavuuden edistaminen

Kaksikielisten palvelujen sisdinen kehittaminen ja kaksikielisten palvelujen yhteistyo-
sopimus muiden hyvinvointialueiden kanssa

1.3 Keskeisimmat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

Jokaiselle vuoden 2023 tavoitteelle laaditaan kehittamisprojekti
Projektisuunnitelmassa tarkennetaan tarvittavat toimenpiteet, aikataulut ja vastuu-
henkilot

Projektien seurantaa toteutetaan talousarvioseurannan yhteydessa
Kehittamisprojektityd kytketaan palvelustrategian laatimiseen ja vuoden 2024 talou-
sarviosuunnitteluun

Paatosehdotus: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialis-
taan kirjatun esityksen mukaisesti. Lisaksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja so-
vitaan seurannasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toi-
menpiteiden etenemistd seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.
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Paatos: Hyvaksyttiin paatosehdotus ja todettiin alueen nostamat tavoitteet, aikataulu ja toi-
menpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimenpiteiden taustalla ovat alueen strategiset ta-
voitteet. Alue on vasta vuodenvaihteesta ollut yksi organisaatio ja on voitu yhdenmukaistaa
toimintatapoja, hajanaisen lahtotilanteen (ml. tietojarjestelmat) vuoksi tama vie aikaa ja yksi-
tyiskohtia on paljon. Henkilostopula vaikeuttaa kokonaisuuden rakentamista, mutta parem-
paan suuntaan ollaan menossa. YTA-valmistelu on virkamiestasolla kaynnistynyt. Kaksikielis-
ten palveluiden sopimus valmistellaan syksyksi. Tavoitteiden ja toimenpiteiden kaynnisty-
mista ja toteutusta seurataan vuoden 2023 syksyn neuvotteluissa.

Nosto 2: Hoito- ja palveluvelka
Esittelijat: sairaalapalvelujen johtaja Mikko Pietild, sosiaali- ja terveyspalvelujen johtaja
Mikko Pakarinen, ikadntyneiden palvelujen johtaja Eeva-Sirkku Pyhdnen

2.1.Hoito- ja palveluvelan kohdentuminen (diat 21-22)

Kukin hyvinvointialue on mukana Suomen kestdvdin kasvun ohjelmassa, jonka rahoitus
tulee EU:n elpymaviilineestd. Ensimmdiselld hankekaudelle sairaanhoitopiirit ovat arvioi-
neet hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa alueillaan ja rakentaneet tdmdn pohjalta hanke-
suunnitelmat vuosina 2023 — 2025 hyvinvointialueilla toteutettavalle ohjelmalle, jolla vel-
kaa puretaan ja edistetddn hoitoon pddsyd. Ndmd pohja-analyysit ovat nyt hyvinvointia-
lueilla kaytossd. Hyddyntdkdd tdtd analyysid neuvotteluun valmistautuessanne ja tiiviin
esityksen ja tavoitteiden laatimisessa.

Hoitovelkaa on merkittavasti liittyen mm. koronaepidemian hoitoon (jolloin keskityttiin
koronan hoitamiseen ja kiireelliseen hoitoon). Velka nakyy monipuolisesti ja eri palve-
luissa:

e Pandemia-ajan hoito- ja palveluvaje ndkyy lasten ja nuorten mielenterveys- ja paih-
deongelmien lisdantymisena. Mielenterveys- ja paihdepalveluiden jonotilanne oli
haastava jo ennen koronaa.

e Perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa toimintaa jouduttiin supistamaan ja siir-
tamaan. Kontrollikdynteja jai valiin, mika kasvattaa riskia potilaiden oireiden vaikeu-
tumiselle.

e Kansansairauksien hoidossa fyysinen asiointi vaheni mutta etdasioinnin lisaantymi-
nen tarjosi joitakin uusia mahdollisuuksia palveluiden kehittamiseen.

e Suun terveydenhuollon palveluiden saatavuus heikkeni ja jonot kasvoivat pande-
mian aikana. Kiireettomien hoitokayntien ja toimenpiteiden maarat laskivat merkitta-
vasti

e Kuntouksen ryhmatoimintojen uudelleen kdynnistaminen on ollut haastavaa. Fyysis-
ten kuntoutuskdyntien maara vaheni pandemian takia, mutta etapalveluiden kaytto
kuntoutuksessa lisaantyi
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Monimuotoisia oireita kokevien maara kasvoi ja oireet kehittyivat vaikeammiksi.
Diagnostiset haasteet perustasolla ja erikoissairaanhoidossa aiheuttivat hoidon vii-
vastymista.

Erikoissairaanhoitoa jouduttiin pandemian takia ajamaan alas, ja v. 2022 lopussa kii-
reetdnta erikoissairaanhoitoa yli 6 kk jonottaneiden maara oli kaksinkertainen verrat-
tuna v. 2021 tilanteeseen.

Henkilostovajeesta johtuva vuodeosastopaikkojen puute seka esh:ssa etta pth:ssa on
muodostunut pullonkaulaksi hoitojonojen purulle seka paivystyspotilaiden jatkohoi-
dolle

. Alueen esittamat tavoitteet

Avoterveydenhuollon palveluiden saatavuuden, kiireettdmaan hoitoon paasyn ja
hoidon jatkuvuuden turvaaminen kehittamalla sote-keskustoimintoja
Erikoissairaanhoidon konsultaatiot tuodaan keskeisilta osin osaksi perustason kii-
reettdmia palveluita

Mielenterveys- ja paihdepalvelujen palvelujen saatavuuden turvaaminen ja hoidon
porrastuksen ja prosessien selkeyttaminen

Alueelliset perhekeskukset perustetaan tuomaan varhaista tukea lapsille, nuorille ja
perheille, myds sahkoisin valinein

Sairaalapalvelujen kokonaisuus ja vuodeosastokapasiteetti optimoidaan osana Tyks
sairaalapalveluja, toimivat hoitoketjut ja kuntoutus

Ikadntyneiden kuntouttava arviointiyksikkd-malli suunnitellaan ja toimeenpano
kaynnistyy

Laitospalveluiden purkaminen, kotihoidon ja yhteisollisen asumisen vahvistaminen
suunnitellaan

Suunnitelma IT- kokonaisuudesta: APTJ-konsolidaatio, digitytkaluja kansalaisille,
asiakasohjauksen ja asiakaspalautteen mallit.

2.1 Alueen esittamat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

Vuodeosastohoidon rakenteellinen yhdistaminen 1.1.2023 alkaen
Henkil6ston saatavuuden edistaminen/ostopalvelut
Vaikuttavat ennaltaehkaisevat palvelut

Paatosehdotus: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialis-
taan kirjatun esityksen mukaisesti. Lisaksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja so-
vitaan seurannasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toi-
menpiteiden etenemistd seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsesitys ja kuultiin alueen katsaus tilanteesta. Hoito- ja palveluvel-
kaa on merkittavasti liittyen mm. koronaepidemian hoitoon (jolloin keskityttiin koronan hoi-
tamiseen ja kiireelliseen hoitoon), velka nakyy monipuolisesti ja eri palveluissa.
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Henkildstotilanne hankaloittaa velan purkua, osa osastoista on jouduttu henkildstépulan
vuoksi laitta-maan kiinni. Hoito- ja palveluvelka nakyy myds sosiaalipalveluiden puolella.
Ko-konaisuudessaan ongelmat ovat syvempia, monimutkaisempia ja vaikeita, eikd nopeasti
rat-kaistavissa. Alue pyrkii esittdmaan hoito- ja palveluvelan myds euromaaraisessa muo-
dossa. Tilannetta seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Nosto 3: Ammatillisen henkil6ston saatavuus ja riittavyys (dia 23 )
Esittelijat: arviointipaallikkd Katja Croell, THL ja konsernipalvelujen johtaja Laura Saurama

3.1 Ongelmakohdat (STM/THL):
Hyvinvointialueelle siirtyy noin 23 000 henkea. Henkiloston saatavuus on haasteena |a-
hes kaikissa palveluissa. Henkildst6haasteita on kotihoidossa, asumispalveluissa, perus-
terveydenhuollossa, lasten, nuorten ja perheiden palveluissa, lastensuojelussa, aikuisten

mielenterveys, paihde- ja sosiaalipalveluissa, kotihoidossa, tehostetun palvelun yksikds-
sa, erityishuoltopalveluissa.

Alueella on lyhytaikaisia tyOsuhteita seka kouluttamattomien henkildiden kayttéa. Hen-
kilostoa on vaikea rekrytoida erityisesti keskuksien ulkopuolelle. Hyvinvointialuetasolla
vield seurata sairauspoissaoloja, mutta sairaanhoitopiirissa poissaolot ovat kasvaneet.
Henkil6ston pitovoimatekijoita pyritaan vahvistamaan ja lautakunnat ovat jattaneet lau-
suntoja henkildstonakdkulman parantamisesta. Alue on kaksikielinen, mutta hyvinvoin-
tialuetasoista kieli- tai toimintaohjetta ei viela ole laadittu.

3.2 Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet)
e Ammattilaisten arvostama- kehittamishanke kaynnistyy, yhteisollisyys, hyva tydnan-
tajamielikuva, koulutusyhteisty®
e Strategisen hankinnan jarjestaytyminen ja osaamisen kasvattaminen.

e Tavoitteena on hyvan tydpaikan imago ja ulkomaisen tyévoiman hankkiminen

3.3 Alueen esittamat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.
e Kaynnissa olevien hankkeiden eteenpainvieminen
e Henkilostdvaje pakottaa myds toimintamallien uudistamiseen, roolien ja tehtavien
miettiminen uudelleen.
e Teknologian kehittdaminen ja tehokkaampi hyddyntaminen

Paatosehdotus: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialis-
taan kirjatun esityksen mukaisesti. Lisaksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja so-
vitaan seurannasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toi-
menpiteiden etenemista seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja todettiin alueen tavoitteet ja toimenpiteet tavoittei-
den saavuttamiseksi kirjatun esityksen mukaisesti. Toimenpiteitd on seka kansallisesti etta
alueellisesti. Henkilostovaje haastaa seka palveluntuotannon etta kehittamistoiminnan.
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Nosto 4: Alueen oma nosto: Palvelustrategian valmistelun, hyvinvointialueen paatok-
sentekojdrjestelman ja investointiprosessien kdytannon valtiovarainministerion
kanssa

Esittelija: hyvinvointialuejohtaja Tarmo Martikainen

Alueen nostot eivat ole pelkastaan ongelmia. Ongelma on talla hetkella epatietoisuus
siitd, miten menetelldan akuuttien ja pakollisten investointien kanssa. Kansallinen pro-
sessi investoinneista ei vastaa hyvinvointialueiden tarpeita kaytannon tasolla.

Paatosehdotus: Todetaan hyvinvointialueen nostot. Asiakohdasta kaydaan keskustelu. To-
detaan tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja todettiin hyvinvointialueen nostot. Tarvittaessa alue
ottaa erikseen yhteyttd ministerididen asiantuntijoihin.

Tauko
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5.2 Pelastustoimen jarjestamistehtdvan toteutuminen (diat 25-30)

Puheenjohtajana: Kimmo Kohvakka

Pelastustoimen jarjestamistehtdvin toteutuminen (alueen pelastustoimelta siirtynyt
palvelutaso):

e Pelastustoimen palveluiden saatavuuden turvaaminen (valtakunnallinen teema)

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

= VK haaste 1: Ammattitaitoisen henkil6ston riittavyys ja saatavuus
Ammattitaitoisen henkildston riittavyys ja saatavuus on valtakunnallinen haaste
ja ilmenee alueellisesti eri tavoin. Haasteen juurisyyt ovat vaeston ikadntymisessa
ja suurien ikaluokkien elakoitymisessa seka tydaikajarjestelyihin (varallaolojarjes-
telyjen purkaminen) ja pelastustoimen palvelutason nostamiseen riittavalle ta-
solle (aluehallintovirastojen antamat korjausmaaraykset toimintavalmiuden kor-
jaamiseksi) liittyvissa asioissa.

Pelastustoiminnan puolella henkil6ston valtakunnallinen saatavuushaaste koskee
niin hyvinvointialueiden paatoimista henkil6stéa kuin sopimuspalokuntalaisia.
Patevien hakijoiden saaminen pelastustoiminnan tehtaviin on vaikeutunut. Haas-
teita on myds onnettomuuksien ehkaisyn tehtaviin rekrytoinneissa, mutta ne
ovat mittakaavaltaan pienempia pelastustoiminnan haasteisiin nahden.

Sopimuspalokuntalaisten osalta haasteena on saada varmistettua pelastustoi-
minnan palvelutaso tasaisesti |api vuorokauden. Se koskee erityisesti Il-riskiruu-
dussa (kuten iso taajama, pelastustoiminnan aloittaminen 10 minuutissa halytyk-
sestd) paivaaikaan tapahtuvia halytystehtavia.

Valtakunnallisena henkildston saatavuusongelmana pelastustoimessa on tunnis-
tettu myods ruotsinkielisen tydvoiman rekrytointihaasteet. Ruotsinkielista pelastu-
salan koulutusta on ollut tarjolla epasaanndllisesti eika tydvoimaa ole tydmarkki-
noilla.

Pelastusopiston puutteellinen tdydennyskoulutustarjonta tuotiin usean pelastus-
laitoksen toimesta esiin valtakunnallisena haasteena. Koulutusvaje koskee erityi-
sesti onnettomuuksien ennaltaehkaisyn tadydennyskoulutustarjontaa.

= VK haaste 2: Pelastustoiminnan palveluiden saatavuus

Pelastustoimen toimintavalmiudessa on parannettavaa. Valtakunnallisesti ilmi6
keskittyy kasvualueisiin ja niiden suurimpiin kaupunkeihin, missa vaeston maara
on kasvanut ja asutus tihentynyt eika pelastustoiminnan palvelut ole kehittyneet
vaestokasvun mukana.

Aluehallintovirastot ovat havainneet pelastustoiminnan palvelutasossa huomat-
tavia epakohtia ja ovat antaneet korjausmaarayksia toimintavalmiuden kehitta-
misesta alueen riskeja ja uhkia vastaavalle tasolle eri alueille yhteensa viisi kap-
paletta.
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» VK haaste 3: Ympadristovahinkojen torjunnan valmius

Yksi pelastustoimen valtakunnallinen haaste on ymparistévahinkojen torjunnan
valmiuden nostaminen riskeja vastaavalle tasolle. Suomenlahdella ja Saimaan
alueella on suuri alusoljy- ja kemikaaliriski, mika realisoituessaan laajassa mitta-
kaavassa aiheuttaa peruuttamatonta vahinkoa Itdmeren alueelle. Vallitseva
maailmanpoliittinen tilanne on lisannyt varautumisen tarvetta.

= VK haaste 4: Varautuminen vaestonsuojeluun

Pelastustoimen valtakunnallisena haasteena on puutteellinen vaestdnsuojeluun
varautumisen taso. Tahan tulee kiinnittdad huomiota pelastustoimen palvelutaso-
paatoksen valmistelussa.

Alueen vastine valtakunnallisille edelle mainituille haasteille

Esittelija: pelastusjohtaja Vesa Halonen

VK haaste 1:

Ammattitaitoisen henkildston riittavyys ja saatavuus haasteet on tunnistettu
Varsi-nais-Suomen hyvinvointialueella. Pelastustoimen osalta Varsinais-Suomen
pelastuslaitos on havainnut haasteita seka paatoimisen etta sopimuspalokunta-
laisten saatavuuden osalta. My0s ruotsinkielisen tydvoiman rekrytointi haasteet
on tunnistettu. Yleisella tasolla voidaan todeta, etta Varsinais-Suomessa henki-
|8ston riittavyys ja saatavuusongelmat ovat viela maltilliset.

Pelastustoimi on pyrkinyt vastaamaan henkildston riittavyys- ja
saatavuusongelmaan panostamalla osaamisen kehittamiseen, tydhyvinvointiin ja
tydssa jaksamiseen palkkaamalla kolme asiantuntijaa kehittamaan henkildston
henkisen ja fyysisen tyokyvyn seka osaamisen kehittamista. Kehittamisen yhtena
tavoitteena on mm. pidentada henkildston tyduria.

Varsinais-Suomen aluepelastuslautakunta kaynnisti paatoksellaan (24.11.2021)
sopimuspalokuntien kehittamishankkeen. Hankkeen loppuraportti on julkaistu
7.12.2022. Hankkeen esityksilla pyritadan turvaamaan vapaaehtoispalokuntien
tule-vaisuus elinvoimaisena. Sopimuspalokunnat ovat kriittisessa tilassa erityi-
sesti muuttotappiokunnissa.

VK haaste 2:

Pelastustoimen palveluiden saatavuudessa on tunnistettu haasteista myos
Varsinais-Suomessa. Tasta johtuen pelastuslaitos on kehittanyt viimevuosina pal-
veluvalikoimaa lisaamalla karkiyksikkdtoiminnan osaksi palveluvalikoimaansa. Li-
saksi valmisteilla olevassa palvelutasopaatoksessa tullaan ottamaan kantaa sii-
hen, miten palveluverkkoa kehitetaan yhteistydssa hyvinvointialueen muiden
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palveluiden kanssa toimialueen muuttovoitto ja -tappio alueilla. Palveluverkon
laajentaminen edellyttaa noin 40 htv lisdysta/pelastusasema.

VK haaste 3:

Varsinais-Suomen pelastuslaitoksella on tehty maaratietoista tyota ymparistova-

hinkojen torjuntavalmiuden kehittamisessa pitkaan. Tasta johtuen Varsinais-Suo-
men pelastuslaitoksen torjuntavalmius on hyvalla tasolla, vaikka se ei viela taysin
vastaa alueen riskeja. Pelastuslaitoksen toimintaymparistda voidaan pitaa monilla
mittareilla yhtena haastavimmasta Suomessa. Pelastuslaitoksen ymparistovahin-

kojen torjunnan valmius on rakennettu annettujen kriteereiden perusteella.

VK haaste 4:

Pelastuslaitos on osallistunut vaestdnsuojelun varautumisen osalta aktiivisesti
kansallisiin hakkeisiin ja selvitysten tekemisiin. Naista hankkeista ja selvityksista
saatuja tietoja tullaan hyddyntamaan pelastustoimen palvelutasopaatdksen val-
mistelussa laajasti.

e Pelastustoimen palveluiden ja talouden tila (alueellinen teema):
» Onnettomuuksien ehkdisytehtavien palvelutason toteutuminen
Lounais-Suomen aluehallintovirasto on selvittanyt suunnitelmallisen valvonnan
toteutumisen puutteita ja valvoo sita tehostetusti. Suunnitelmallisen valvonnan
tarkastusmaarat eivat ole toteutuneet riittavalla tasolla. Vuonna 2021 suunnitel-
mallisesta valvonnasta on toteutunut 71 %. Valvonnan kohdistuminen toiminta-
alueen eri osissa ei ole ollut riittavan yhdenvertaista.

= Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen puutteet

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on seurannut toimintavalmiusaikojen toteu-
tumista ja vahimmaistavoitteiden ylittymiseen johtaneita syita. Toteutuneet toi-

mintavalmiusajat eivat kaikilta osin vastaa riskinarvion perusteella asetettuja va-

himmaistavoitteita.

Alueen vastine edelle mainituille alueellisille haasteille

Onnettomuuksien ehkaisytoimet karsivat koronapandemian seurauksista, ja kiinteisto-
jen valvonta vaikeutui. Tilanteen korjaaminen edellyttaisi 4 henkil6tyévuoden lisdysta
tehtaviin. Toimintavalmiuden puutteiden korjaamiseksi erityisesti on alueella tehty
korjaavia toimenpiteitd, tosin palvelutuotteiden tunnistaminen seka paatoimisten ja
sivutoimisten henkilostdn tarpeet verraten sirpaleisella alueella ovat haasteellisia.
Myds poikkeusoloissa toimiminen ja vaestonsuojelu edellyttavat erityista tarkastelua,
missa hyddynnetaan sisaministeridssa valmistelussa olevaa, vaestdnsuojia ja vaeston-
suojelujarjestelmaa selvitysta. Valtakunnallisiin ja alueellisiin haasteisiin otetaan kan-
taa valmistelussa olevassa palvelutasopaatoksessa, joka valmistuu 1.12.2023.
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Paatosehdotus: SM ja AVI esittelevat keskeiset haasteet, jotka perustuvat pelastustoimen
selvitykseen ja aluehallintoviraston asiantuntija-arvioon (liite 3). Alueen edustajat antavat
vastineen, jossa kertovat ratkaisuesityksensa haasteisiin. Kaydaan keskustelu.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja todettiin sisaministerion ja aluehallintoviraston esit-
telemat pelastustoimen valtakunnalliset ja alueen haasteet, jotka perustuvat pelastustoimen
selvitykseen ja aluehallintoviraston asiantuntija-arvioon (liite 3). Todettiin hyvinvointialueen
neuvottelussa antama vastine ja kayty keskustelu esitettyihin haasteisiin vastaamiseksi. Tuo-
tiin esille pelastustoimen palvelutasopaatoksen laadukkaaseen valmisteluun panostaminen
mukaan luettuna tiivis kansallinen viranomaisyhteistyd, mika edellyttaa uhkien tunnistamista
ja riskien arviointia.

6 Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallinta
Esittelija: jarjestamisjohtaja Antti Parpo (dia 32)
Hyvinvointialuetta pyydetaan valmistelemaan asiakirjapohjalle tiivis kuvaus tiedonhallinnan
YTA- ja kansallisen tason yhteistydsta seuraavasta kokonaisuudesta:

Millaisia mahdollisuuksia ndette
e YTA-tason yhteistyélle sosiaali -ja terveydenhuollon toimintaa tukevan tiedonhallinnan ja sitd tu-
kevien tietojdirjestelmien kehittdmiseksi,
o YTA-tason yhteistyélle digiturvallisuuden strategian muodostamiseksi ja kdytdnnén toimenpiteiden
kdynnistdmiseksi,
e kansalliselle yhteistydlle tiedolla johtamisen edistdmiseksi ja
o kansalliselle yhteistydlle pelastustoimen tiedonhallinnassa.

Alueen vastaukset:
Millaisia mahdollisuuksia naette
e YTA-tason yhteistydlle sosiaali -ja terveydenhuollon toimintaa tukevan tiedonhallinnan
ja sita tukevien tietojarjestelmien kehittamiseksi,

Lansi-Suomen yhteisty6alue on vasta organisoitumassa YTA-aluetason IT-yhteistydssa,
ja ensimmainen YTA IT-koordinointiryhma on kutsuttu koolle pe 17.2. Yhteista nakymaa
ja yhteistydmahdollisuuksia sote-toimintaa tukevan tiedonhallinnan ja sita tukevien tie-
tojarjestelmien kehittamiseksi tullaan arvioimaan koordinaatioryhmassa. YTA-alueella on
yhteinen inhouse-ICT-toimittaja.

e YTA-tason yhteistydlle digiturvallisuuden strategian muodostamiseksi ja kdytannon toi-
menpiteiden kaynnistamiseksi,

Lansi-Suomen yhteistydalue on vasta organisoitumassa YTA-aluetason IT-yhteistydssa,
ja ensimmainen YTA-IT -koordinointiryhma on kutsuttu koolle pe 17.2. Digiturvallisuu-
den strategian yhteisty6ta ja kaytannon toimenpiteita tullaan arvioimaan
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koordinaatioryhmassa. YTA-alueelta ollaan tiiviisti mukana kuukausittain kokoontuvassa
kansallisessa hyvinvointialueiden tietosuojayhteistydryhmassa, jossa kasitellaan myds
pelastustoimen tietosuoja-asioita.

e kansalliselle yhteistydlle tiedolla johtamisen edistamiseksi ja

Varsinais-Suomi on tiiviisti mukana Virta-verkostossa seka TOIVO-ohjelman johtoryh-
massa edistamassa kansallista tiedolla johtamisen yhteistyota. Kansallista yhteistyota /
yhteismitallista tietopohjaa ja sen edistamista haastaa alueen erittdin hajanainen tieto-
pohja, jota ei ole tuotu yhteiselle tietoalustalle. Varhan yhtenaista tietoalustaa tullaan ra-
kentamaan lahivuosina, sovittaen aikataulut yhteen hajanaisen aptj-kentan yhtenaista-
mis- ja uudistamissuunnitelmien kanssa. Yhtendisen tietoalustan luominen on nostettu
varhan strategiseksi tavoitteeksi. Tiedolla johtamiselle edelletyksena olevan tiedon laa-
dun / tiedon johtamisen haasteita on tunnistettu alueella, ja kirjaamisen kehittaminen
nostettu osaksi strategista tavoitetta.

Kansallinen yhteistyd nahdaan tiedolla johtamisen edistamisessa tarkeana niin soten
kuin pelan osalta erityisesti yhtenadisissa maarittelyissa, mutta tarkkuustason osalta tulee
pitaytya riittavalla ylatasolla, ja arvioida ohjauksen tarvitsemien yhtenaisten mittaristojen
kustannusvaikutuksia alueille. Yhtenadiset maarittelyt ja luokittelut parantavat yhteismi-
tallisuutta ja vertailumahdollisuutta alueiden valilla, mutta keinotekoisesti tehtyina eivat
aja tarkoitustaan, silla palvelutuotanto ei voi organisoitua kansallisten luokitusten mu-
kaisesti (vrt AURA-luokitus).

e kansalliselle yhteistydlle pelastustoimen tiedonhallinnassa.
ks. ylla.

Paatosehdotus: Kuullaan alueen esitys tiedonhallinnan YTA- ja kansallisen tason yhteistyon
mahdollisuuksista. Kdydaan keskustelu ja paatetaan mahdollisista jatkotoimista ja seurannasta.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdosehdotus ja kuultiin alueen nakemys tiedonhallinnan YTA- ja kansalli-
sen tason yhteistydn mahdollisuuksista. Alueen ldhtotilanne on kaytettavien jarjestelmien laajan
kirjon vuoksi hankala. Yhdenmukaistamisesta on suunnitelmat olemassa, mutta toteutus vie ai-
kaa. YTA-tason yhteistyd on saatu liikkeelle.

7. Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys (diat 34 — 36)
Esittelija: hyvinvointialuejohtaja Tarmo Martikainen, talousjohtaja Arja Pesonen

Aluetta pyydetddn valmistelemaan asiakirjapohjaan tiivis kuvaus alueen taloudesta ja kustannus-
kehityksestd suhteessa hyvinvointialuelain mukaiseen talouden tasapainottamisen vaatimukseen
taloussuunnitelmakaudella (115 §). Kuvauksessa pyydetddn nostamaan esille keskeiset huomiot
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alueen talouden tilanteesta sekd tarvittavat euromddrdisesti merkittdvimmcdit toimenpiteet (yksi-
l6itynd) ja asiaan liittyvét suurimmat riskit talouden tasapainon saavuttamiseksi taloussuunnitel-
makaudella. Tarvittaessa tarkempi alueen esitys liitteeksi.

Alueen kuvaus:

Hyvinvointialueen TA 2023 on alijadmainen, 34 m€ puutuu rahoituksesta. Sopeuttamistarve
2023-2025 kasvaa 70 miljoonaan euroon. > 8 %. Koko taloussuunnitelmakausi tulee olemaan
haasteellinen rahoituksen osalta. Palkkaratkaisupaketti 20 m€ TA 2023 — tuleeko vield korotuk-
sia?

Henkilostopula johtaa yha enemman kalliisiin ostopalveluihin. Hyvinvointialueen kuntayhtyman
ostopalvelut TP 2022 toteutuivat budjetoitua 33 m€ suurempina. Vuoden 2023 pohjalla on kay-
tetty vuoden 2022 talousarvioita, joka perustui kuntien antamiin tietoihin. Tama tarkoittanee,
etta todellinen tarve on paljon suurempi kuin arvio vuodelle 2023.

Vuokrataso on 12 m€ (6 % tuottovaade) korkeampi kuin kuntien omassa TA:ssa sidottu 3
v.Sopeuttamismahdollisuuksia on mutta eivat tapahdu vuoden sisalla. Vaatii jopa satsauksia en-
nen kuin pystytaan tehostamaan.

Paatosehdotus: Kuullaan alueen kuvaus hyvinvointialueen taloudesta ja kustannuskehityksesta
suhteessa hyvinvointialuelain mukaiseen talouden tasapainottamisen vaatimukseen taloussuun-
nitelmakaudella. Kdydaan keskustelu ja paatetaan mahdollisista jatkotoimista ja seurannasta.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja kuultiin alueen kuvaus hyvinvointialueen taloudesta ja

kustannuskehityksesta. Alueen talouden tasapainottamisvelvoite on varsin tiukka. Muutosohjel-
man toteutusaika on varsin lyhyt ja samalla pitaa pystya katsomaan hieman kauemmas tulevai-
suuteen. Olennainen kysymys on myds, ettd milla nopeudella muutosta voidaan aidosti johtaa?

8. Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024-2027 (dia 38)
Esittelija: talousjohtaja Arja Pesonen

Alueen vastaus

* Perusasetelma ei ole muuttunut investointisuunnitelmasta 2023-2026. Jatketaan kdynnissa
olevia ja edistetaan kiireellisimpien valmistelua.

* Nostoina 2024-2027 erityisesti Sote —palvelujen ja lkdantyneiden palveluiden toimitilojen
kiireellisimpia kohteita, koska tiedossa peruspalvelujen vuosia jatkunut toimitilainvestoimat-
tomuus tai investointien matala taso.

+ Taydennetty myds sairaalapalvelujen laite- ja kalustoinvestointeja periaatteena korvausin-
vestoinnit

+ TyOstettavana palvelustrategia ja palveluverkkosuunnitelma seka toimitilaselvitys. Nakyma
tietojarjestelmien kehittamiseen ja aikatauluun tasmentyy koko ajan.
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* Osin kohteet ovat varauksia - investointiratkaisut tehdaan erillisista paatoksista hankesuun-
nitelmien tdsmentymisen myota

Alueen nostama keskustelunaihe:

Varsinais-Suomen hyvinvointialue haluaa nostaa omina nostoinaan palvelustrategian valmiste-
lun, hyvinvointialueen paatoksentekojarjestelman ja investointiprosessien kdytannon valtiova-
rainministerion kanssa. Alueen nostot eivat ole pelkastaan ongelmia. Ongelma on talla hetkella
epatietoisuus siita, miten menetellddn akuuttien ja pakollisten investointien kanssa. Kansallinen
prosessi investoinneista ei vastaa hyvinvointialueiden tarpeita kdaytannon tasolla.

Paatosehdotus: Kuullaan alueen esitys hyvinvointialueen investointisuunnitelmasta vuosille
2024-2027 ja todetaan investointisuunnitelman jatkokasittelysta.

Paatos: Asiakohta yhdistettiin esittelyn ja keskustelun osalta edelliseen kohtaan. Hyvaksyttiin
paatdsesitys ja kuultiin hyvinvointialueen nakemys investointien tilanteesta. Investointilistaan
tulee myds paljon muutoksia.

9. Hyvinvointialueelle annettavat toimenpidesuositukset
9.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpidesuositukset

Paiatosehdotus: Kaydaan asiasta keskustelu. STM/VM antaa seuraavat toimenpidesuositukset: /
STM/VM ei anna alueelle toimenpidesuosituksia.

Paatos: Ei annettu toimenpidesuosituksia
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9.2 Pelastustoimen toimenpidesuositukset/

Paatosehdotus: Kaydaan asiasta keskustelu. SM/VM antaa seuraavat toimenpidesuositukset: /
SM/VM ei anna alueelle toimenpidesuosituksia.

Paatos: Ei annettu toimenpidesuosituksia
10. Syksyn 2023 neuvottelujen ajankohta
Neuvottelupaiva on viikolla 44 vuonna 2023
Paatosehdotus: Hyvaksytaan seuraavien neuvottelujen ajankohdaksi viikko 44 vuonna 2023

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja todettiin seuraavien neuvotteluiden ajankohdaksi viikko
44,

11. Muut mahdolliset esille tulevat asiat
Paatos: Ei ollut muita mahdollisia asioita
12. Tilaisuuden paatos

Puheenjohtajat Kari Hakari ja Kimmo Kohvakka paattivat neuvottelun klo 11.56

Tarmo Martikainen Kari Hakari Kimmo Kohvakka
hyvinvointialuejohtaja, osastopaallikko, pelastusylijohtaja,
Varsinais-Suomen hyvinvointia- sosiaali- ja terveysministerio  sisaministerio

lue

Liitteet

Liite 1: Neuvottelun esitysmateriaali
Liite 2: THL:n asiantuntija-arvio
Liite 3: AVI:n asiantuntija-arvio ja alueen pelastustoimen selvitys
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VALTIONEUVOSTO
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Varsinais-Suomen
nheuvottelu
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Asialista

1. Tilaisuuden avaus

2. Osallistujien toteaminen, esittadytyminen ja asialistan hyvaksyminen

3. Neuvottelun yleisten tavoitteiden toteaminen

4. Hyvinvointialueen kaynnistyminen

5. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamistehtavan toteutuminen
6. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallinta

7. Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys

8. Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024-2027

9. Hyvinvointialueelle annettavat toimenpidesuositukset

10. Syksyn 2023 neuvottelujen ajankohta
11. Muut mahdolliset esille tulevat asiat

12. Tilaisuuden paatos
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2. Osallistujien toteaminen,

esittaytyminen ja asialistan
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3. Neuvottelun yleisten
tavoitteiden toteaminen
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HVA-neuvottelujen pykalat

* Neuvottelut perustuvat lakiin:

- Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
(612/2021, 24§)

* Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021, 10§)

* Investoinnit ja laskennallinen lainanottovaltuus (VM HvalL
15§ ja 16§, STM JarjL 25-26§, SM JarjL 11§)
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Neuvottelujen tavoitteet

Neuvottelusta tulee olla hyotya seka hyvinvointialueelle etta
valtioneuvostolle — oppimisprosessi

Seurataan jarjestamistehtavan toteutumista.

Tarkastellaan hyvinvointialueen tilannekuvaa (mm. palvelutarve,
palvelujen saatavuus, laatu, vaikuttavuus, henkiloston riittavyys ja
osaaminen seka kustannuskehitys)

Neuvotteluissa tulee tunnistaa/tunnustaa ongelmakohdat, katsoa
tulevaan, asettaa tavoitteita ja pohtia tavoitteisiin paasemisen
keinoja

Valtioneuvoston ja hyvinvointialueiden yhteistyon edistaminen

STM, SM ja VM voivat tarvittaessa antaa hyvinvointialueelle
jarjestamista koskevia toimenpidesuosituksia.
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4.1 Hyvinvointialueen
hallinnollinen ja e
toiminnallinen rakentuminen
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Varsinais-
Suomi

Lé&ntinen yhteistybalue

Perustiedot

27 kuntaa

28 jarjestamisvastuullista toimijaa vuonna 2022
(jarjestamispisteet)

+  Palvelutasopaatos?

Vaesto (joulukuu 2022 ennakkotieto): 485 679
Tulevina vuosina véesté kasvaa edelleen koko alueella. Syntyvyys ja
alle 18-vuotiaiden véesténosuudet ovat maan itasoa hieman
alhaisemmat.

Strategian karjet

22 808 siirtyvan henkildston maara kaksikielinen

Nostot tammikuun ajankohtaiskeskustelusta

Hyvinvointialueen strategiakokonaisuus

v Hyvinvointialuestrategia hyvaksyttiin syyskuussa 2022
«  Palvelustrategia hyvaksytdan syksylla 2023.

v Arvot: Asiakasnakokulma, henkilostonakokulma, uudistumisen nékokulma, tuloksellisuusnékdkulma

v Strategiset karkiteemat: Ystavallisin, vaikuttavin, ammattilaisten arvostama, yliopistollinen,

«  Siirtyma sujui alueella paaasiassa hyvin huolimatta teknisistd haasteista ja suurista organisatorisista eroista alueen sisalla. ICT:sséa teknisten ratkaisujen kayttdonotto saatiin

tiukasta aikataulusta huolimatta toteutettua; vaikka kaikkia verkkoyhteyksia ja kayttajatunnuksia ei ollut ehditty tehda ennen vuodenvaihdetta, kayttajatunnukset ja

perustydkalut on kuitenkin jo nyt otettu onnistuneesti kayttéon.

«  Uusissa yhtenaisissa toimintatavoissa ja johtamisrakenteissa on vielé kehitettavaa koko alueella, silla alue on hyvin monimuotoinen. Haasteena siirtyméasséa on ollut

organisaation muodostumisen ja henkildvalintojen viivastyminen.

«  Viestintd on muutoksessa ollut onnistunutta. Organisaation sisdisessa viestinnassa erityisesti intranetin toimintaan on oltu tyytyvaisia. Tiedon tarve on henkilostolla yha

suurta ja informaatiota esim. tietojen hakemiseen liittyen viela tarkennetaan.

Organisaatiorakenne

Alueella on nelja jaostoa (jarjestamis, konserni ja toimitila, hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen
seka henkildstd) ja nelja tulosalueiden lautakuntaa: Tyks/sairaalapalvelut, Sote-palvelut,
ikdantyneiden palvelut seka pelastus.

Hyvinvointialueella on my6s kansalliskielilautakunta seka tulevaisuuden, tutkimuksen ja
osaamisen neuvottelukunta.

Talous
Vuodelle 2023 ilmoitettu alijgdma 99 miljoonaa
«  Lainanottovaltuus 470 milj. €

» talousarviota paivitetdan ensi vuoden puolella.

Alueellisen toimeenpanon valmiusaste 11/22

Johtamlpen ja "!"rlllve_l_un.ien Yhdyspinnat
osaaminen jarjestaminen

59 % 34 % 78 % 33 % 81 %

Hallinto, talous
ja tukipalvelut

Alueen seuraavat toimet

Vuoden 2023 tasapainottamissuunnitelmaa ei ole viela aloitettu
Paatoksenteon ja johtamisrakenteiden kehittdminen
Tasapainottamissuunnitelman valmistelun aloittaminen
Kéaytannén toiminnan vakiinnuttaminen

ICT-valmistelun tilanne

Hajanaisesta ict-jarjestelméarakenteesta johtuen asiakasmaksujen
toimeenpanossa pienta viivetta.

ICT:n osalta toimittajien resurssit ovat tiukoilla testausten ja muutosten
loppuun viemisen nakokulmasta.

Alue nosti, etta toimipisteiden verkkoreitittimissa on merkittavia
toimitusviivastyksia, mista johtuen verkkojen yhteiskayttéa kuntien kanssa
tehdaan viela pitkdan alkuvuodesta
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4.2 Toiminnan ja talouden uudistusohjelma

* Hyvinvointialuejohtaja Tarmo Martikainen esittelee
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Palvelustrategia ja muutosohjelma

Palvelustrategia 08-09/2023

— Valtuusto 09/2023

Muutos-ohjelma 80 ? M€
. Yksityiskohtainen
Lainanottovaltuusneuvottelut , , ,
) - e Toimenpideotjelma 2023-2025

Talousarvio valmistelu 2024

Muutettu talousarvio valmistelu 2023 06/2023
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5.1 Sosiaali- ja
terveydenhuollon

jarjestamistehtavan
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Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus
ja saavutettavuus (THL)

 Koko alueen kattavia palveluketjuja ja —prosesseja on viela niukasti. Alueella on
maan hajanaisin asiakas- ja potilastietojarjestelmakokonaisuus, kokonaisuuden
yhtenaistaminen on kaynnistynyt. Integraatiossa edelleen tyostattavaa siita
huolimatta, etta alueella on toiminut palvelukeskittymia jo vuodesta 2007 alkaen.

- Etapalvelujen saatavuus on parempaa, kuin maassa keskimaarin — silti
kansalliseen tavoitteeseen on matkaa ja etaasioinnin osuudet ovat pandemian
jalkeen laskeneet. Hoitajan, laakarin ja hammaslaakarin vastaanottoajat
toteutuvat keskimaaraista paremmin, mutta terveyskeskusten laakariaikoja on
liian vahan, mika kuormittaa paivystysta. Sosiaalityon palvelut on koettu
rittamattomaksi. Ruotsinkielisten palvelujen saatavuudessa on parannettavaa.

» Hoitotakuulainsaadannon vaatimuksiin paasy tulee olemaan vaikeaa. Sote-

palveluissa on merkittava maara yhdenmukaistamistarvetta, johtuen Varsinais-
Suomen pirstaleisesta lahtotilanteesta.
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Keskeiset asukkaille nakyvat tavoitteet vuodelle 2023

1 Turvataan avoterveydenhuollon Kiireettomaan hoitoon paasy toteutuu 14 vrk:ssa. Hoidonjatkuvuusmalli luodaan
palveluiden saatavuus ja hoidon joulukuuhun mennessa.
jatkuvuus
Erikoissairaanhoidon konsultaatiot Keskeiset erikoisalan konsultaatiot ovat saatavilla sote-keskusten kiireettomissa
osaksi perustason palveluita palveluissa.
Sairaalapalvelujen kokonaisuus ja TYKS/Sairaalapalvelut ottaa vastuun hyvinvointialueen vuodeosastopalveluista ml.
vuodeosastokapasiteetin optimointi  kotisairaala, niin, etta hoitoketjut ja kuntoutus toimivat.
Perustetaan perhekeskukset Alueelliset perhekeskukset on perustettu ja sahkodinen perhekeskus otettu

tuottamaan varhaista tukea lapsille,  kayttoéon.
nuorille ja perheille

Turvataan mielenterveys- ja Mielenterveys- ja paihdepalveluista tehdadan selvitys, jossa arvioidaan
paihdepalvelujen palvelujen psykiatrian rakennusinvestoinnit ja mielenterveyspalveluprosessien

saatavuus ja selkea hoidon porrastus kehittaminen. Parannetaan psykososiaalisten hoitomenetelmien saatavuutta ja
seka prosessit kayttoa perustason palveluissa kouluttamalla sote-henkil6stoa.

Otetaan kayttoon digitaalisia omahoitomenetelmia, joissa asiakas hoitaa itse
itsedan digitaalisella hoitopolulla, tarvittaessa ammattilaisen tuella.

Laitospalveluiden purkaminen, Ikdantyneiden laitoshoitoa korvaavat palvelut maaritellaan, ja niihin liittyen
kotihoidon ja yhteisollisen asumisen arvioidaan sahkoisten etdpalvelujen laajennukset seka tarvittava palveluverkko.
vahvistaminen



Varhan muut keskeiset tavoitteet vuodelle 2023 (1/2)
| [Strategiset tavoitteet 2023-2025___|Vuoden2023tavoite |

Palvelustrategia ja palveluverkko

Ikdantyneiden kuntouttava
arviointiyksikko -mallin laajentaminen

Uudenlaisen julkisen tyoyhteison ja
hyvan tydpaikan rakentaminen
"Ammattilaisten arvostama”

Suunnitelma IT- kokonaisuudesta

Palvelustrategia maarittelee sote-palvelujen pitkan aikavalin
tavoitetilan seka saavutettavan ja kustannustehokkaan palveluverkon.

Luodaan kuntouttavan arviointiyksikon malli ja aikataulutetaan sen
kayttoonotto.

Toteutetaan yhteisollisyys -hanke ja kaynnistetaan esihenkildiden
kehittamisohjelma.

Tunnistetaan henkiloston pitovoimatekijat.

Maaritellaan koulutusyhteistyon tavoitteet Soteakatemian ja
Terveyskampus Turun osalta.

Asiakas- ja potilastietojarjestelmien yhdistaminen etenee niin, etta
jarjestelmien yhdistelmia olisi enintaan kymmenen (nykyisin yli 40).
Uusia digityokaluja, asiakasohjausmalli ja asiakaspalautemalli (NPS)
otetaan kayttoon.

va I‘h a



Varhan muut keskeiset tavoitteet vuodelle 2023 (2/2)
| strateginen tavoite 2023-2025 _____[Vuoden2023tavoite

Konsernipalveluille rakentuu selkea
palvelutehtava

Hyvinvointialueen tiedolla johtamisen
tietoalustan luominen ja kayttoonotto

Strategisen hankinnan jarjestaytyminen

1/ Pelastustoimen palvelutasopaatos
Siviilivalmiuden ja varautumisen
yhteensovittaminen hyvinvointialueella

Hyvinvointialueen ensihoitopalvelun
kehittaminen

= =

Konsernipalvelujen toiminnan NPS-arvo vahintaan 30.

Kansalliset vahimmaistietosisallot ja perusmittarit toiminnan ja
talouden seurantaan laaditaan ja saadaan paadosin kayttoon.

Strateginen hankintatoiminta organisoidaan ja kdaynnistetaan.
Osaamisen kasvattaminen ensimmainen vaihe toteutuu.

Pelastuspalvelujen palvelutasopaatos valmistuu joulukuuhun
2023 mennessa valtuuston kasiteltavaksi.

Varhan yleinen varautumissuunnitelma seka toimialakohtaiset
varautumissuunnitelmat on laadittu.

Ensihoidon kustannustehokkaista ja vaikuttavista
tuottamistavoista laaditaan suunnitelma osana
palvelustrategiaa.
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Strategisten tavoitteiden toimeenpano

Jokaiselle vuoden 2023 tavoitteelle laaditaan kehittamisprojekti

Projektisuunnitelmassa tarkennetaan tarvittavat toimenpiteet,
aikataulut ja vastuuhenkilot

Projektien seurantaa toteutetaan talousarvioseurannan yhteydessa

Kehittamisprojektityo kytketaan palvelustrategian laatimiseen ja
vuoden 2024 talousarviosuunnitteluun

varh a



Nosto 2: Hoito- ja palveluvelka (THL)

. Hoitovelkaa on merkittavasti littyen mm. koronaepidemian hoitoon (jolloin keskityttiin koronan hoitamiseen ja kiireelliseen hoitoon).
Velka nakyy monipuolisesti ja eri palveluissa:
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Pandemia-ajan hoito- ja palveluvaje nakyy lasten ja nuorten mielenterveys- ja paihdeongelmien lisdantymisena. Mielenterveys- ja
paihdepalveluiden jonotilanne oli haastava jo ennen koronaa.

Perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa toimintaa jouduttiin supistamaan ja siitdmaan. Kontrollikaynteja jai valiin, mika kasvattaa
riskia potilaiden oireiden vaikeutumiselle.

Kansansairauksien hoidossa fyysinen asiointi vaheni mutta etdasioinnin lisddntyminen tarjosi joitakin uusia mahdollisuuksia palveluiden
kehittamiseen.

Suun terveydenhuollon palveluiden saatavuus heikkeni ja jonot kasvoivat pandemian aikana. Kiireettomien hoitokayntien ja
toimenpiteiden maarat laskivat merkittavasti

Kuntouksen ryhmatoimintojen uudelleen kaynnistdminen on ollut haastavaa. Fyysisten kuntoutuskayntien maara vaheni pandemian
takia, mutta etapalveluiden kayttdé kuntoutuksessa lisdantyi

Monimuotoisia oireita kokevien maara kasvoi ja oireet kehittyivat vaikeammiksi. Diagnostiset haasteet perustasolla ja
erikoissairaanhoidossa aiheuttivat hoidon viivastymista.

Erikoissairaanhoitoa jouduttiin pandemian takia ajamaan alas, ja v. 2022 lopussa kiireetdnta erikoissairaanhoitoa yli 6 kk jonottaneiden
maara oli kaksinkertainen verrattuna v. 2021 tilanteeseen.

Henkilostovajeesta johtuva vuodeosastopaikkojen puute seka esh:ssa etta pth:ssa on muodostunut pullonkaulaksi hoitojonojen purulle
seka paivystyspotilaiden jatkohoidolle



Hoito-ja palveluvelan analyysi Varsinais-Suomen hyvinvointialueella
(NHG raportti 4.11.2022)

Pandemia-ajan hoito- ja paIveIuvaJe nakyy lasten ja nuorten mielenterveys- Ja paihdeongelmien
lisaantymisena. Mielenterveys- ja paihdepalveluiden jonotilanne oli haastava jo ennen koronaa

» Perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa toimintaa jouduttiin supistamaan ja siirtamaan.
Kontrollikaynteja jai valiin, mika kasvattaa riskia potilaiden oireiden vaikeutumiselle.

« Kansansairauksien hoidossa fyysinen asiointi vaheni mutta etaasioinnin lisdantyminen tarjosi joitakin
uusia mahdollisuuksia palveluiden kehittamiseen.

« Suun terveydenhuollon palveluiden saatavuus heikkeni ja jonot kasvoivat pandemian aikana.
Kiireettomien hoitokayntien ja toimenpiteiden maarat laskivat merkittavasti

« Kuntouksen ryhmatoimintojen uudelleen kaynnistaminen on ollut haastavaa. Fyysisten kuntoutuskayntien
maara vaheni pandemian takia, mutta etapalveluiden kaytto kuntoutuksessa lisaantyi

* Monimuotoisia oireita kokevien maara kasvoi ja oireet kehittyivat vaikeammiksi. Diagnostiset haasteet
perustasolla ja erikoissairaanhoidossa aiheuttivat hoidon viivastymista.

 Erikoissairaanhoitoa jouduttiin pandemian takia ajamaan alas, ja v. 2022 lopussa kiireetonta
erikoissairaanhoitoa yli 6 kk jonottaneiden maara oli kaksinkertainen verrattuna v. 2021 tilanteeseen.

* Henkilostdvajeesta johtuva vuodeosastopaikkojen puute seka esh:ssa etta pth:ssa on muodostunut
pullonkaulaksi hoitojonojen purulle seka paivystyspotilaiden jatkohoidolle

Varsinais-Suomen hyvinvointialue « Egentliga Finlands valfardsomrade varha



Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
seka hoito- ja hoivavelka

+ Sote-palvelut (peruspalvelut)

. Hoitovelkaa merkittavasti littyen mm. koronaepidemian hoitoon (jolloin keskityttiin koronan hoitamiseen ja kiireelliseen hoitoon). Téma nakyy
monipuolisesti ja eri palveluissa.

. Hoitotakuulainsdadannon vaatimuksiin paasy tulee olemaan vaikeaa
. Sote-palveluissa merkittava maara yhdenmukaistamistarvetta, johtuen Varsinais-Suomen pirstaleisesta lahtétilanteesta.

. Tulee vaatimaan toimintatapojen muutoksia kuitenkin alueelliset erityispiirteet huomioiden

+ |kaantyneiden palvelut

. Hoitohenkil6stén saatavuusongelma vaikuttaa merkittdvimmin palveluiden saatavuuteen, saavutettavuuteen ja odotusaikoihin.
. Alueelliset erot ovat merkittavia odotusajoissa ja kdytdnndissa, yhdenvertaisuuden saavuttaminen tulee viemaan aikaa.

. Hoitohenkiloston mitoituksen nostaminen tulee kasvattamaan jonoa palveluihin, uusia palvelumuotoja ei alkuvuoden aikana saada aloitettua.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue « Egentliga Finlands valfardsomrade varha



Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys (THL)

* Hyvinvointialueelle siirtyy noin 23 000 henkea. Henkiloston saatavuus on
haasteena lahes kaikissa palveluissa. Henkilostohaasteita on kotihoidossa,
asumispalveluissa, perusterveydenhuollossa, lasten, nuorten ja perheiden
palveluissa, lastensuojelussa, aikuisten mielenterveys, paihde- ja
sosiaalipalveluissa, kotihoidossa, tehostetun palvelun yksikossa,
erityishuoltopalveluissa.

« Alueella on lyhytaikaisia tyOsuhteita seka kouluttamattomien henkildiden
kayttoa. Henkilostoa on vaikea rekrytoida erityisesti keskuksien
ulkopuolelle. Hyvinvointialuetasolla viela seurata sairauspoissaoloja, mutta
sairaanhoitopiirissa poissaolot ovat kasvaneet. Henkiloston
pitovoimatekijoita pyritaan vahvistamaan ja lautakunnat ovat jattaneet
lausuntoja henkilostonakokulman parantamisesta. Alue on kaksikielinen,
mutta hyvinvointialuetasoista kieli- tai toimintaohjetta ei viela ole laadittu.
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Jarjestamisvastuun toteuttamisen edellyttama riittava henkilosto,
osaaminen, toimintakyky, valmius ja oma palvelutuotanto

HAIRIOIDEN VAIKUTUS PALVELUTUOTANTOON
ICT tuen toimintakyky APTJ-hairiat Palkanmaksun hairiot Palkkahallinnon toimintakyky Etuuksien mak iriot Asiointik ien hairiot Asiakaspalvelupuhelimien Henkilsstatilanne
SOTE K | SOSVAM IKA SOTE K | SOSVAM IKA SOTEK | SOSVAM IKA SOTEK [ SOSVAM | IKA SOTE K | SOSVAM IKA SOTE K | SOSVAM IKA SOTE K | SOSVAM IKA SOTE K [ SOSVAM IKA
ALUE 1 - Kustavi, Laitila, Masku, Myng 2.2 22 311 22 22 311 22 22 311, 22 22, 311 22 22 311 22 22 311 22 22 311 22 22 311
ALUE 2 - Aura, Koski tl Lieto, Marttila, 12 2.2. 311, 1.2 22. 311, 12 22. 31.1. 1.2 2.2 31.1. 12 2.2, 311 12 22 31.1. 1.2 22. 311, i 22. 31.1.
ALUE 3 - Kaarina, Paimio, Sauvo 22 22 22 22 22 22, 22 22 22 22 22, 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22
ALUE 4 - Kemignsaari, Parainen, Abo| 2.2 29.1. 1.2 2.2 29.1. 1.2. 22 29.1. 1.2 22 29.1. 1.2 22 29.1. 1.2. 22 29.1. 1.2. 2.2 241, 1.2, 2.2 24.1. 1.2
ALUE 5 - Naantali, Raisio, Rusko 22 22 22 - 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 81 22 22 16.1 22 22 81 22 22 22
ALUE 6 - Salo, Somero 22 2.2. 1.2, 22 2.2. 1.2. 22 22, 1.2 22, 2.2 1.2 22, 2.2, 1.2. 22 22 1.2, 2.2, 22, 1.2, 2.2 22, 1.2
ALUE 7 - Turku pohj 22, 12, 30.1. 22 22 301 22 22 30.1. 22 22 301, 22 22 301 22, 22 30.1. 22 22 271 22 22 301
ALUE 8 - Turku etelainen 2.2 12 2.1. 2.2 2.2. 301 2.2. 22. 30.1. 22, 2.2 30.1. 22, 1.2 2.1. 2.2 22 2.1. 2.2 22 2.1. 2.2 22, 30.1.
YO SOTE-keskus 22 22 22 22 22, 22 22 22
Sosiaalipgivystys 311 311 31.1 311 31.1 311 311
Vaativat vammaispalvelut 12 22 22 22 22 22 22
Lilkennevalovarit:
Vihrealla menee hyvin
Keltaisella on hairicita, joiden vakavuus ei ole suuri Kommenttikenttaan kuvaus, mita pielessa ja mita kuntia hairié koskee.
Punaisella on vakavia hiribitd (hatijoryssa kasiteltavis) Kommenttikenttaan kuvaus, mitd pielessa ja mita kuntia hairié koskee.
Paivanmaara kertoo, milloin vastaava on viimeksi paivittanyt liikennevalon

Henkilostotilanne haastaa palvelutuotantoa sote-palveluissa. Tilanne vaihtelee hieman alueittain: laakarit, (johtavien) sosiaalityontekijoiden puute, esihenkildpula,
sijaisjarjestelyt. Ikaantyneiden palveluissa on krooninen hoitohenkilostovaje.

. Tilanteeseen vaikuttaa voimakkaasti henkildston saatavuusongelmat (rekryhaasteet) seka ostopalvelujen sopimustilanteen ja perityn lahtétilanteen kirjavuus
APTJ-ongelmat keskeisimpia omaa palvelutuotantoa hidastavia ja tydllistavia tekijoita (alueiden sisalla useita -jarjestelmia ja eri versioita)

. Lisaksi huomattava, ettéd monilla tydntekijoilla vaihtui tietojarjestelmat, joiden kanssa tehdaan hallinnollista tyéta
Epéatietoisuus hallinnollisista menettelytavoista hidastaa ja tyéllistda palvelutuotantoa, joka itsessaan toimii kohtuullisesti.

. Sopimustenhallinta (tai sen nakyméattémyys), puuttuvat sopimukset, viranhaltijoiden toimivaltuuksien muutos seka asiakirjanhallinta uudessa suuressa organisaatiossa.

varh a
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Nosto 4: (alueen oma nosto)

- Palvelustrategian valmistelun, hyvinvointialueen
paatoksentekojarjestelman ja investointi-prosessien
kaytannon valtiovarainministerion kanssa
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

| Pelastustoimen valtakunnalliset haasteet
VK haaste 1: Ammattitaitoisen henkiloston riittavyys ja saatavuus

Ammattitaitoisen henkildston riittdvyys ja saatavuus on valtakunnallinen haaste ja iimenee alueellisesti eri tavoin. Haasteen juurisyyt
ovat vaestodn ikdantymisessa ja suurien ikaluokkien eldkditymisessa seka tydaikajarjestelyihin (varallaolojarjestelyjen purkaminen) ja
pelastustoimen palvelutason nostamiseen riittavalle tasolle (aluehallintovirastojen antamat korjausmaaraykset toimintavalmiuden
korjaamiseksi) liittyvissa asioissa.

Pelastustoiminnan puolella henkil6ston valtakunnallinen saatavuushaaste koskee niin hyvinvointialueiden paatoimista henkildstéa kuin
sopimuspalokuntalaisia. Patevien hakijoiden saaminen pelastustoiminnan tehtaviin on vaikeutunut. Haasteita on myos
onnettomuuksien ehkaisyn tehtaviin rekrytoinneissa, mutta ne ovat mittakaavaltaan pienempia pelastustoiminnan haasteisiin nahden.

Sopimuspalokuntalaisten osalta haasteena on saada varmistettua pelastustoiminnan palvelutaso tasaisesti lapi vuorokauden. Se
koskee erityisesti ll-riskiruudussa (kuten iso taajama, pelastustoiminnan aloittaminen 10 minuutissa halytyksesta) paivaaikaan
tapahtuvia halytystehtavia.

Valtakunnallisena henkil6ston saatavuusongelmana pelastustoimessa on tunnistettu myds ruotsinkielisen tydvoiman
rekrytointihaasteet. Ruotsinkielistd pelastusalan koulutusta on ollut tarjolla epdsaanndllisesti eika tydvoimaa ole tydmarkkinoilla.

Pelastusopiston puutteellinen tdydennyskoulutustarjonta tuotiin usean pelastuslaitoksen toimesta esiin valtakunnallisena haasteena.
Koulutusvaje koskee erityisesti onnettomuuksien ennaltaehkaisyn tdydennyskoulutustarjontaa.
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

VK haaste 2: Pelastustoiminnan palveluiden saatavuus

Pelastustoimen toimintavalmiudessa on parannettavaa. Valtakunnallisesti ilmi6é keskittyy kasvualueisiin ja niiden suurimpiin kaupunkeihin, missa
vaestdn maara on kasvanut ja asutus tihentynyt eika pelastustoiminnan palvelut ole kehittyneet vaestokasvun mukana.

Aluehallintovirastot ovat havainneet pelastustoiminnan palvelutasossa huomattavia epakohtia ja ovat antaneet korjausmaarayksia toimintavalmiuden
kehittamisesta alueen riskeja ja uhkia vastaavalle tasolle eri alueille yhteensa viisi kappaletta.

VK haaste 3: Ympadristovahinkojen torjunnan valmius

Yksi pelastustoimen valtakunnallinen haaste on ymparistdvahinkojen torjunnan valmiuden nostaminen riskeja vastaavalle tasolle. Suomenlahdella ja
Saimaan alueella on suuri aluséljy- ja kemikaaliriski, mika realisoituessaan laajassa mittakaavassa aiheuttaa peruuttamatonta vahinkoa ltameren
alueelle. Vallitseva maailmanpoliittinen tilanne on lisdnnyt varautumisen tarvetta.

VK haaste 4: Varautuminen vaestonsuojeluun

Pelastustoimen valtakunnallisena haasteena on puutteellinen vaestonsuojeluun varautumisen taso. Tahan tulee kiinnittda huomiota pelastustoimen
palvelutasopaatdksen valmistelussa.
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen - HVA

VK haaste 1:

Ammattitaitoisen henkildston riittavyys ja saatavuus haasteet on tunnistettu Varsinais-Suomen
hyvinvointialueella. Pelastustoimen osalta Varsinais-Suomen pelastuslaitos on havainnut haasteita seka
paatoimisen etta sopimuspalokuntalaisten saatavuuden osalta. MyOs ruotsinkielisen tydvoiman rekrytointi
haasteet on tunnistettu. Yleisella tasolla voidaan todeta, etta Varsinais-Suomessa henkildston riittavyys ja
saatavuusongelmat ovat viela maltilliset. Pelastuslaitos on pyrkinyt vastaamaan henkiloston riittavyys ja
saatavuusongelmaan panostamalla osaamisen kehittamiseen, tyohyvin-vointiin ja tyossa jaksamiseen
palkkaamalla kolme asiantuntijaa kehittamaan henkildston henkisen ja fyysisen tyokyvyn sekd osaamisen
kehittamista. Kehittamisen yhtena tavoitteena on mm. pidentaa henkildstdn tyduria. Varsinais-Suomen
aluepelastuslautakunta kaynnisti paatdksellaan (24.11.2021) sopimuspalokuntien kehittdmishankkeen.
Hankkeen loppuraportti on julkaistu 7.12.2022. Hankkeen esityksilla pyritaan turvaamaan
vapaaehtoispalokuntien tulevaisuus elinvoimaisena.
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen - HVA

VK haaste 2:

Pelastustoimen palveluiden saatavuudessa on tunnistettu haasteista myds Varsinais-Suomessa. Tasta johtuen pelastuslaitos
on kehittanyt vimevuosina palveluvalikoimaa lisdamalla karkiyksikkétoiminnan osaksi palveluvalikoimaansa. Lisaksi valmisteilla
olevassa palvelutasopdatoksessa tullaan ottamaan kantaa siihen, miten palveluverkkoa kehitetdan yhteistydssa
hyvinvointialueen muiden palveluiden kanssa toimialueen muuttovoitto ja -tappio alueilla.

VK haaste 3:

Varsinais-Suomen pelastuslaitoksella on tehty maaratietoista tyéta ymparistdvahinko-jen torjuntavalmiuden kehittdmisessa
pitkdan. Tasta johtuen Varsinais-Suomen pelas-tuslaitoksen torjuntavalmius on hyvalla tasolla, vaikka se ei viela taysin vastaa
alueen riskeja. Pelastuslaitoksen toimintaymparistéa voidaan pitéd monilla mittareilla yhtena haastavimmasta Suomessa.
Pelastuslaitoksen ymparistévahinkojen torjunnan valmius on rakennettu annettujen kriteereiden perusteella.

VK haaste 4:

Pelastuslaitos on osallistunut vaestonsuojelun varautumisen osalta aktiivisesti kansallisiin hakkeisiin ja selvitysten tekemisiin.
Naista hankkeista ja selvityksista saatuja tietoja tullaan hyddyntamaan pelastustoimen palvelutasopaatoksen valmistelussa
laajasti.
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

Il Pelastustoimen alueelliset haasteet

Onnettomuuksien ehkaisytehtavien palvelutason toteutuminen

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on selvittanyt suunnitelmallisen valvonnan toteutumisen puutteita ja valvoo sita tehostetusti.
Suunnitelmallisen valvonnan tarkastusmaarat eivat ole toteutuneet riittavalla tasolla. Vuonna 2021 suunnitelmallisesta valvonnasta on
toteutunut 71 %. Valvonnan kohdistuminen toiminta-alueen eri osissa ei ole ollut riittdvan yhdenvertaista.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen puutteet

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on seurannut toimintavalmiusaikojen toteutumista ja vdhimmaistavoitteiden ylittymiseen johtaneita
syita. Toteutuneet toimintavalmiusajat eivat kaikilta osin vastaa riskinarvion perusteella asetettuja vdhimmaistavoitteita.
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

» Pelastustoimen alueellisiin haasteisiin vastine (tarkentuu
neuvotteluissa)
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Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinta

V-S lahtotilanne asiakas- ja potilastietojen osalta APTJ nykytila 10/2022
on erittain hajanainen, vuoden 2022

lopussa kaytossa oli 47 erillista jarjestelmaa, joista
2023 alussa aloitettu konsolidoinneilla Pegasos- ja
ProConsona —tuoteperheiden ymparilla

Konsolidointien ja APTJ-kokonaisuuden
yhtenaistamisen suunnitelmaa tarkennetaan
lahivuosille.

+ Lahdejarjestelmista saatava tieto on osin heikkolaatuista:

+ Kirjaamis- ja toimintatavat seka kirjaamisen kattavuus vaihtelevat paljon
« Tiedon toisiokayton prosessit ja kypsyystaso vaihtelevat alueella paljon

Tiedon laatuun ja kattavuuteen vaikuttaminen Varhan ensi vaiheen tarkeimpia tehtavia, mika
toimii mahdollistajana tiedon hyodyntamiselle eri kayttotarkoituksiin; asiakastyohon, tiedolla
johtamiseen, tutkimukseen jne. Varhan yhtenaista toisiokayton tietoalustaa valmistellaan, ja
etenemista sovitetaan APTJ-kehittamisen suunnitelmaan.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue « Egentliga Finlands valfardsomrade varha
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Miten palvelujen kustannukset jakautuvat eri ikaisten kesken eri
tulosalueilla?

Turkulaisten sote-
kustannukset ikaryhmittain

ryhmiteltyna Varhan
I tulosalueittain (vuoden 2020
® |kaantyneiden palvelut . .
® Sosiaali- ja vammaispalvelut alneISto)'

® Sote-keskuspalvelut + YI. Sote-keskus
Tyks / sairaalapalvelut Kustannuksissa ja
asiakkaissa huomioitu Turun
kaupungin ja VSSHP:n
tiedot. Luvut eivat siis kata
Kuvaajassa esitetaan kunkin koko Varsinais-Suomea.

ikaryhman kustannuksia
palvelukokonaisuuksittain
suuruusjarjestyksessa niin, etta
suurikustannuksisin on aina
ylimpéna. Palvelukokonaisuudet
voivat siksi vaihtaa jarjestysta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue « Egentliga Finlands valfardsomrade varha



Missa palveluissa asiakkaat ovat, mista syntyvat kustannukset?

Kustannuksissa ja asiakkaissa huomioitu Turun kaupungin ja VSSHP:n tiedot. Luvut eivat siis kata koko Varsinais-

Suomea. Aineisto vuodelta 2020.

Asiakasmaara organisaatiorakenteiden mukaan

=) Avoth

:> Suun th
Ehkéiseva th

:> TYKS Paivystys
Tku polikliiniset palv.
TYKS Operat.toim. ja syopét
TYKS Medisiininen
Sosiaalityd
Turun sairaala
TYKS Psykiatria
TYKS Vatsael.kirurgia ja urologia
TYKS TULES
TYKS Lasten&nuorten klin.
TYKS Naistenklinikka
Tku terveyspalv. yht
Kotihoito
TYKS Neurokeskus

Psykososiaaliset palv.

- Vammaispalv.
- Ikaant. asumispalv.

TYKS Sydénkeskus

- Lastensuojelu

TYKS Asiantuntijapalv.
TYKS TOTEK

Varsinais-Suomen hyvinvointialue * Egentliga Finlands valfardsomrade

Kustannukset organisaatiorakenteiden mukaan

- Ikaant. asumispalv.
‘ Vammaispalv.

Kotihoito

Turun sairaala

TYKS Psykiatria
Lastensuojelu

TYKS Medisiininen

TYKS Operat.toim. ja syopat.
Psykososiaaliset palv.

TYKS Vatsael.kirurgia ja urologia

|:> TYKS Paivystys
|:> Avo th
TYKS TULES
TYKS Naistenklinikka
TYKS Neurokeskus
TYKS Lasten&nuorten klin.
Ehkaiseva th
I:> Suun th
TYKS Sydénkeskus
Tku polikliiniset palv.
Sosiaalityd
TYKS TOTEK
Tku terveyspalv. yht.
TYKS Asiantuntijapalv.

® 2019
® 2020

156M 17.7M

16.3M  15.6M
13.0M 15.2M

127M 14.6M

va I‘h a



i ikuttavuus
s ja kustannusvai
iaali- j denhuollon tuottavuu a ku S ksen
SOS'I'aI?II\-/ij:vtsirr:,t?:lueen kustannusten kehitys ja rahoitu
?i?ti’:'aa'vy{/s — alkuun paasemisen haasteet

Talouden
ten |
vg/la:f[iur:l(;saika tasapainotus

Laskennallinen

Todellisuus
malli

Ik&antymine

N Voimakasta ja
palvelutarp

eessa vajetta jo

Siirtymétasaus -51,8
M€, ei -86,6 e

léhtotilanteessa

Henkilsston Saatavuus ja
Puuttuvat alkuinves(oinnit, 3+1
kiinted kuorma

Arvioity Kustannuskehitys min
kustannuskehitys HVA

5.1% ja laskennallinen
ind 3,529%

23 000 tysntekijsn
rahoitus -30,4 Me

toimintatayat ja Suomen
kirjavimpien tySkalut

34 organisaation fuusion
toteutus n, Vuodessa

Alun rahoitus tdsmentyy vasta

Syksylld 2023

Taloussuunnitelman oltava
tasapainossa 2023-2025

Siirtyvat kust kset
! yvfso;j ?\,?gnu se Siirtyvat Kustannukset
' 1843,4 e

va |‘h 2
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Sosiaali- ja terveydenhuollon investoinnit ja hyvinvointialueen
alustava esitys hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:ssa
tarkoitetuksi investointisuunnitelmaksi

Perusasetelma ei ole muuttunut investointisuunnitelmasta 2023-2026. Jatketaan
kaynnissa olevia ja edistetaan kiireellisimpien valmistelua.

* Nostoina 2024-2027 erityisesti Sote —palvelujen ja lkaantyneiden palveluiden
toimitilojen kiireellisimpia kohteita, koska tiedossa peruspalvelujen vuosia jatkunut
toimitilainvestoimattomuus tai investointien matala taso.

- Taydennetty myos sairaalapalvelujen laite- ja kalustoinvestointeja periaatteena
korvausinvestoinnit

- Tyostettavana palvelustrategia ja palveluverkkosuunnitelma seka toimitilaselvitys.
Nakyma tietojarjestelmien kehittamiseen ja aikatauluun tasmentyy koko ajan.

« Osin kohteet ovat varauksia - investointiratkaisut tehdaan erillisista paatoksista
hankesuunnitelmien tasmentymisen myota

Varsinais-Suomen hyvinvointialue « Egentliga Finlands valfardsomrade varha
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10. Syksyn 2023

neuvottelujen
ajankohta

-l_u_J[v .
Viikko 44 a’?
L

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET




11. Muut mahdolliset
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntijaryhma
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Lukijalle

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tehtdvana on 1.7.2021 voimaan tulleen sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamislain (612/2021) mukaisesti laatia vuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista
koskeva asiantuntija-arvio valtakunnallisesti, yhteistyoalueittain ja hyvinvointialueittain. Asiantuntija-ar-
vioilla on merkittava asema sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion, sisaministerion ja hy-
vinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa, joissa tarkastellaan kunkin alueen jarjestamisvastuuseen
kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien toteuttamista.

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy vuoden 2023 alusta kunnilta
ja kuntayhtymilta 21 hyvinvointialueelle. Lisaksi Helsingin kaupungilla sailyy sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisvastuu ja HUS-yhtymalla on erikseen saddetty jarjestamisvastuu erikoissai-
raanhoitoon liittyvista tehtavista omalla alueellaan. THL:n kesan ja syksyn 2022 aikana laatimissa arvioissa
tarkastellaan uusien hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisen lahtotilannetta.

THL:n laatimat arviot perustuvat seka maaralliseen etta laadulliseen aineistoon. Arvioinnissa on hyodyn-
netty aluekohtaisia indikaattoritietoja, joista merkittédva osa pohjautuu kansalliseen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannusvaikuttavuusmittaristoon (KUVA). Mittariston tarjoamat indikaattoritiedot seka nii-
den alueellinen ja valtakunnallinen kehitys on raportoitu THL:n vuoden 2022 alkupuolella julkistamassa
Sotekuva.fi-verkkopalvelussa. Asiantuntija-arvion KUVA-mittaristoon perustuva tietopohja on ajankohdan
17.6.2022 mukainen.

Arviointien keskeisena tietopohjana ovat toimineet lisaksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton Valviran ja aluehallintovirastojen valvontahavainnot. Ajantasaisen tilannekuvan muodostamisessa on
hyodynnetty alueiden hallinnollisia dokumentteja seka kansallisten viranomaisten tuoreimpia laskelmia ja
selvityksia. Hyvinvointialueiden tilannekuvan tulkintaa on syvennetty ja taydennetty keskusteluissa, joita
on kayty hyvinvointialueiden valmistelusta vastaavien toimielinten edustajien seka sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluista jarjestamisvastuussa olleiden kuntayhtymien ja kuntien edustajien kanssa.

Kiitamme l[@mpimasti Varsinais-Suomen alueen yhteyshenkildita ja asiantuntijoita erinomaisesta yhteis-
tyosta ja panostuksesta arviointiimme tyontayteisessa hyvinvointialueiden toimeenpanovaiheessa. Kiitos
mya0s sosiaali- ja terveysministerion ohjausyksikon, Valviran, aluehallintoviranomaisten ja THL:n asiantun-
tijoille arvokkaasta tuesta.

Helsingissa 31.1.2023

Nina Knape Katja Croell
Arviointijohtaja Arviointipaallikko
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Asiantuntija-arvio Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Asiantuntija-arvio

Vdeston ennustetaan kasvavan - sairastavuus keskimaaraista vahaisempaa

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on vaestoltadn maan toiseksi suurin hyvinvointialue. Alueen vaestomaa-
ran ennustetaan kasvavan kaksi prosenttia vuoteen 2040 mennessa. Vaesto keskittyy yha voimakkaammin
Turun seudulle. Alueen hyvasta tyollisyystilanteesta kertovat keskimaaraista alhaisemmat tyottomyysluvut
seka toisaalta asuntokuntien valiset keskimaaraista suuremmat tuloerot. Vaeston sairastavuus seka mene-
tettyjen elinvuosien maarat ovat keskimaaraista alhaisemmat.

Hyvinvointialueen palvelut tuotetaan kahdeksalla alueella - palvelujen
yhdenmukaistamiseen keskitytaan vuoden 2024 aikana

Varsinais-Suomen hyvinvointialue rakentuu 27 kunnan peruspalvelujen, Varsinais-Suomen sairaanhoito-
piirin ja erityishuoltopiirin kuntayhtyman seka pelastuslaitoksen yhteensulautumisesta. Hyvinvointialueen
valmistelut etenivat suuren jarjestajamaaran seka vahaisten valmisteluresurssien vuoksi keskimaaraista
hitaammin. Kaksikielisen hyvinvointialueen rakentamista varmisti sairaanhoitopiirin kieliohjelma. Hyvin-
vointialueen kieliohjelman valmistelu jaa toiminnan kdynnistymisen jalkeiseen aikaan.

Hallintosaanto ohjasi hyvinvointialueen organisaatiovalmistelua kevaasta 2022 lahtien. Hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveydenhuollon paatoksentekoa varmisti lakisaateisten rakenteiden lisaksi elinkaarimallia
mukailevat valmistelulautakunnat. Toimielinorganisaation rakenteen muutostarpeita on jo tunnistettu, ja
ratkaisua haetaan ensisijaisesti tuotantolautakuntamallista.

Toimielinorganisaation rinnalla hahmoteltiin henkilostéorganisaation ylatasoa, joka noudattaa toimie-
linorganisaation rakenteita. Selkeiden toiminnan ja paatoksenteon vastinparien avulla hyvinvointialue
varmistaa toiminnan yhdenmukaista ohjausta seka selkeita vastuita. Operatiivinen johtaminen jakautuu
tulevalla hyvinvointialueella kolmelle johtajalle, ja palvelujen jarjestamisen yksikko varmistaa palvelu-
jen jarjestamisnakokulmaa. Hyvinvointialueen suunnitelmana on jakaa alue kahdeksaan tuotannolliseen
alueeseen. Hyvinvointialueen on varmistettava riittavalla palvelutuotannon ohjauksella palvelujen yhden-
vertainen saatavuus ja saavutettavuus seka integraatio kaikilla tuotannollisilla alueilla. Hyvinvointialue
varmistaa henkilostoorganisaation avulla muutos- ja linjajohtamista. Henkilostoorganisaation valmistelun
viivastyminen on saattanut osaltaan vaikuttaa esimerkiksi palveluintegraation valmisteluun. Hyvinvointi-
alueen organisaatiosta paatetaan viela vuoden 2022 aikana.

Hyvinvointialuestrategia on valmistunut syksyllad 2022. Strategia painottaa hyvinvointialueen palvelujen
uudistamisessa asiakaslahtoisyytta, yhteistyota seka kaksikielisyytta. Hyvinvointialuestrategian rinnalla
jatkettiin palvelustrategian ja palveluverkkoselvityksen laatimista. Hyvinvointialueen toiminta kaynnistyy
nykyisellad palvelujen verkostolla, ja palvelujen yhdenmukaistaminen myos palvelukriteerien osalta ajoittu-
nee vuodelle 2024. Hyvinvointialueen asiakasmaksujen kasittely kaynnistyi vuoden 2022 lopussa.

Monialaisten verkostojen toiminta yhdyspinnoilla jatkuu hyvinvointialueen toiminnan kdynnistyessa. Yh-
dyspintojen asiakasryhmittaisten rakenteiden tarkasteleminen ja kehittaminen ovat osa hyvinvointialueen
vuoden 2023 toimintaa. Hyvinvointialueen on hyva varmistaa yhdyspinnan toiminnan avulla kaikkien asia-
kasryhmien palvelukokonaisuuksien laajentamisen mahdollisuudet.
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Useissa palveluissa riittavan henkiloston turvaaminen yha haasteellisempaa

Varsinais-Suomessa henkiloston saatavuuden haasteet ovat kasvaneet muun maan tapaan. Pienissa yk-
sikoissa palvelujen jarjestaminen on ollut erityisen haastavaa. Alueella jo pidempaan jatkunut laakarivaje
kasvoi edelleen ja heikensi muiden henkilostovajeiden rinnalla terveydenhuollon palvelujen saatavuutta
ja palveluketjujen toimintaa. My6s sosiaalihuollon palveluissa henkiloston riittavyyden turvaaminen oli
kriittista ja palvelujen osto- ja vuokrahenkiloston osuudet kasvoivat. Sosiaalityontekijoiden saatavuuden
vaikeuksista huolimatta toteutuivat palvelujen maaraajat paasaantoisesti hyvin. Vaikea henkilostétilanne
haastoi erityisesti ikdantyneiden kotihoidon ja tehostetun palveluasumisen jarjestamista. Henkilostomitoi-
tuksen kiristyminen taysimaaraiseksi tarkoittaa hyvinvointialueella joko uusien vakanssien lisdamista tai
palvelujen myontamiskriteerien tiukentamista.

Koska hyvinvointialue rakentuu lukuisista eri jarjestdjista, on henkiloston kuuleminen ja osallistaminen val-
misteluissa erityisen tarkeaa. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen valmistelujen keskimaaraista hitaampi
eteneminen ja riittdmaton sisdinen viestinta kasvattivat henkiloston epatietoisuutta muutoksesta. Alueella
kaynnistyi vuoden 2022 aikana henkilostoetuuksien ja kielilisien yhtendistaminen seka tyonkuvien tarkis-
taminen.

Hyvinvointialuestrategian avulla tahdataan organisaatioon, jota ammattilaiset arvostavat korkealle. Stra-
tegisten tavoitteiden avulla parannetaan henkiloston saatavuutta, palkkausta, tyooloja ja urakehitysta.
Strategisia toimenpiteitd kaynnistettiin jo vuoden 2022 aikana, ja toimenpiteet jatkuvat hyvinvointialueen
toiminnan kaynnistyessa.

Alueelliset palveluketjut vield harvassa - asiakas- ja potilastietojarjestelmien
yhtendistaminen kriittisen tarkeaa

Varsinais-Suomessa yhdenmukaistettuja prosesseja ja integroituja palveluja on usean vuoden ajan kehitet-
ty ensisijaisesti jarjestdjakohtaisten tarvetekijoiden ja toimenpiteiden pohjalta. Tulevaisuuden sote-keskus
-ohjelma on vahvistanut alueellisia rakenteita merkittavalla tavalla ja lisannyt vuoropuhelua ja yhteistyota
jarjestajien valilla. Alueellinen palveluintegraatio eteni vuoden 2021 aikana esimerkiksi alueellisen sosiaa-
lipaivystyksen integroitumisella terveydenhuollon paivystyspalveluihin. Suunnitelmat myos lasten ja per-
heiden palvelujen yhdenmukaistamiseksi etenivat, samoin kuin yhdyspinnan rakentaminen. Integroitujen
palvelujen maara on alueella kuitenkin edelleen vahdinen, ja moniammatillisuutta ja -alaisuutta varmis-
tavaa kehittamisty6ta tarvitaan merkittavasti peruspalveluissa seka peruspalvelujen ja erityispalvelujen
valilla. Hyvinvointialuestrategia ohjaa palveluintegraation kehittamistd, ja tarkemmat toimenpiteet maari-
telladn myohemmin palvelustrategiassa.

Runsas asiakas- ja potilastietojarjestelmien maara on haitannut integraatiota merkittavasti. Alue sai kayn-
tiin jarjestelmien yhtendistamisen, ja tyo jatkuu vuoden 2023 ajan.

Peruspalvelujen saatavuuden varmistamiseen loydettava nopeita ratkaisuja

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen valmistelussa ensisijaisena tavoitteena on ollut turvata asukkaille pal-
velujen saatavuutta seka hairioton palvelutuotanto, etta jarjestamisvastuun siirtyessa hyvinvointialueelle.
Varsinais-Suomessa terveydenhuollon palvelujen saatavuutta ovat haastaneet mittavat henkilostovajeet.
Laakarivajeen takia perusterveydenhuollon vastaanottoja ei ole ollut tarjolla riittavasti, ja sen vuoksi pai-
vystyspalveluja on jo pitkdan kaytetty paljon ja ne ovat ruuhkautuneet. Covid-19-pandemia lisasi entises-
taan sahkoisten palvelujen maaraa, mika paransi osaltaan palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta. So-
siaalihuollon palvelujen saatavuuden varmistaminen oli alueella erityisen haasteellista. Varsinais-Suomen
tilanne sosiaalityon palvelujen riittdvyyden turvaamisessa oli vuonna 2021 maan heikoin.
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Varsinais-Suomen tulevalla hyvinvointialueella palvelutuotannon pohjana on erityisen hajanainen palvelu-
verkko. Hyvinvointialueen palveluverkon suunnitteleminen on kuitenkin kdynnistynyt. Hyvinvointialue val-
mistelee vuoden 2023 aikana palveluverkkoa ja palvelustrategiaa. Niiden rinnakkainen valmistelu on hyva
lahtokohta kustannustehokkaan ja tarpeisiin parhaalla mahdollisella tavalla vastaavan palvelujarjestelman
rakentamiselle.

Alueen siirtyvat kustannukset laskennallista rahoitusta matalammat

Varsinais-Suomen alueen kunnista valtaosa saavutti ylijaamaisen tuloksen vuonna 2021 valtion koronatu-
kien ja myonteisen verotulokehityksen ansiosta. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tulos parani edellisvuo-
teen verrattuna. Vuoden 2022 alussa kuntayhtyman taseeseen kertynyt ylijaama ei kuitenkaan kata vuoden
2022 tammi-elokuun talouskatsauksen mukaista alijadamaennustetta taysimaaraisesti. Alijaaman kattami-
nen ei kuitenkaan aiheuta kuntataloudelle merkittavaa rasitetta.

Tulevien vuosien merkittavimmat investointihankkeet tahtaavat asiakas- ja potilastietojarjestelmien yhte-
ndistamiseen ja paivitykseen seka tietointegraatioiden toteutukseen ja harmonisointiin. Merkittavimmat
rakennusinvestoinnit keskittyvat psykiatrian uudisrakennuksen, Salon sairaalan seka T-sairaalan lisaksi
ikdantyneiden laitoshoidon purkamiseen vuoteen 2027 mennessa. Hyvinvointialueelle myonnetty lainan-
ottovaltuus riittda vuoden 2023 investointeihin.

Vuonna 2020 Varsinais-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeeseen suhteutetut nettomenot
olivat kolme prosenttia pienemmat kuin maassa keskimaarin. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vaeston
arvioitu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntarve vuodelle 2023 on hieman yli maan keskitason. Alueen
siirtyvat kustannukset ovat laskennallista rahoitusta matalammat, minka vuoksi negatiivinen siirtymata-
saus laskee alueen asukaskohtaisen rahoituksen alle maan keskitason vuonna 2023. Vuoden 2023 talous-
arvio on tehty alijadamaiseksi, silla hyvinvointialueen ennakoidut kustannukset ovat valtion rahoitusta kor-
keammat. Talouden saattaminen tasapainoon vaatii alueelta jatkossa merkittavia tuottavuutta parantavia
toimia. Hyvinvointialueen palkkaharmonisointi toteutetaan tulevien vuosien aikana.
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Vaesto ja palvelutarve

Hyvinvointialueen vaeston kasvu painottuu Turun seudulle

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on vaestopohjaltaan maan kolmanneksi suurin alue Helsingin kaupun-
gin ja Pirkanmaan hyvinvointialueen jdlkeen. Alueen kunnat jakautuvat osin saaristokuntiin. Alueen 27
kunnassa asui vuoden 2021 lopussa 483 477 asukasta. Vaesto keskittyy Turun kaupunkiseudun ja Salon
alueelle. Asukasluvun ennakoidaan kasvavan noin kaksi prosenttia vuoteen 2040 mennessa eli maan kes-
kiarvoa enemman. Vaeston kasvu painottuu Turun seudulle. Vaestomaara vahenee seutukuntakeskuksissa
ja maalaiskunnissa.

Alueen syntyvyys on lahtenyt vuoden 2019 jalkeen lievaan nousuun, mutta se jai kuitenkin alle maan keski-
tason. 0-17-vuotiaiden osuus vdestosta on hieman maan keskiarvoa pienempi ja 75-vuotiaiden osuus hie-
man suurempi. Vdestollinen huoltosuhde heikkenee alueella koko maan tasoa vastaavasti. Huoltosuhde on
Turussa alueen muita kuntia pienempi.

Ulkomaalaistaustaisen vaeston osuus suurenee

Varsinais-Suomi on kaksikielinen hyvinvointialue. Alueen ruotsinkielisen vdeston osuus (5,7 %) on maan
viidenneksi suurin. Kunnista kaksikielisia ovat Kemitnsaari, Parainen ja Turku. Ulkomaalaistaustaisen vaes-
ton osuus on kasvanut, ja heidan vaestéosuutensa on maan neljanneksi suurin.

Tyottomyysaste pysyi maan keskiarvoa matalampana

Tyottomyysaste on alueella hieman maan keskiarvoa matalampi. Ulkomaalaisten ty6ttomien tyonhakijoi-
den osuus ulkomaalaisten tydvoimasta on hieman maan keskiarvoa suurempi. Pitkdaikais- ja rakennetyot-
tomyytta esiintyy alueella keskimaaraista vahemman, ja niiden kasvu on vuoden 2019 jalkeen ollut koko
maan keskiarvoa hitaampaa. Nuorisotyottomyys (18-24-vuotiaiden) on hyvinvointialueista neljanneksi
pienin. Vaeston koulutustaso on Turun seutukunnassa muuta aluetta korkeampi ja koko hyvinvointialueel-
la maan viidenneksi korkein.

Asuntokuntien valilla tuloeroja

Asuntokuntien valiset tuloerot ovat Varsinais-Suomessa maan kolmanneksi suurimmat. Pienituloisiin koti-
talouksiin kuuluvan vaeston osuus on maan keskiarvoa hieman suurempaa. Pienituloisuus keskittyy alueen
keskuskaupunkiin Turkuun. Yhden vanhemman perheiden osuus lapsiperheista on alueella lahellda maan
keskiarvoa. Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneiden lapsiperheiden osuus on laskenut jadden muuta
maata pienemmaksi. Alueen vaestotietoja on taulukossa 1.

Ikdvakioimaton sairastavuusindeksi (kuviol) sekd menetettyja elinvuosia mittaava PYLL-indeksi ovat Var-
sinais-Suomen hyvinvointialueella maan keskiarvoa pienempia. Tyokyvyttomyyselaketta saavien osuus
tyoikaisesta vaestosta on lahella maan keskiarvoa.
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Taulukko 1. Perustietoja alueen vaestosta

Varsinais-Suomi Satakunta Pohjanmaa Koko maa (vaihteluvali)
Vaestorakenne
Vaesto 31.12. 483477 214281 176041 | 5548241 (67915-658457)
Vaestéennuste 2030 491637 201574 173694 | 5598821 (65348-703540)
Vaestoennuste 2040 494333 189132 169533 | 5588011 (60312-730098)
Syntyvyys (yleinen hedelmallisyysluku) * 38,3 39,2 48,3 40,9 (34,5-51,7)
0-17-vuotiaat, % vdestosta 17,5 17,4 20,3 18,7 (15,1-22,5)
75 vuotta tayttaneet, % vaestosta 11,1 13,0 114 10,4 (7,1-14,8)
Vdestdennuste 2030, 75 vuotta tayttaneet, 14,7 17,9 14,7 14,1 (9,2-21,3)
% vaestosta
Ruotsinkielinen vdestd, % vaestostd 31.12. 5,7 0,4 50,6 5,2 (0,1-50,6)
Ulkomaalaistaustaiset / 1 000 asukasta 85,0 43,6 83,6 84,6 (26,9-221,2)
Vaeston sosioekonominen asema
Ty6ttémat, % tydvoimasta 10,5 10,4 6,7 11,4 (6,7-14,3)
Pitkaaikaistyottomat, % tyovoimasta 3,3 3,3 2,0 4,1 (1,7-6,1)
Vaikeasti tyollistyvat (rakennetyottomyys), 4,5 4,7 31 5,3 (3,1-7,2)
% 15-64-vuotiaista
Nuorisoty6ttémat, % 18-24-vuotiaasta 12,2 13,5 7,3 14,0 (7,3-19,2)
tyovoimasta
Gini-kerroin, kdytettavissa olevat tulot * 27,3 24,8 25,1 27,7 (23,7-33,9)
Yhden vanhemman perheet, 22,9 23,6 15,8 23,3 (15,8-28,0)
% lapsiperheista *
Toimeentulotukea pitk&aikaisesti saaneet 2,5 1,5 1,5 3,0 (1,2-5,4)
lapsiperheet, % lapsiperheista *
Kunnan yleinen pienituloisuusaste * 13,2 13,3 11,6 12,5 (7,7-17,8)
Vaeston sairastavuus
THL:n sairastavuusindeksi, 95,5 107,0 86,6 100,0 (73,9-136,1)
ikavakioimaton **
Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilla 5377 6403 4657 5685 (4657-7013)
0-80 vuotta /100 000 asukasta
Tyokyvyttomyyseldketta saavat, 5,6 6,7 4,6 5,5 (3,5-8,7)
% 16-64-vuotiaista

*2020
**2017-2019

A Taulukossa esitetadn vaestorakennetta, vaeston sosioekonomista asemaa ja vaeston sairastavuutta
kuvaavia indikaattoritietoja Lansi-Suomen yhteisty6alueen hyvinvointialueilla ja koko maassa.
Indikaattoriarvot on saatu THL:n Sotekuva-palvelusta (sotekuva.fi), ja ne kuvaavat vuoden 2021
tilannetta. Poikkeukset on merkitty erikseen. Vaestoennusteet on saatu THL:n Sotkanet-palvelusta
(sotkanet.fi), ja Tilastokeskus on laskenut ne vuonna 2021.
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Kuvio 1. THL:n ikdavakioimaton sairastavuusindeksi
Koko maa
Helsinki
Lansi-Uusimaa
Vantaa ja Kerava
Ita-Uusimaa
Pohjanmaa
Keski-Uusimaa
Pirkanmaa
Varsinais-Suomi
Kanta-Hame
Etela-Karjala
Satakunta
Keski-Suomi
Keski-Pohjanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Pohjois-Pohjanmaa
Etela-Pohjanmaa
Lappi
Kainuu
Etela-Savo
Pohjois-Karjala
Pohjois-Savo
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Hyvinvointialueen hallinnollinen ja
toiminnallinen rakentuminen

Hyvinvointialueelle siirrytaan hajautuneesta jarjestamisrakenteesta

Varsinais-Suomen hyvinvointialue muodostuu 27 kunnan sote-palveluista, Varsinais-Suomen sairaanhoi-
topiirista, Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin kuntayhtymasta (KTO), Karkullan kuntayhtyman Varsi-
nais-Suomen toiminnoista ja Varsinais-Suomen pelastuslaitoksesta. Hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisestd 1.1.2023 alkaen.

Lansi-Suomen yhteistyoalueen kolmen hyvinvointialueen yhteistydsopimusta tyostetdaan Varsinais-Suo-
men hyvinvointialueen vetamana vuoden 2023 aikana. Sote-valmistelukeskuksen valmistelu on alueen
mukaan kaynnissa.

Hyvinvointialueen strategia ohjaa alueen toimintaa ja linjaa palvelujen
jarjestamista ja tuottamista

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen strategia hyvaksyttiin syyskuussa 2022. Strategiassa on huomioitu so-
siaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteet ja maaritelty tulevien vuosien painopisteet. Strategias-
sa huomioidaan asiakaslahtoisyys, yhteistyo seka kaksikieliselle hyvinvointialueelle asetettujen kielellisten
oikeuksien toteutuminen. Strategian valmistelun taustana ovat valmistelulautakuntien lausunnot.

Palveluverkkostrategian ja -selvityksen tydstaminen on kaynnistynyt, ja se valmistuu vuonna 2023. Tulevan
hyvinvointialueen toiminnan pohjana on nykyinen palveluverkosto, joka on yksi maan hajanaisimmista.
Suunnitelma palvelujen yhdenvertaistamiseksi tehddan vuonna 2024.*

Hyvinvointialueen tuleva organisaatiorakenne on valmisteluvaiheessa

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen hallintosaanto hyvaksyttiin aluevaltuustossa maaliskuussa 2022, ja
sita on paivitetty useasti vuoden aikana. Valtuusto ei ole tehnyt paatosta 1.1.2023 kaynnistyvan hyvinvoin-
tialueen organisaatiorakenteesta. Jatkovalmistelun perustaksi on paatetty tuotantolautakuntamalli.? Hal-
lituksessa on kasitelty hallintosaantoa, jossa ei ole enda valmistelevia lautakuntia. Niiden tilalle esitetaan
neljaa tulosalueiden tuotantolautakuntaa: Tyks ja sairaalapalvelu-, sote-palvelu-, ikddntyneiden palvelu-
seka pelastuslautakunta. Jaostoiksi on lisatty jarjestamisjaosto, henkilostojaosto sekd hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen jaosto.®* Vuoden 2022 loppuun asti voimassa oleva organisaatio on kuvattu kuviossa 2.
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Kuvio 2. Voimassa oleva toimielinorganisaatio syksylla 2022

Aluevaltuusto (79)

Vilfardsomridesfullmiktige Vaikuttamistaimielimet Péverkansorgan

Nuorisovaltuusto
Ungdomsfullmiktige

; Vanhusneuvosto

Aluehallitus (15 @

Aluchalitus (13) Hidreradet

Vilfardsomr lsen
Vammaisneuvosto Ridet fir personer
med funktionsnedsittning

Monikultuurisuusneuvosto
Radet for kulturell mangfald

akunta (13)

Tulewalsuuden, tutklmuksen |a osasmisen neuvottelukunta (5+8)
Delegationen filr framtid, forsknin ke

tkilintyvien patlvaluiden

-.:almi u‘uuHh.unt.u (13) : a . Poliittinen yhteistyStoaimikuntas
18r tlanster or B per] Fx it B it " Politiska samarbetskammittén

Lasten ].I nusren palveluiden i iston p:hml'liir!»n
i 13) |

Hyvinvointialuejohtaja

Vilfardsomradets direktar

Kuvassa alueella syksylla 2022 voimassa oleva toimielinorganisaatio. Ylinta valtaa kayttaa valtuusto ja hallitus.

Toiminta jakautuu osin kahdeksaan alueeseen

Sotekeskuksen, sosiaali- ja vammaispalvelujen ja ikaantyneiden palvelujen toiminta jakautuu kahdeksaan
alueeseen:

+ alue 1 (Uusikaupunki, Laitila, Vehmaa, Taivassalo, Pyhdranta, Kustavi, Masku, Mynamaki, Nousiainen,
vaestda noin 53 000 henkead),

« alue 2 (Loimaa, Poytya, Aura, Oripaa, Lieto, Koski Tl, Marttila, noin 54 000 henked),
« alue 3 (Kaarina, Paimio, Sauvo, noin 50 000 henkea),

« alue 4 (Kemidnsaari, Parainen, Turun ruotsinkielinen vaesto, noin 22 000 henkea),
« alue 5 (Naantali, Raisio, Rusko, noin 51 000 henked),

+ alue 6 (Salo, Somero, noin 60 000 henked),

« alue 7 (Turun pohjoinen alue, noin 97 000 henkea)

+ alue 8 (Turun eteldinen alue, noin 97 000 henkea).*

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastuulla on kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyosopimuksen
valmistelu. Yhteistyosta sovitaan syyskuuhun 2023 mennessa. Karkullan kuntayhtymén toiminnan jatkami-
sesta ja tehtavien, henkiloston ja toimitilojen siirrosta on paatetty.®

Yhdyspintarakenteista sovitaan hyvinvointialueen kaynnistyttya

Yhdyspintatydskentelysta sovitaan asiakasryhmittdin vuoden 2023 aikana, hyvinvointialueen rakenteiden
vahvistuttua. Alueella on asiantuntijaverkostoja, jotka sdilyvat siirtymavaiheen ajan. Asiantuntijatason yh-
dyspintarakenteita on esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa, maahanmuutossa, oppilaitos-
yhteistyossa seka tulevaisuuden tutkimuksessa.
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Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Hyvinvointisuunnitelman valmistelu kdynnistyy vuonna 2023

Alue on laatinut alueellisen hyvinvointikertomuksen, jossa kuvataan vdeston hyvinvoinnin tilaa ja toimin-
taympadriston muutosta. Se on julkaistu suomeksi ja ruotsiksi. Kertomus on kasitelty aluevaltuustossa ke-
sakuussa 2022.° Hyvinvointisuunnitelma laaditaan vuonna 2023 kuntien ja alueen muiden keskeisten toi-
mijoiden kanssa.

Asiakasmaksujen maaraytymisperusteet linjattu

Varsinais-Suomen aluevaltuusto paatti hyvinvointialueen palvelujen asiakasmaksujen maaraytymisperus-
teista ja palveluseteleistda marraskuussa 2022. Hyvinvointialueuudistuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon
erilliset maksut, korvaukset ja palkkiot harmonisoidaan. Vuodelle 2023 paatetyt asiakasmaksut olivat lin-
jassa vuoden 2022 tason kanssa.”

Palkkaharmonisointi siirtyy tuleville vuosille

Palkkaharmonisointi kdynnistyy tulevien vuosien aikana. Hyvinvointialueella uskotaan, etta ilman kansal-
lista palkkaharmonisointia hyvinvointialueiden erilaiset palkkaratkaisut heijastuvat henkiloston liikkuvuu-
teen.

Hyvinvointialueen valmistelun alkuvaiheessa haasteita

Syyskuussa 2022 julkaistun toimeenpanotiedon mukaan hyvinvointialueen valmiusaste oli hallinnossa, ta-
loudessa ja tukipalveluissa 57 prosenttia, johtamisessa ja osaamisessa 34, palvelujen jarjestamisessa 47,
yhdyspintojen valmiusasteessa 21 ja ICT:n valmiusasteessa 12 prosenttia. Yhdyspintatydskentely, ICT-val-
mistelu sekd johtaminen ja osaaminen ovat edenneet padosin muita hyvinvointialueita hitaammin.2
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Ammattitaitoisen henkildston saatavuus ja riittavyys Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Ammattitaitoisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys

Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle siirtyy noin 23 000 tyontekijaa. Tehtavanimikkeittdin eniten siirtyy
sairaanhoitajia (5 000) seka lahihoitajia (4 600).

Henkiloston saatavuus on heikentynyt

Ammattibarometrin (2022) mukaan alueella on paljon pulaa sairaan-, terveyden- ja ldhihoitajista seka jon-
kin verran pulaa sairaankuljetuksen ensihoitajista seka yli- ja osastonhoitajista.’ Kevan kuntasektorin tyo-
voima-analyysin mukaan osaajapula jatkuu vuoteen 2030 useassa keskeisessa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattiryhmassa.’

Valvontaviranomaisen mukaan Varsinais-Suomen hyvinvointialueella on rekrytointihaasteita kotihoidos-
sa, asumispalveluissa seka perusterveydenhuollossa. Alueen terveyskeskusten vuodeosastoilla on pulaa
henkilostosta. Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa on ollut vaikea saada koulutettua hoito- ja kasva-
tushenkilostoa lastensuojelulaitoksiin eika vastuuhenkildiden rooleja ole selkeasti maaritelty. Kunnat ovat
sosiaalityontekijoiden puutteen takia palkanneet tehtaviin lyhytaikaisia ostopalvelu- tai vuokratyontekijoi-
td, mika on estanyt pitkdjanteisen lastensuojelutyon tekemista. Aikuisten mielenterveys-, paihde- ja sosi-
aalipalveluissa henkilostoa on liian vahan ja osa hoito- ja hoivatyosta tehdaan sijais- tai opiskelijavoimin.
Ikdantyneiden palveluissa henkiloston riittamattomyys nakyy kotihoidossa ja tehostetun palveluasumisen
yksikoissa. Asumispalveluissa hoivatyota on ollut tekemdssa ihmisia, joilla ei ole sosiaali- ja terveysalan
koulutusta, ja my0s opiskelijoita on kaytetty runsaasti suhteessa ammattihenkilostoon. Hoivayksikoiden
johtajien jaksamisessa on todettu haasteita. Erityishuollon palveluissa on ilmennyt, etta hoitoapulaiset ja
kotiavustajat ovat osallistuneet ladkehoidon toteuttamiseen kotihoidossa henkilostopulan vuoksi.'t

Vanhuspalvelulain muutosten myo6ta ikaantyneiden ymparivuorokautisen hoidon henkilostomitoitus on
nousemassa 0,7:dan hoitajaan asiakasta kohden. Alue arvioi tarvitsevansa ikdantyneiden ymparivuorokau-
tisen hoitoon uusia vakansseja, tai vaihtoehtoisesti asiakkaiden maaran on oltava pienempi. Alueella on ha-
vaittu, etta syrjdisempiin toimipisteisiin on haastavaa rekrytoida ammattilaisia. Alueen kertoman mukaan
avoimia vakansseja, joihin ei ole hakijoita, on tavallista enemman hoitohenkilokunnassa. Sosiaalityonteki-
joiden, laakareiden ja suuhygienistien vaje on jatkunut pitkaan.

Henkiloston saatavuuteen pyritaan vaikuttamaan

Hyvinvointialuetasoiset mittarit alueen pito- ja vetovoimatekijoihin luodaan vuoden 2023 aikana.'? Syksyn
2022 aikana tavoitteena on yhtenadistaa henkilostoetuudet ja kielilisat. Tyonkuvien tarkistamista ja avusta-
vien henkildiden kayttomahdollisuuksia selvitetaan. Oppilaitosyhteistyota jatketaan, ja opiskelijoita inte-
groidaan yksikdiden toimintaan jo opintojen aikana. Strategisena tavoitteena tyostetaan henkiloston saa-
tavuuden parantamista, palkkausta, tyooloja ja urakehitysta.'®

Sairauspoissaoloja ei ole seurattu koko alueen tasolla

Sairauspoissaoloja ei ole seurattu hyvinvointialuetasolla. Sairaanhoitopiirin sairauspoissaolot kasvoivat
vuonna 2021 edellisvuodesta 11 prosenttia, ja tyontekijalla oli keskimaarin 16,7 sairauspaivaa vuoden aika-
na. Yhtena syyna poissaoloihin oli Covid-19-pandemia.**
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Ammattitaitoisen henkildston saatavuus ja riittavyys Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Kaksikielisyys nakyy henkilostoasioissa

Hyvinvointialueen strategiassa huomioidaan kaksikielinen henkildsté. Johto kommunikoi henkiloston
kanssa molemmilla kotimaisilla kielill, ja esimerkiksi henkilostokyselyt analysoidaan myos kielinakokul-
masta. Henkiloston kielijakaumaa seurataan. Tiedonkulku jarjestetdan suomeksi ja ruotsiksi, ja kaksikieli-
syys otetaan huomioon paatoksenteossa.’” Alueelle ei vield ole tehty hyvinvointialuetasoista kieliohjelmaa,
mutta alue tukeutuu Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin laatimaan kieliohjelmaan ja toimintaohjeisiin.*

Muuttuva organisaatio heijastuu henkilostoon

Paatokset hyvinvointialueen organisaatiosta tehddan vuoden 2022 lopussa. Alueen mukaan paatoksente-
on hitaus on lisdnnyt henkiloston epatietoisuutta, ja pienta tehtava- ja henkilostovaihtuvuutta arvioidaan
esiintyvan vield vuoden 2023 aikana. Koska henkilostohallinnon resurssit ovat valmisteluvaiheessa olleet
rajalliset, on valmistelutehtavissa jouduttu priorisoimaan valttamattémia ja siirtoa varmistavia henkil6sto-
hallinnon tehtavia. Uusien toimintamallien kehittdminen ja henkildstoon liittyvien toimintojen aluetasoi-
nen yhdenmukaistaminen jatkuvat vuoden 2023 aikana.

Henkilosto ndkyy alueen lautakuntien lausunnoissa

Alueen strategiassa on monin paikoin huomioitu henkiloston saatavuuden vahvistaminen. Lautakunnat
ovat strategiatydssdan nostaneet lasten, nuorten ja perheiden palveluissa tarkeiksi asioiksi riittdvan ja
ammattitaitoisen henkildston, asianmukaiset tydskentelyohjeet, henkiloston tyohyvinvoinnin tuen ja mo-
niammatillisen yhteistydn vahvistamisen. Tyoikaisten palveluissa korostetaan oikeudenmukaista palkkaus-
ta, riittavia henkilostoresursseja, hyvia tydoloja sekd henkiloston sitoutumista ja jaksamista. Ikddntyneiden
palveluissa osaava ja ammattitaitoinen henkilokunta, koulutukseen panostaminen seka houkuttelevien
urapolkujen luominen nahdaan tarkeana.'’
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Palvelujen integraation nykytila ja kehittamistoimet Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Palvelujen integraation nykytila ja
kehittamistoimet

Strategisella tasolla halutaan vieda eteenpidin yhteensovitettuja kokonaisuuksia

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen strategisena painopisteena on tarjota palveluja oikea-aikaisesti, oi-
keassa paikassa, oikeita asioita tehden.’®Vuoden 2023 alusta lukien sosiaali- ja terveydenhuollon seka pe-
lastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille. Uudistuksen voimaan tulon jalkeen alueen sosi-
aali- ja terveydenhuollon tavoitteet linjataan hyvinvointialueen palvelustrategiassa, jonka tyostaminen on
kaynnistynyt.”? Hyvinvointisuunnitelman valmistelu ajoittuu vuoteen 2023.

Pohjana hyvinvointialueen palvelujen integraation kehittamisessa toimii Varsinais-Suomen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamissuunnitelma, jossa painottuvat asiakassuuntautuneisuus, oikea-aikainen palve-
luihin paasy, peruspalvelujen seka ennaltaehkaisevien palvelujen vahvistaminen, digitaalisuus, kustannus-
tehokkuus seka perusterveydenhuollon, sosiaalitoimen ja erikoissairaanhoidon yhteistyon tiivistaminen ja
sektorirajat ylittavan palveluintegraation kehittaminen. Tavoitteena on, etta asukkaille varmistetaan laa-
dukkaat ja yhdenvertaisesti toimivat, todelliseen palvelutarpeeseen perustuvat seka asiakas- ja kustannus-
vaikuttavasti toimivat palvelut ja huomioidaan asukkaiden kielelliset oikeudet. Keskeisena elementtina on
kattavien ja toimivien hoitoketjujen rakentaminen, palveluverkon yhteensovittaminen seka rakenteellisten
ja toiminnallisten paallekkaisyyksien purkaminen.?-2!

Integraatiota vieddan eteenpain yhteistyossa alueen muiden toimijoiden kanssa

Alueen kehittamistoimenpiteet ovat kohdistuneet terveyskeskuspalvelujen ja erikoissairaanhoidon yhteis-
tyohon, akuuttipalveluihin, suun terveydenhuoltoon, ikdantyneiden kuntoutus-, hoito- ja hoivapalveluihin,
lasten, nuorten ja perheiden palveluihin, tyoikaisten sosiaalipalveluihin, mielenterveys- ja paihdepalvelui-
hin, vammaispalveluihin, hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen, ICT:n ja sahkoisen asioinnin kehittami-
seen, tiedolla johtamiseen seka palveluntuottajien ohjaukseen ja valvontaan.

Lasten ja nuorten ja perheiden palveluissa tavoitteena on yhteistyorakenteiden yhdenmukaistaminen. Pal-
veluissa painottuvat ennaltaehkaisevien ja matalan kynnyksen palvelujen vahvistaminen seka perheiden
palveluohjauksen jarjestaminen yhden luukun periaatteella. Jatkovalmistelussa ovat alueellisen perhekes-
kusmallin kayttoonotto, perhekeskussopimus, perhekeskuskonseptointi seka sahkoisen perhekeskuksen
kehittaminen. Sote-palvelujen tulosalueella nousee esiin lasten ja nuorten palveluketjujen jatkuvuus aikui-
suuden nivelvaiheessa seka perheiden moninaisuuden, lapsilahtoisyyden ja kaksikielisyyden huomioimi-
nen. Erikoissairaanhoidon palveluissa nousevat esiin palvelujen yhteensovittaminen perustason sote-pal-
veluihin, katkeamattomien palveluketjujen varmistaminen ja toimivat konsultaatiokaytannot. Tydikaisten
osalta nahdaan tarkeaksi nykyisen palveluverkon maksimaalinen hyédyntaminen, yhdenvertaisuus seka
digipalvelujen ja litkkuvien palvelujen kehittaminen. Ikadntyvien osalta kuntoutusta, hoitoa ja hoivaa yhte-
naistetdan. Ikdystavallisen asumisen kehittdaminen ja vieminen osaksi strategiaa jatkuu.?

Vammaispalveluihin paasyn kriteereita on yhtenaistetty, ja palvelukuvausten laatiminen ja palveluproses-
sien kuvaaminen ovat kaynnistyneet. Lisaksi tarkemmat yhdyspinnat on tunnistettu.

Paihdepalvelujen nykytila on kuvattu ja palvelutarpeet tunnistettu. Paihdetyon palvelumaarittely toteute-
taan vuonna 2023. Kehittamisessa painottuvat ohjauskriteerien luominen, paihdekuntoutuksen paatok-
senteon ja lahetekriteerin yhtendistaminen seka yhtendisten kaytantojen luominen korvaushoidon toteut-
tamiseen sote-keskustasolla.
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Palvelujen integraation nykytila ja kehittamistoimet Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Suun terveydenhuollossa vahvistetaan palveluiden toimivuutta

TulSote-hankkeen kautta on tavoitteena parantaa hyvinvointialueen suun terveydenhuollon perustason
palveluiden oikea-aikaisuutta seka vahvistaa palveluiden toimivuutta ja monialaisuutta kehittamalla yh-
denmukaisia kaytantoja ja hoitopolkuja. Hyvinvointialueella on otettu kayttoon lasten ja nuorten ehkaise-
van suun terveydenhuollon toimintamalli seka Henkilokohtainen apu suun paivittaiseen omahoitoon -toi-
mintamalli. Myos paivystykseen ja kiirehoitoon ottamisen yhtenaiset kriteerit on suun terveydenhuollossa
tehty.

Hyte-palveluita integroidaan osaksi palvelutarjotinta

Hyte-kehittamista on alueella edistetty TulSote | ja Il -hankkeissa levittamalla ndyttoon perustuvaa ratkai-
sukeskeista ryhmatoimintamallia kaikkiin Varsinais-Suomen hyvinvointialueen ja kuntien yhdyspinnoille.
Kohderyhmana ovat olleet pitka-aikaissairaat, paljon palveluja kayttavat seka sosiaalista kuntoutusta tar-
vitsevat. Elintapaohjausta on edistetty ladkkeettoman unettomuuden hoidon mallilla ja Onnikka-painon-
hallintasovelluksella. Monialaista hyte-palvelutarjotinta on suunniteltu vuonna 2022, ja se toteutetaan
vuosina 2023-2025 osana RRP Kestavan kasvun ohjelmaa. Valmisteilla on myds jarjestoyhteistyon ja kult-
tuurihyvinvoinnin ottaminen mukaan palvelutarjottimelle osaksi hoito- ja palveluketjuja seka palveluoh-
jausta.

Koko alueen kattavia palveluketjuja ja -prosesseja toistaiseksi niukasti

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on kehittanyt alueen perustason sosiaali- ja terveyspalveluja Tulevai-
suuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman tavoitteiden mukaisesti, mika on heijastunut toimintatapojen
uudistamiseen ja palveluketjujen kehittamiseen lasten ja lapsiperheiden, tyoikaisten seka ikaihmisten pal-
veluissa.” Alueen kertoman mukaan alueella on kuitenkin viela niukasti uuteen organisaatiorakenteeseen
sopivia hyvinvointialuetasoisia palveluketjuja ja -prosesseja. Palveluketjuja on kehitetty aiempaan, usean
jarjestajan malliin perustuvaan rakenteeseen. Myos digipalvelujen palveluketjujen kehittamisen jatkumi-
nen molemmilla kotimaisilla kielilla koetaan alueella tarkedksi. Palveluketjuissa on tavoitteena huomioida
yhdyspintayhteistyota seka monikanavaisuutta. Kehittamista vaativat palveluketjut ja -prosessit on tunnis-
tettava, ja on etsittava kustannustehokkaita ja vaikuttavia ratkaisumalleja.

Hyvinvointialueen kehittamista tuetaan johtamisella

Sote-keskusjohtaja, sosiaali- ja vammaispalvelujen palvelujohtaja seka ikaantyneiden palvelujen palve-
lujohtaja vastaavat palvelutuotannon alueellisesta integraatiosta, tavoitteenaan johtamisen vahvistami-
nen seka toimintatapojen ja prosessien harmonisointi. Hyvinvointialueen toiminnallisilla alueilla toimi-
vat sote-alue- ja palvelualuepaallikot vastaavat siita, etta alueilla toimitaan sovittujen toimintamallien
mukaisesti. Integraation osalta on suunniteltu, ettd palvelujen jarjestdjan on varmistettava yhteistyossa
palvelutuotannon kanssa palveluketjujen ja palvelukriteerien yhtenaisyys. Asiakkuusjohtaja tarkastelee
palveluintegraatiota, palvelukriteereita ja asiakasohjausta palvelutuotannon tulosalueella. Alueohjausjoh-
tajat huolehtivat tulosalueensa asiakasvirtojen tarkoituksenmukaisuudesta. Kehitettavien hoito- ja palve-
luketjujen priorisoinneista keskustellaan yhteistyossa tuotannon tulosaluejohdon ja jarjestamistoiminnon
edustajien kesken.
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Maan hajanaisimman asiakas- ja potilastietojarjestelmakokonaisuuden
yhtendistaminen on kdynnistynyt

Varsinais-Suomen hyvinvointialue alkaa yhdenmukaistaa asiakkuuksien hallintaa 28:n eri jarjestdjan jar-
jestelmien ja toimintamallien pohjalta. Hyvinvointialueelle toimintaansa luovuttavia organisaatioita on 34.
Hajanaisten asiakas- ja potilastietojarjestelmien vuoksi alueen kyky ottaa asiakkuuksia kokonaisuutena
haltuun on vajavainen.”

Alueella on kaytossa lukuisia digitaalisia palveluja, ja asiakas- ja potilastietojarjestelmien lahtotilanne on
Suomen hajanaisin. Asiakas- ja potilastietojarjestelmien maaraa on alettu karsia, ja tyo jatkuu vuoden 2023
aikana. Alueen tavoitteena on yhtendistaa digipalvelujarjestelma, edistaa palveluspesifia digiasiointia Suo-
men kestdvan kasvun ohjelman (RRP) kautta ja kehittda virtuaalista sote-keskusta. Alueen mukaan virtuaa-
lisen sote-keskuksen sisallot ja jarjestelmat on kuvattu, ja vaatimusmaarittelyt ja reititys palvelutuotantoon
jatkuvat. Vahimmaistietosisallon kartoitus ja nykytilan kuvaaminen seka tietokartan muodostaminen on
alueen mukaan kdynnissa.

Indikaattoreiden valossa alue ei poikkea keskiarvoista

Palvelujen integraatiota kuvaavissa indikaattoritiedoissa Varsinais-Suomi sijoittuu paaosin keskimaaraises-
ti tai hieman maan keskiarvoa paremmin. Vuonna 2021 yli kymmenen kertaa terveyskeskuksen laakaripal-
veluja vuodessa kadyttdaneiden asiakkaiden osuus (0,5 %) oli maan keskitasoa hieman matalampi, mutta
paivystyskaynteja perusterveydenhuollossa oli koko maata hieman enemman. Astman, keuhkoahtauma-
taudin, sydédmen vajaatoiminnan, kaksisuuntaisen mielialahairion seka skitsofrenian takia tarvittavien
vuodeosastohoitojen maara on pienempi kuin maassa keskimaarin. Sosiaali- kuin terveyspalvelut sujuviksi
kokeneiden osuus oli Varsinais-Suomen alueella maan keskiarvoa suurempi (taulukko 2).
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Taulukko 2. Indikaattoritietoja palvelujen integraatiosta

Indikaattori Varsinais- Satakunta Pohjanmaa

Suomi

Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Koko maa
(vaihteluvali)

15vtdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla astman 16,2 28,4 19,7 25,1
vuoksi/ 100 000 asukasta (13,2-80,6)
15 v tayttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla diabeteksen 99,3 98,6 59,5 98,2
vuoksi /100 000 asukasta (46,0-159,9)
15 v tdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla keuhkoahtauma- 74,6 110,9 78,7 87,0
taudin vuoksi / 100 000 asukasta (44,8-166,5)
15 v tayttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla sydamen 196,5 299,7 170,7 244.0
vajaatoiminnan vuoksi / 100 000 asukasta (144,5-448,1)
Kaksisuuntaista mielialahairi6ta sairastavan vuodeosastohoidon 19,0 23,7 15,8 22,5
uusiutuminen 30 pdivan kuluessa, % kotiutuneista (8,4-28,7)
Skitsofreniapotilaan vuodeosastohoidon uusiutuminen 30 péivéan 18,1 26,5 18,3 26,4
kuluessa, % kotiutuneista, vakioitu (15,0-37,9)
Koki palvelun sujuvaksi, % sosiaalipalveluita kayttaneista * 56,0 48,9 58,6 51,6
(43,4-59,0)
Koki palvelun sujuvaksi, % terveyspalveluita kayttaneista * 57,5 54,3 50,1 54,3
(49,5-60,8)
Kotihoidon asiakkaan tilanne 2 kk akuuttisairaanhoitoon 69,2 56,7 66,6 67,3
joutumisen jalkeen (takaisin kotihoidossa), % * (37,7-77,8)
Kotihoidon 75 v tayttaneet asiakkaat, joilla pdivystyksena alkaneita 21,6 23,3 24,9 23,6
sairaalajaksoja, % vastaavanikaisista kotihoidon asiakkaista * (10,8-32,6)
Paivystyskaynnit perusterveydenhuollossa 460,2 187,0 1082,4 | 448,9
(ml. yhteispdivystys) / 1000 asukasta (130,5-1082,4)
Terveyskeskusladkarin vastaanotolla yli 10 kertaa vuodessa 0,5 0,3 0,6 0,6
kadyneet, % terveyskeskuslaakarin vastaanotolla kdyneista (0,2-1,3)
Organisaatioiden vélisen tiedonvaihdon toimivaksi kokeneet 12,2

laakarit, % vastanneista **

*2020

** Potilastietojarjestelmat laakarin tyovalineena -kyselytutkimus (THL) ajalta 2010-2021, tieto paivitetty
11.2.2022. Kohdejoukkona tydikdiset, Suomessa asuvat ja potilastyota tekevat ladkarit Ladkariliiton rekisterista.
Kaytettavissa vain koko maan tieto.

A Taulukossa esitetaan palvelujen integraatiota kuvaavia indikaattoriarvoja Lansi-Suomen

yhteistydalueen hyvinvointialueilla ja koko maassa. Indikaattoriarvot on saatu THL:n Sotekuva
-palvelusta (sotekuva.fi). Luvut kuvaavat vuoden 2021 tilannetta. Poikkeukset on merkitty erikseen.
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Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus

Hyvinvointialueen tavoitteena on alueen palvelujen yhdenmukaistaminen seka
ICT:n ja tiedolla johtamisen nopea kehittaminen

Alueen strategisena tavoitteena on turvata avoterveydenhuollon palvelujen saatavuutta kehittamalla avo-
terveydenhuoltoa Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeen toimenpiteiden kautta. Sairaalapalvelujen koko-
naisuutta ja vuodeosastokapasiteettia optimoidaan, jotta erikoissairaanhoidon saatavuus ja asiakkaiden
jatkohoitopaikkoihin ohjaaminen paranevat. Perhekeskustoimintaa ja sahkoista perhekeskustoimintaa
kehitetdan ja etdasioinnin saatavuutta parannetaan. Kehittamalla Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeen
toimenpiteiden avulla digitaalisia hoitopolkuja pyritaan turvaamaan mielenterveys- ja pdihdepalvelujen
saatavuutta.”

Palvelustrategia ja palveluverkkosuunnitelma luodaan vuonna 2023. Palvelustrategiassa maaritellaan
alueen sote-palvelujen pitkan aikavalin tavoitteet seka saavutettava ja kustannustehokas palveluverkko.

Varsinais-Suomessa etapalveluja on maan keskitasoa paremmin saatavilla

Kansallisesti tavoitteena on, ettd vuoteen 2025 mennessa 35 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kaskohtaamisista tapahtuu digitaalisesti.?® Varsinais-Suomen perus- ja erikoissairaanhoidossa sahkoisen
asioinnin osuus kasvoi vuoden 2021 aikana Covid-19-pandemian my6ta. Vuonna 2021 perusterveydenhuol-
lon kdynneista 22,5 prosenttia oli etaasiointeja; tahan sisaltyvat myos kaynnin korvaavat puhelut. Erikois-
sairaanhoidossa etaasiointi lisaantyi etenkin psykiatriassa. Vuoden 2022 aikana etdasioinnin arvioidaan
kokonaisuudessaan vahentyneen. Hyvinvointialueen strategisena painopisteena vuodelle 2023 on alueen
digiratkaisujen seka potilastietojarjestelmien edistaminen.””

Kevaalla 2022 perusterveydenhuollon kiireetonta lddkarinvastaanottoa odottaneista alle puolet paasi fyy-
siselle vastaanotolle ja yli puolet etdvastaanotolle seitseman vuorokauden maaraajassa. Fyysiselle asioin-
neille padsseiden osuus jai hieman alle maan keskitason, ja etavastaanotolle paasseiden osuus oli hieman
yli keskitason (taulukko 3).
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Taulukko 3. Odotusaika perusterveydenhuollon avosairaanhoidon ladkarin vastaanotolle

(% kaikista kiireettomista kaynneista)

0-7 vuorokautta

8-14 vuorokautta

15-30 vuorokautta

Fyysiset Etaasioinnit Fyysiset Etaasioinnit Fyysiset Etaasioinnit
asioinnit asioinnit asioinnit
Kaikki palveluntuottajat 44 55 9 12 16 13
Helsinki 60 41 5 20 16 21
Itd-Uusimaa®? 4-41 21-81 2-26 11-19 4-36 6-29
Keski-Uusimaa 60 78 12 7 11 5
Lansi-Uusimaa* 17-76 30-89 5-25 5-21 8-43 2-25
Vantaa ja Kerava' 43-71 62-73 4-12 11-15 10-24 10-15
Etela-Karjala 26 28 19 11 23 13
Kymenlaakso 40 37 10 18 18 23
Paijat-Hame 2 22 16 6 7 11 7
Pohjois-Savo 38 59 16 20 27 18
Keski-Suomi 3 34 44 11 19 27 22
Eteld-Savo 42 31 9 14 15 13
Pohjois-Karjala 58 94 16 4 14 1
Pirkanmaa? 43 57 9 14 21 19
Kanta-Hame 35 38 12 15 14 14
Eteld-Pohjanmaa 53 45 7 10 9 6
Varsinais-Suomi 42 57 10 13 18 18
Satakunta 57 57 11 15 13 12
Pohjanmaa 4 51 51 12 8 21 7
Pohjois-Pohjanmaa ® 36 43 8 11 15 12
Keski-Pohjanmaa * 49 61 19 14 15 6
Kainuu 75 69 9 5 5 4
Lappi 43 61 12 9 17 7

1 Tiedot kunnittain, taulukossa ilmoitettu suurin ja pienin arvo

2 Myrskylan ja Pukkilan kuntien tiedot sisaltyvat Paijat-Hameen lukuihin

3 Kuhmoisten kunnan tiedot sisaltyvat Keski-Suomen lukuihin
4 Kruunupyyn kunnan tiedot siséltyvat Keski-Pohjanmaan lukuihin
5 Simon kunnan tiedot siséltyvat Pohjois-Pohjanmaan lukuihin

A Taulukossa esitetaan odotusajat perusterveydenhuollon avosairaanhoidon ldakarin vastaanotolle
prosenttiosuutena kaikista kiireettomista kaynneista tammi-toukokuussa 2022. Odotusaika lasketaan
varhaisimmasta kontaktista toteutuneeseen kayntiin. Fyysiset asioinnit ja etdasioinnit on jaoteltu
erikseen. Tiedot esitetdan hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja kaikkien palveluntuottajien
tasolla. Tiedot perustuvat THL:n Perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitus -tietoihin (Avohilmo).

Hoitajan, laakarin ja hammaslaakarin palvelut koettiin riittamattomaksi
keskimaaraista harvemmin

Vuonna 2020 hoitajan, laakarin ja hammaslaakarin vastaanottopalveluja sai oman arvionsa mukaan riitta-
mattomasti hieman harvempi kuin maassa keskimaarin. Alueella oli vuonna 2021 hieman maan keskiarvoa
parempi tilanne koululaisten paasyssa kuraattorille ja ammatillisten opiskelijoiden paasyssa koulutervey-
denhoitajalle, mutta lukiolaiset paasivat kouluterveydenhoitajalle hieman maan keskitasoa huonommin
(taulukko 4). Valvontaviranomaisen mukaan alueen nuorisopsykiatrian osastolla on ollut pulaa hoitopai-
koista ja nuoria on hoidettu ylipaikoilla.?®
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Taulukko 4: Palveluja riittamattomasti saaneiden osuus palveluja tarvinneista

Eiole paassyt yrittamisesta huolimatta Vastaanottopalveluja Palveluja riittamattomasti saaneiden osuus (%)
lukuvuoden aikana riittamattomasti saaneiden osuus palveluja tarvinneista
(%-osuus oppilaista tai opiskelijoista) (%) palveluja tarvinneista

Koulu- Kouluterveydenhoitajalle Hoitaja- | Laakari- | Hammas- | Vanhusten | Vammais- Lapsi- Sosiaali-
kuraattorille palvelut | palvelut ladkari- | kotihoito- | palvelut perhe- tyon
Ylikoulu palvelut palvelut palvelut palvelut
8.ja9. lk oppilaitos
1.ja2.vuosi
Koko maa 5
Helsinki 13 7 7 63 38 60
Ita-Uusimaa 10 6 6 51 24 45
Keski- 10 7 6 3 14 20 24 42 64 26 a7
Uusimaa
Lansi- 11 7 5 6 16 19 28 44 40 40 39
Uusimaa
Vantaaja 4 4 24 51 44 33 45
Kerava
Eteld-Karjala 8 4 3 2 13 21 25 35 48 35 56
Kymenlaakso 5 4 4 0 13 19 23 34 55 20 38
Paijat-Hame 11 6 5 4 16 23 22 42 32 21 45
Pohjois-Savo 10 6 3 3 10 14 19 38 52 27 47
Keski-Suomi -!- 5 6 5 11 17 23 32 “ 44 48
Eteld-Savo 7 4 3 2 10 18 19 30 36 32 42
Pohjois- 9 6 6 6 16 23 24 32 43 22 35
Karjala
Pirkanmaa 9 5 5 14 19 24 35 38 -_ 54
Kanta-Hame 10 5 4 3 11 17 19 40 50 43 47
Etela- 7 4 6 3 9 14 14 24 33 29 36
Pohjanmaa
Varsinais- 9 5 4 5 11 19 20 36 47 29 63
Suomi
Satakunta 7 5 3 2 14 21 24 23 44 37 44
Pohjanmaa 9 5 3 7 13 22 23 28 61 33 45
Pohjois- 9 5 8 4 13 19 22 39 42 33 32
Pohjanmaa
Keski- 7 4 4 3 11 15 22 26 42 25 36
Pohjanmaa
Kainuu 10 5 4 2 14 23 32 40 48 28 53
Lappi 10 4 4 5 12 19 19 43 40 20 42

Yli maan keskiarvon

Maan suurin osuus

A Taulukossa esitetaan palvelujen saannin riittamattomaksi kokeneiden osuus palveluja tarvinneista
hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungissa ja koko maassa. Tiedot perustuvat THL:n Kouluterveyskyselyyn
vuodelta 2021 ja kansallisen terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimus FinSoten tutkimuskyselyyn vuodelta
2020.
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Perusterveydenhuollon vastaanottoaikojen niukkuus kuormittaa paivystysta

Valvontaviranomaisen mukaan alueen suuren kaupungin terveyskeskuksessa on ollut haasteita vastaanot-
toajan saamisessa.?? Alueen kertoman mukaan terveyskeskusten laakariaikojen heikko saatavuus lisaa asi-
akkaiden ohjautumista paivystykseen. Vuonna 2021 seka perusterveydenhuollossa etta erikoissairaanhoi-
dossa oli paivystyskaynteja enemman kuin maassa keskimaarin. Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon
kaynnit lisdantyivat vuonna 2021 indikaattoreiden valossa edellisesta vuodesta merkittavasti, mutta alue
uskoo koronarokotusten nostaneen maaraa. Ennen koronaa (2017-2019) perusterveydenhuollon avosai-
raanhoidon kdyntimaarat jaivat alueella alle maan keskitason.

Vaeston mielesta sosiaalityon palvelut ovat riittamattomia

Sosiaalityon palveluja riittamattomasti saaneiden osuus oli vuonna 2020 Varsinais-Suomessa maan suurin
(63 %). Vanhusten kotihoito- ja vammaispalveluissa palveluja riittdamattomasti saaneiden osuus oli maan
keskitasoa ja lapsiperhepalveluissa jonkin verran maan keskiarvoa pienempi. Valvontaviranomaisen mu-
kaan kotihoidon palvelujen mydntamisessa ja muuttamisessa on vuonna 2021 ollut puutteita ja vammais-
ten palvelujen hakemisessa, myontamisessa ja jarjestamisessa on ilmennyt haasteita; ne ovat liittyneet eri-
tyisesti sosiaalihuoltolakiin ja kehitysvammaisten erityishuoltoon.*

Lakisadteisesti kolmen kuukauden kuluessa valmistuneiden lastensuojelun palvelutarpeen arviointien
osuus (94,4 %) oli hieman suurempi kuin maassa keskimaarin. Kelaan osoitettujen perustoimeentulotuen
hakemusten kasittely seitseman paivan maaraajassa toteutui alueella hyvin, ja tilanne oli sama koko maas-
sa.

Palvelujen saavutettavuudessa hieman maan keskitasoa vahemman haasteita

Palvelujen kayttajien mielesta palvelujen saavutettavuudessa oli Varsinais-Suomessa vuonna 2020 hieman
vahemman ongelmia kuin maassa keskimaarin. Hankalat aukioloajat haittasivat palvelun tai hoidon saan-
tia noin 40 prosentilla sosiaalipalveluja kdyttaneista ja l[dhes 30 prosentilla terveyspalveluja kayttaneista.
Kolmasosa sosiaalipalveluja kayttaneista ja neljasosa terveyspalveluja kdyttaneista varsinaissuomalaisista
koki hankalien matkojen hankaloittavan palvelujen saamista. Noin joka neljas sosiaalipalveluja kayttaneis-
ta ja hieman alle 20 prosenttia terveyspalveluja kayttaneista ilmoitti asiakasmaksujen haitanneen palvelun
saantia.

Tavoitteena turvata palvelut molemmilla kotimaisilla kielilla

Ruotsinkielisen sosiaali- ja terveydenhuollon saatavuudessa on kauan ollut puutteita useimmilla kaksikie-
lisilla alueilla. Rakenteita ja toimintamalleja uudistamalla voidaan parantaa ruotsinkielisten palvelujen saa-
tavuutta.®! Varsinais-Suomen hyvinvointialueella kansalliskielilautakunta arvioi, miten alueen paatokset
vaikuttavat kielellisten oikeuksien toteutumiseen, miten vahemmistokielella tarjottavien palvelujen saata-
vuus toteutuu ja mitd palvelujen parantamiseksi tehddan. Varsinais-Suomen hyvinvointialue ei ole laatinut
kaksikielisyyden edistamisen kieli- tai toimintaohjetta, mutta voi hyodyntaa Varsinais-Suomen sairaanhoi-
topiirin aiemmin laatimia ohjeita ja ohjelmia.*> Kaksikielisyys nakyy alueen strategiassa, muttei vuoden
2023-2025 strategisissa painopiste-alueissa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset,
investoinnit ja rahoitus

Alueen kuntien talous kohentui valtion tukitoimien ansiosta

Varsinais-Suomen 27 kunnasta 23 saavutti ylijadmaisen tuloksen vuonna 2021. Tulorahoituksen riittavyytta
kuvaava asukaskohtainen vuosikate oli positiivinen kaikilla alueen kunnilla. Neljaa kuntaa lukuun ottamat-
ta (Kustavi, Mynamaki, Nousiainen ja Pyhdranta) kuntien vuosikatteet riittivat kattamaan poistot ja arvon-
alentumiset. Asukaskohtainen vuosikate vaihteli 166 eurosta (Pyhadranta) 1 000 euroon (Naantali) asukasta
kohti.

Kuntien hyvaan tuloskehitykseen vaikuttivat merkittavasti valtion tukitoimet seka verotulojen hyva kehi-
tys. Vuosina 2020-2021 valtio tuki kuntasektoria koronaviruspandemiasta aiheutuvien ylimaaraisten kus-
tannusten ja tulonmenetysten vuoksi yhteensa yli 5 miljardilla eurolla. Kunnille on aiheutunut ylimaaraisia
kustannuksia koronapotilaiden hoidon lisaksi mm. testauksesta, rokotuksesta sekd suojavarusteista. Vas-
taavasti epidemia on kasvattanut hoito- ja palveluvelkaa kiireettoman hoidon resurssien ja toiminnan kar-
simisen vuoksi.*

Vuonna 2020 valtio kohdisti koronatuet kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin ja korotti kuntien osuutta
yhteisoverosta 10 prosentilla. Liséksi sairaanhoitopiireille mydnnettiin valtionavustuksia, joista osa kohdis-
ti avustuksia myos kuntien maksuosuuksiin. Vuonna 2021 valtio tuki kuntia peruspalvelujen valtionosuu-
den kautta edellisvuotta vahemman ja jatkoi yhteiséveron maardaikaista 10 prosentin korotusta. Vastaa-
vasti sairaanhoitopiirien tukemista jatkettiin edelleen myontamalla avustusta Covid-19-kustannuksiin seka
alijgaman kattamiseen. Valtion koronatukien painopiste siirtyi kuntien osalta valtionavustuksiin, minka
lisaksi korvauksia maksettiin myos rajojen terveysturvallisuudesta aiheutuvista kustannuksista.

Vuonna 2021 Varsinais-Suomelle myonnetyt korotukset peruspalveluiden valtionosuuteen ja yhteisove-
ro-osuuteen olivat yhteensa 73,8 miljoonaa euroa (161,5 milj. euroa vuonna 2020). Varsinais-Suomen sai-
raanhoitopiirille (ja Ahvenanmaalle) myonnetyt avustukset olivat vuonna 2021 noin 20,1 miljoonaa euroa
(20,6 milj. vuonna 2020). Koronan vuoksi alueen kunnille myonnettiin avustusta yhteensa 78,7 miljoonaa
euroa vuonna 2021. Rajojen terveysturvallisuuteen hyvinvointialueelle myonnettiin korvauksia ensimmai-
sessa haussa yhteensa noin 2,7 miljoonaa euroa.**

Valtion tukitoimien painopisteen siirtyminen valtionosuuksista avustuksiin vaikuttaa osaltaan sosiaali- ja
terveydenhuollon nettokayttokustannuksiin ja siten myos palvelukokonaisuuksissa tapahtuneisiin kustan-
nustason muutoksiin.

Kuntataloustilaston raportointi uudistui vuoden 2021 alussa. Uudistus laajensi kuntien ja kuntayhtymien
raportointivelvoitteita tarkentaen sosiaali- ja terveydenhuollon taloustietojen raportointia 17 tehtavaluo-
kasta yli 60 palveluluokkaan. Palveluluokkakohtaisen raportoinnin aikataulua jouduttiin siirtamaan kunti-
en raportoimissa tiedoissa havaittujen vakavien laatupoikkeamien vuoksi, eivatka nettokayttokustannuk-
set ole kdytettavissa arvioinnin pohjana.
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Sairaanhoitopiirin tulos parani edellisvuodesta

Vuonna 2021 Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman talous vahvistui edelleen, silla toimin-
takate kasvoi 33,2 prosenttia edellisvuodesta. Vuosikate kasvoi 38 prosenttia ja riitti kattamaan poistot ja
arvonalentumiset. Lopullisessa kuntalaskutuksessa sairaanhoitopiiri hyvitti kunnille 29,3 miljoonaa euroa
koronaviruspotilaiden hoidon ja -testauksen aiheuttamia kustannuksia. Sairaanhoitopiiri saavutti lopulta
14,4 miljoonan euron ylijaaman vuonna 2021. Sairaanhoitopiirin lainakanta laski edellisvuodesta 21,3 mil-
joonaa euroa ja oli vuoden lopussa 125,4 miljoonaa euroa.*

Vuoden 2022 alussa sairaanhoitopiirilld oli taseessa kertyneita ylijaamia 22,3 miljoonaa euroa. Sairaanhoi-
topiirin tammi-elokuun 2022 talouskatsauksen mukaan tilikauden 2022 alijdg@méaennuste on 30,1 miljoonaa
euroa, ja alijaamauhan vuoksi palvelujen hintoja paatettiin korottaa. Toimenpiteella alijaamariski pyritaan
suuntaamaan kayton suhteessa kaikille maksajatahoille.’”

Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin kuntayhtymalld, Poytyan kansanterveystyon kuntayhtymalla, Perus-
turvakuntayhtyma Akselilla ja Paimion-Sauvon kansanterveystyén kuntayhtymalla ei ole kattamattomia
alijagamia vuoden 2021 tilinpaatoksen perusteella. Karkullan kuntayhtymallad on taseessa kattamatonta ali-
jdamaa 1,3 miljoonaa euroa, joka katetaan vuoden 2022 loppuun mennessa laskuttamalla alijagama omis-
tajakunnilta.3 39404142

Hankkeiden siirtaminen laski sairaanhoitopiirin investointimenoja

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin investointimenot vuonna 2021 olivat 31,9 miljoonaa euroa. Rakenta-
misen investoinnit olivat 20,7 miljoonaa euroa ja laitehankinta- ja muut kayttoomaisuusinvestoinnit olivat
yhteensa 11,2 miljoonaa euroa. Investointimenot jdivat hankkeiden siirtymisen ja viivastymisen vuoksi 14,8
miljoonaa euroa investointeihin varattua maararahaa (46,7 milj. euroa) pienemmiksi. Osa investointime-
noista toteutui myos kayttomenoina (mm. UNAan liittyvat investoinnit). Sairaanhoitopiiri on aloittanut kiin-
teistojen ja tilojen pitkan aikavalin yleissuunnitelman (Masterplan) laatimisen elokuussa 2020. Suunnitte-
lua jatketaan uudisrakennusskenaarion mukaisesti ja Majakkasairaalan kayttéonoton jalkeen (helmikuussa
2022), nykyinen U-sairaala puretaan ja tilalle rakennetaan uudisrakennus.

Alueen viimeisin poikkeuslupa psykiatriatalon 60 miljoonan euron investointiin myonnettiin vuonna
2021.4344

Hyvinvointialueen investointisuunnitelma tahtaa ikdantyneiden laitoshoidon
purkuun

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen investointisuunnitelma on laadittu alueen sote-jarjestdjilta seka pe-
lastustoimelta saatujen hajanaisten tietojen perusteella. Investointeja ohjaavia pidemman tahtdimen
asiakirjoja aletaan aluehallituksen linjauksen mukaisesti valmistella vuoden 2023 puolella. Alueen inves-
tointisuunnitelma pohjautuu siten olemassa oleviin hankkeisiin ja sitoumuksiin. Varsinais-Suomen hy-
vinvointialueen investointisuunnitelman sisaltamat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
osasuunnitelmat suunnitelmakaudelle 2023-2026 ovat yhteensa 613 miljoonaa euroa. Suunnitelmaan kuu-
luvat omaan taseeseen hankittavat investoinnit (393 milj. euroa) seka investointeja vastaavat sopimukset
(219 milj. euroa). Alueella ei ole tiedossa omaisuuden luovutuksia vuonna 2023.

Rakennusten investointimenot vuodelle 2023 ovat yhteensa 106 miljoonaa euroa ja koko suunnitelma-
kaudella 2023-2026 yhteensa 423 miljoonaa euroa; tama sisaltda sekda omaan taseeseen toteutettavat in-
vestoinnit ettd investointeja vastaavat sopimukset. Sosiaali- ja terveystoimen osasuunnitelman merkitta-
vimmat rakennushankkeet vuodelle 2023 pohjautuvat sairaanhoitopiirin Masterplan-suunnitelmaan, joka
sisaltaa psykiatrian uudisrakennuksen, Salon sairaalan seka T-sairaalan lisdosan rakennushankkeet. Muut
merkittavat rakennushankkeet tahtaavat erityisesti ikaantyneiden laitoshoidon purkuun vuoteen 2027
mennessa (kuvio 3).
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Laite- ja kalustohankintojen investoinneilla (29 milj. euroa vuonna 2023) korvataan paasaantodisesti TYKS/
sairaalapalveluiden kalusto- ja laitekantaa seka toteutetaan psykiatrian uudisrakennuksen ensikertainen
kalustaminen.

ICT-investointien suunnittelun pohjana ovat olleet sairaanhoitopiirin kehitystiekartta seka kunnilta siirtyvat
hankkeet. Hyvinvointialueelle siirtymisessa alueen ensisijainen tavoite on turvata toiminnan jatkuvuus -
erityisesti henkiloston palkanmaksu seka palvelujen saatavuus. Tulevien vuosien merkittavimmat inves-
tointihankkeet tahtaavat asiakas- ja potilastietojarjestelmien konsolidointiin ja paivittamiseen seka tieto-
lahdeintegraatioiden toteutukseen ja harmonisointiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelmassa
ICT-investointimenot ovat koko suunnitelmakaudella 73 miljoonaa euroa.

Investointisuunnitelma ei saa ollaristiriidassa sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueen (Varsinais-Suo-
men lisdksi Satakunta ja Pohjanmaa) yhteistydsopimuksen kanssa. Yhteistydsopimusta ei alueella ole viela
solmittu.*
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Kuvio 3. Investointisuunnitelma 2023-2027, pysyvat vastaavat ja investointeja vastaavat
sopimukset (euroa asukasta kohti)

Helsinki *
Kanta-Hame
Etela-Karjala **
Pohjois-Savo
Keski-Pohjanmaa
Satakunta
Pohjois-Pohjanmaa
Paijat-Hame
Varsinais-Suomi
HUS-yhtyma
Kymenlaakso
Pirkanmaa
Etela-Pohjanmaa
Etela-Savo

Lappi
Pohjois-Karjala
Vantaa ja Kerava
Pohjanmaa

*kk

Lansi-Uusimaa
Keski-Uusimaa

Kainuu ****
Ita-Uusimaa
Keski-Suomi
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
@ Rakennukset €/ asukas @ Laite- ja kalustohankinnat € / asukas
@ ICTjamuutaineettomat @ Muutinvestoinnit €/ asukas
hyodykkeet € / asukas

A Kuviossa esitetdan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen investointisuunnitelmien
kokonaisuus vuosille 2023-2027 (euroa asukasta kohti); investointimenoihin sisaltyvat pysyvat vastaavat
seka investointeja vastaavat sopimukset. Investointisuunnitelman vuosi 2023 on sitova, vuodet 2024
2026 ovat viitteellisia. Vuoden 2027 luku sisaltaa investoinnit, joihin on sitouduttu vuoden 2023 aikana ja
jotka jatkuvat suunnitelmakauden yli. HUS-yhtyma esitetdan erillisend organisaationa, eivatka sen luvut
sisally Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin lukuihin. Hyvinvointialueesta annetun lain
mukaiset investointisuunnitelmat laadittiin nyt ensimmaisen kerran, minka vuoksi ohjeistusta on voitu
tulkita eri tavoin. Erityisesti hajanaisen jarjestamisvastuun alueilla investointisuunnitelmat saattavat olla
puutteellisia, silla tietoja on koottu useilta jarjestamisvastuullisilta organisaatioilta.

* Alustava tieto: Helsingin kaupungin talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025, ehdotus 7.11.2022, liite 3.
Kaupunginvaltuusto 16.11.2022, esityslista. Laakson sairaalan investoinnista huomioitu Helsingin osuus.

** Alustava tieto: Eteld-Karjalan hyvinvointialue, aluehallitus 15.9.2022

*** Alustava tieto: Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, aluevaltuusto 22.11.2022, esityslista

**** Alustava tieto: Kainuun hyvinvointialue, aluehallitus 12.9.2022
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Hyvinvointialueen lainanottovaltuus riittaa kattamaan alueen
investointisuunnitelmat

Hyvinvointialueiden ensimmainen lainanottovaltuus vuodelle 2023 on maaritelty hyvinvointialueelle siir-
tyvien sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpaatoksen tietojen ja
vuoden 2022 talousarviotietojen perusteella. Vuoden 2023 lainanottovaltuuden laskennassa on kaytetty
keskimaaraista vuosikateprosenttia (4,1 prosenttia) hyvinvointialueiden ennakoidun valtion rahoituksen
seka sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien myyntituotoista lasketun vuosikateprosentin perusteella.
Toteutuva vuosikate voi kuitenkin poiketa keskimaaraisestd, minka vuoksi myohempien vuosien lainanot-
tovaltuus voi poiketa olennaisesti vuoden 2023 valtuudesta. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen lainan-
ottovaltuus vuodelle 2023 on noin 470 miljoonaa euroa. Lainanottovaltuus riittda kattamaan alueen inves-
tointisuunnitelman sisaltdmat investoinnit vuodelle 2023.%

Palvelutarpeeseen suhteutetut sosiaali- ja terveydenhuollon menot olivat
keskimaaraista matalammat

THL:n vuonna 2022 julkaisemat tarvevakioidut menot vuodelle 2020 on laskettu pdivitetyn tarvevakioinnin
mukaisesti. Tarvevakioitujen menojen laskennassa kaytetyt tarvekertoimet eroavat hyvinvointialueiden ra-
hoituksen perusteena olevien tarvekertoimien laskennasta, silla edeltavissa tarkastellaan tarvetekijoiden ja
palvelukdyton suhdetta samana vuonna ja jalkimmaisissa tarvetekijoiden ja tulevan palvelukayton suhdet-
ta.*” Vuonna 2020 sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot olivat keskimaarin 3 497 euroa asukasta kohti
koko maassa. Varsinais-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot olivat 3 465 euroa asukasta kohti
eli prosentin matalammat kuin maassa keskimaarin. Alueen palvelutarve oli kaksi prosenttia suurempi kuin
maassa keskimaarin ja vastaavasti palvelutarpeeseen suhteutetut sote-menot kolme prosenttia pienemmat
kuin maassa keskimaarin® (kuvio 4).
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Kuvio 4. Tarvevakioidut menot 2020, indeksi (Koko maa=100)
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---- Maan keskiarvo @ Tarvevakioidut sote-kustannukset

A Kuviossa esitetdan hyvinvointialueittain tarvevakioitujen kustannusten poikkeama maan keskiarvosta
(100). Mita kauempana kustannuksia kuvaava palkkiviiva on keskiarvosta, sitd pienemmat tai suuremmat
ovat alueen tarvevakioidut kustannukset. Tarvetekijoind on huomioitu vaeston ika- ja sukupuolirakenne,
sairastavuus ja sosioekonominen asema. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen Kuntatalous-tilaston
vuoden 2020 tietoihin ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuottamiin kesalla 2022 julkaistuihin vuoden
2020 paivitettyihin tarvekertoimiin.
