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Aika: 14.2.2023 klo 9-12
Paikka: Mariankatu 9, kokoushuone Paja, 00170 Helsinki

Alueen edustajat

Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja

Harri Lehtonen, aluehallituksen puheenjohtaja
Pekka Tahtinen, pelastusjohtaja

Tero Makiranta, toimialuejohtaja

Petteri Lankinen, toimialuejohtaja

Jyrki Vatanen, talousjohtaja

Jani Lavonen, digijohtaja

Anneli Lehtimaki, muutosjohtaja

Puheenjohtajisto
Kari Hakari, osastopaallikkd, STM, puheenjohtaja
Kimmo Kohvakka, pelastusylijohtaja, SM, varapuheenjohtaja

Valtioneuvoston edustajat

Andreas Blanco Sequeiros, johtaja, STM

Antti Kuopila, erityisasiantuntija, STM (YTA-koordinaattori, asiantuntijasihteeri)
Anna Cantell-Forsbom, osastopaallikkd, STM

Taru Koivisto, johtaja, STM

Tiina Snellman, neuvotteleva virkamies, SM (pelastustoimi)

Inari Otonkoski, erityisasiantuntija, STM (digitalisaatio- ja tiedonhallinta)
Teemu Luukko, pelastusylitarkastaja, SM (digitalisaatio- ja tiedonhallinta)
Ville-Veikko Ahonen, finanssineuvos, VM (KAO)

Piia Pekola, erityisasiantuntija, VM (BO)

Katja Croell, arviointipaallikkd, THL

Tero Kuusisto, pelastusylitarkastaja, AVI

Maria Nousiainen, projektisihteeri, STM (tekninen sihteeri)
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1. Tilaisuuden avaus

Puheenjohtajat osastopaallikkd Kari Hakari ja pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka avasivat tilai-
suuden klo. 9.00

2. Osallistujien toteaminen, esittaytyminen ja asialistan hyvaksyminen
Paiatosehdotus: Todetaan osallistujat, lyhyt esittaytyminen ja hyvaksytaan asialista muutoksitta.

Paatos: Todettiin osallistujat ja hyvaksyttiin asialista muutoksitta.

3. Neuvottelun yleisten tavoitteiden toteaminen
Puheenjohtaja Kari Hakari esittelee hyvinvointialueneuvottelujen yleiset tavoitteet. (liite 1)

Viite: Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021, 248) ja Laki pelastustoimen
jarjestamisesta (613/2021, 108)

Paatosehdotus: Todetaan neuvottelujen yleiset tavoitteet puheenjohtajan esityksen mukaisesti.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus, puheenjohtaja kavi lapi neuvotteluiden lainsdadanndllisen
taustan ja neuvotteluiden tavoitteet.

4. Hyvinvointialueen kdynnistyminen
4.1 Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen
Esittelijat: hyvinvointialuejohtaja Kirsi Varhila ja aluehallituksen puheenjohtaja Harri Lehtonen
STM valmistelee aluekortin tammikuun ajankohtaiskeskustelujen pohjalta (liite 1, dia 9).
Paatosesitys: Kaydaan lapi siirtymavaiheen keskeiset huomiot ja keskustellaan asiasta.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja kaytiin [api siirtymavaiheen keskeiset huomiot. Alueen
siirtyma toteutui varsin hyvin, mutta hyvinvointialueen rakennustyd on vasta alussa. Kesken ole-
vasta valmistelun tilanteesta huolimatta isoja ongelmia ei ilmennyt. Alueen raskas
luottamushenkil6- ja hallintorakenne on saatu toimintaan. Strategia ja uudistusohjelma toteute-
taan rullaavina ja ovat viela l1ahtotekijoissaan. Strategian toteuttamisen ja uudistusohjelman
kautta pystytadn vastaamaan alueen haasteisiin.

4.2 Toiminnan ja talouden uudistusohjelma

Esittelijat: hyvinvointialuejohtaja Kirsi Varhila

Alue havainnollistaa tarvittaessa oman uudistusohjelmansa rakentumista 1-2 dialla, liite 1.
Paatosesitys: Kaydaan keskustelu toiminnan ja talouden uudistusohjelmasta.

Paatos: Hyvaksyttiin paatosehdotus ja kaytiin keskustelu toiminnan ja talouden uudistusohjel-
masta. Uudistusohjelman valmistelu on kaynnissa ja ohjelma menee poliittiseen
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paatoksentekoon loppukevaasta. Osana uudistusohjelmaa tehddaan mm. palveluverkkoselvitys.
Uudistusohjelman seuranta rakentuu strategian painopisteiden alle. Ministeriot suosittavat, etta
alueet kdynnistavat muutosohjelmat mahdollisimman nopeasti ja niiden kaynnistymista ja to-
teutusta seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

5. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen/

5.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistehtivan toteutuminen
Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
Esittelijat: arviointipaallikko Katja Croell, THL ja toimialuejohtaja Petteri Lankinen
1.1 Ongelmakohdat (STM/THL):

Hyvinvointialueelle siirrytaan nykyisella palveluverkolla. Sosiaalipalvelujen saannissa on alu-
eella haasteita. Ladkarin vastaanotolle paasy (fyysinen ja etaasiointi) on toteutunut parem-
min kuin maassa keskimaarin. Suun terveydenhuollon kdynneissa painottuvat laakarilla
kaynnit. Palvelujen saatavuutta kehitetaan ikaryhmittain.

Integraatio nakyy alueen strategiassa, mutta siina on edelleen tydstattavaa. Tarve perusta-
son ja erityistason palvelujen integraation vahvistamiselle on suurta. Perustason Integraa-
tiota on edistetty hankkeiden kautta (Tulevaisuuden Sote-keskus), mutta palveluketjujen ra-
kentaminen ja jalkauttaminen on viela kesken. Hajanainen asiakas- ja potilastietojarjestelma
ei tue integraation edistamista.

1.2 Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet)

Satakunnan hyvinvointialueen perustana on Satakunnan sirpalemaakunta, joka aiheuttaa

haasteita yhdenvertaisuudessa, seka palveluissa etta maksuissa. Strategian toimeenpanon
kautta vahvistetaan alueen mahdollisuuksia vastata haasteisiin. Perustason vahvistamisen
tarve on ilmeinen:

e Paivystyksen ongelmat

e Digi/etavastaanottopalvelujen kehittymattdmyys heikentda saatavuutta ja saavutetta-
vuutta

e Sote-, perhe- ja ikakeskusten kehittaminen

e Erityistason tuki perustasolle

1.3 Alueen esittamat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:

e Satakunnassa on paivystyksellista arviota vaativien potilaiden hoitoketjuja kehitetty jo
pitkaan, mm. kehittamalla kotiin vietavia palveluita (esim. combilanssi). Em. kaytantojen
laajentaminen koko maakunnan alueelle tukee merkittavasti paivystyksen toimintaa.
Keskeisena tavoitteena jatkossa on hoidontarpeen arvioinnin kehittdaminen, hoivapalve-
luiden sairaanhoidollisen arvion tukeminen, digitaalisten palveluiden tuottamisen laajen-
taminen seka avoterveydenhuollon kiirevastaanottotoiminnan uudelleen suunnittelu.
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Psykiatrian palvelujen saatavuuden takaaminen sote-, perhe- ja ikakeskuksiin, lisaksi

esim. pediatripalvelujen tuottaminen perustasolle

e Sote-, perhe- ja ikdakeskusten kynnyksettomien palvelujen kehittaminen

e Chat ja etavastaanottopalveluita laajennetaan (kilpailutus paattynyt vkolla5)

e Tiimimallin ja omahoitajamallin kehittaminen ja laajentaminen koko Satakunnan hyvin-
vointialueelle

e Digitaalisten ratkaisujen kayttdonotto myds asiakas- ja palveluohjauksessa esim. hyvin-

vointia edistavissa ennaltaehkaisevissa palveluissa

Paatosehdotus: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialis-
taan kirjatun esityksen mukaisesti. Lisaksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja so-
vitaan seurannasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toi-
menpiteiden etenemistd seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja todettiin alueen nostamat tavoitteet, aikataulu ja toi-
menpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Esitetyt toimenpiteet kytkeytyvat osaltaan alueen
uudistusohjelmaan ja sen seurantaan. Tavoitteiden ja toimenpiteiden kdynnistymista ja to-
teutusta seurataan vuoden 2023 syksyn neuvotteluissa.

Nosto 2: Hoito- ja palveluvelka
Esittelija: hyvinvointialuejohtaja Kirsi Varhila

2.1.Hoito- ja palveluvelan kohdentuminen

Koronan aiheuttaman palvelutarpeen on arvioitu NHG:n mukaan olevan 0,5 % luokkaa. Oma
tietoperusta tukee erikoissairaanhoidon ja suun terveydenhuollon osalta arvioita 14,2 mil;.
Vahintaan lahes vastaava summa muodostuu perusterveydenhuollosta ja sosiaalihuollosta
kummastakin erikseen. Alueen oman arvion mukaan hoito- ja palveluvelan (ml perintovel-
ka) kokonaisuudeksi muodostuu vahintaan noin 30 M€. THL:n aikaisempien arviointiraport-
tien mukaan (vuodesta 2018 alkaen) tilanne ollut Satakunnassa samanlainen hoito-, palvelu-
ja kuntoutusvelan suhteen jo ennen koronaa, mutta tilanne on koronan myéta huonontu-
nut.

2.2. Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet):

e Hoitojonojen (erityisesti hoitotakuun ylittavien osalta) purku on tavoitteena. Tavoitteena
on pidettava, etta hoitotakuu on saatava asetuksen mukaiseksi kuluvan vuoden aikana.
Samanaikainen palvelujen painopisteen siirto perustasolle tuottaa vaikeuksia ja tavoite
on haastava

2.3.Alueen esittamat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:

e Akuuttina ratkaisuna hoitovelan purku toteutetaan hyvinvointialueen omana tehokkaana
toimintana seka kayttaen hyvaksi henkildstolle tarjottavaa lisatydmahdollisuutta, ottaen
kayttoon kohdistetusti palveluseteleitd ja mahdollisesti myds ostopalveluja kayttaen. Ul-
koisten ostopalveluiden ja palveluseteleiden kayttdonotolle osittain rajoituksen luo hy-
vinvointialueiden talouden raamit.
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e Palvelujen sisallén kehittdminen muun muassa Tulevaisuuden sote —keskus —hankkeen
kanssa ja Kestavan kasvun Satakunta (RRP) -hankkeen kautta muun muassa kehitettavat
digitaaliset ratkaisut seuraavasti: kehittamalla ja ottamalla kaytt6on sahkaoisia asiointi- ja
oma hoitopalveluja, sosiaalipalvelujen yksil6lliseen palvelutarpeen arviointiin paasya ke-
hitetaan, hoito- ja palveluketjujen sujuvuuden kehittamiseta edistetdan. Laaditaan pro-
sessikuvaukset selkeyttamaan ja yhtenaistamaan toimintaa seka kehitetdan ja lisataan
tiedolla johtamista, joka lisaa itsessaan kaikkien toimijoiden kustannustietoisuutta. Kas-
vatetaan vaikutusarviointiosaamista vahitellen vastaamaan tietoon perustuvan toimin-
nan kehittamisen tarpeita.

Paatosehdotus: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialis-
taan kirjatun esityksen mukaisesti. Lisaksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja so-
vitaan seurannasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toi-
menpiteiden etenemistd seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja todettiin alueen tilanne seka tavoitteet ja toimenpi-
teet ongelman ratkaisemiseksi. Korona vaikutti huomattavasti hoito- ja palveluvelan kas-
vuun, mutta velkaa on syntynyt aiemmin, useamman vuoden aikana. Kunnat eivat ole pysty-
neet estamaan hoito- ja palveluvelan syntymista. Teemaan kokonaisuutta kartoitetaan myds
kansallisesti ja kokonaisuutta seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja riittavyys
Esittelijat: arviointipaallikkd Katja Croell, THL ja toimialuejohtaja Petteri Lankinen

3.1 Ongelmakohdat (STM/THL):

Hyvinvointialueelle siirtyy noin 10 000 tyontekijaa. Henkildston riittavyys on haasteena lahes
kaikissa palveluissa, henkilostdé on kuormittunutta, vaihtuvuus suurta ja avoimia virkoja on
paljon. Sosiaalipalvelujen henkildstotilanne on terveydenhuoltoa haasteellisempi. Kuormitus
nakyy koronan liséksi mm. kasvaneina sairauspoissaoloina.

Henkil6ston pitovoimatekijoita on pyritty vahvistamaan perinteisilla keinoilla ja siirtymaa hy-
vinvointialueelle valmisteltiin yhteistydssa henkildstdon kanssa. Myds hyvinvointialueen hen-
kildston tiedottamista on vahvistettu. Tydsuojelun organisointi on kaynnistetty. Yhtendiset
ohjeistukset (etaty®, matkustus, jne) linjattu YTT menettelyssa. Koulutusmaararahojen va-
hyys toisaalta vaikeuttaa tilannetta. Tyoterveyshuollon yhtenainen sopimus tuli voimaan
vuoden alussa.

THL:n Lastensuojelun sosiaalitydn henkiléstomitoitusraportin 2/2023 mukaan Satakunnassa
on valtakunnallisesti kolmanneksi heikoin tilanne lastensuojelun sosiaalityontekijoissa, joi-
den asiakasmaarat ylittyvat lakisaateisista maarista. Avoimia vakansseja 8 (kokonaismaara
46,5). Mitoitusmuutos 1.1.2024 alk.+ 4 vakanssia. Lasten SHL:n mukaisiin palveluihin tilanne
vaikuttaa myos siksi, ettd mitoitusta naissa palveluissa ei ole.

Erityistyontekijoiden kuten psykologien, puhe- ja toimintaterapeuttien osalta tilanne vai-
keuttaa avopalveluiden kuntoutustoimintaa. Lisaksi peruspalveluissa esim. opiskeluhuollon
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psykologien 34 vakanssista on 22 tayttamatta henkil6stén saavuusongelman vuoksi ja syk-
sylla voimaantuleva mitoitus lisaa tarvetta 9 vakanssilla.

3.2 Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet):
e Avoinna olevat vakanssit saadaan taytettya (epatodennakdista)
e Henkilostomitoitukset saadaan taytettya kaikilta osin (epatodennakoista)

3.3 Alueen esittamat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:

e Kv rekrytoinnin edistaminen

e Ammatti- ja tehtdvarakenteen tarkastelu kaikissa ammattiryhmissa; mahdollinen henki-
|6ston uudelleen allokointi

e Hoito- ja palvelutarpeiden kartoittaminen riittavan tarkasti ja riittavalla frekvenssilla,
jotta niukat resurssit kohdentuvat oikein, lisdksi uusien toimintamallien nopea kayttoo-
notto

e Kehitetdan ja edistetaan digitaalisten valineiden kayttoonottoa

e Hyvan tydnantajakuvan edistaminen pito- ja vetovoimatekijana
e Kansalliset saadosmuutokset valttamattomia

Paatosehdotus: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialis-
taan kirjatun esityksen mukaisesti. Lisaksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja so-
vitaan seurannasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toi-
menpiteiden etenemista seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja todettiin alueen tavoitteet ja toimenpiteet tavoittei-
den saavuttamiseksi asialistaan kirjatun esityksen mukaisesti. Alue pyrkii aktiivisesti tyohy-
vinvointia kehittamalla ja koulutusyhteistyota rakentamalla parantamaan henkil6ston saata-
vuutta. Henkildston saatavuuden haasteet heijastavat my6s moneen muuhunkin alueen
suunnitelmaan. Tavoitteiden ja toimenpiteiden etenemista seurataan syksyn 2023 neuvotte-
luissa.

Nosto 4: Alueen oma nosto: Peruspalvelujen vahvistaminen
Esittelija: hyvinvointialuejohtaja Kirsi Varhila

4.1. Ongelmakohdat

e Mita kansallisesti tarkoitetaan fraasilla perustason palvelujen vahvistamisella?
e Miten Satakunnan hyvinvointialueen muutosohjelmalla tuetaan perustason palveluja?
o Miten digitaalisia palvelujen kehittamista tuetaan kansallisesti; rahoituksen jarjes-
taminen?
o Miten ministeriot ja THL tukevat sote —uudistuksen tavoitteiden saavuttamista
hyvinvointialueilla?
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4.2 Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet):
Sote-, perhe- ja ikakeskusten toiminnan kehittdminen ja laajentaminen seka naiden raken-
teiden kautta palvelujen integrointi asiakaslahtoisiksi ja asiakastarpeet huomioiviksi

4.3 Alueen esittamat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:

e Palveluverkkoselvityksen tuloksen hyddyntaminen kehitettaessa palvelutapoja seka
suunniteltaessa tulevaisuudessa tuotettavia palveluita, niiden jarjestamista, seka sijainte-
ja, joissa palvelut eri tavoin tuotetaan

e Sote-, perhe- ja ikakeskusten resurssien lisadminen erityistasonammattiosaajilla ja eri-
tyistasonosaajien konsultaatiomahdollisuuksien lisaaminen/allokointi perustasolle

e Palvelutapojen (eta- ja lahipalvelut seka digitaalisten mahdollisuuksien lisadminen ja ke-
hittdaminen) seka hoito- ja palveluketjujen seka palvelukokonaisuuksien uudistaminen
pitkajanteisesti (nopeita voittoja tassa ei ole saatavissa).

e Palveluverkkoselvitys

Paatosehdotus: Todetaan hyvinvointialueen nosto. Todetaan noston mukaiset tavoitteet ja
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialistaan kirjatun esityksen mukaisesti. Lisaksi
todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja sovitaan seurannasta (alueen oma seuranta ja
valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toimenpiteiden etenemista seurataan syksyn
2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja todettiin hyvinvointialueen nostot. Tarvitaan yhtei-
nen alueellinen ja kansallinen visio ja ymmarrys peruspalveluiden vahvistamisen tavoitteista
ja painopisteista. Todettiin noston mukaiset alueen tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi asialistaan kirjatun esityksen mukaisesti. Tavoitteiden ja toimenpiteiden ete-
nemista seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Tauko kello 10.48- 11.00

5.2 Pelastustoimen jarjestamistehtavan toteutuminen
Puheenjohtajana: Kimmo Kohvakka

Pelastusylijohtaja Kohvakka totesi jarjestamistehtavan toteutumisen selvityksen ja arvioinnin
perustuvan vuoden 2021 tietoihin pelastustoimen palvelutasosta. Havaitut kuntapohjaisen
jarjestelman puutteet on todettu jo aiemminkin, mm. hyvinvointialuelainsaddannén perus-
teluissa. Keskeisimpana haasteena on ammattitaitoisen henkildston riittavyys ja saatavuus.
Elakoityvan 1300 pelastajan lisaksi tarvitaan 1000 uutta pelastajaa varallojarjestelman muu-
tosten vuoksi. Sopimuspalokuntakentdssa on ilmennyt vastaavia tarpeita. Haasteeseen vas-
tataan riittavalla koulutuksella ja sen edellyttamalla lisarahoituksella seka hyvinvointialuei-
den kohdentamalla rahoituksella henkiloston palkkauksiin. Kohvakan mukaan hyvinvointia-
lueille kunnista siirtynyt puutteellinen palvelutaso ja sen rahoitus ei kata alueiden
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palvelutasopaatdsten mukaista tasoa, ja lisdrahoitustarpeet ovat talla hetkella arviolta noin
100 milj. eurossa.

Pelastusylijohtaja Kohvakka kiinnitti huomiota henkildstévoimavarojen ja johtamisen valta-
kunnalliseen strategiseen tavoitteeseen 2. Tavoitteessa panostetaan turvallisen tydymparis-
ton aikaansaamiseen seka paatoimisen henkildston ja sopimushenkildston tydhyvinvointiin.
Tavoitteena on myds estaa kaikenlainen hairinta alalla.

Pelastustoimen jarjestamistehtavan toteutuminen (alueen pelastustoimelta siirtynyt palvelu-
taso):

Pelastustoimen palveluiden saatavuuden turvaaminen (valtakunnallinen teema)
VK haaste 1: Ammattitaitoisen henkiloston riittdavyys ja saatavuus

Ammattitaitoisen henkildston riittavyys ja saatavuus on valtakunnallinen haaste ja ilme-
nee alueellisesti eri tavoin. Haasteen juurisyyt ovat vaeston ikaantymisessa ja suurien
ikaluokkien elakoitymisessa seka tydaikajarjestelyihin (varallaolojarjestelyjen purkami-
nen) ja pelastustoimen palvelutason nostamiseen riittavalle tasolle (aluehallintovirasto-
jen antamat korjausmaaraykset toimintavalmiuden korjaamiseksi) liittyvissa asioissa.

Pelastustoiminnan puolella henkildston valtakunnallinen saatavuushaaste koskee niin
hyvinvointialueiden paatoimista henkildstda kuin sopimuspalokuntalaisia. Patevien haki-
joiden saaminen pelastustoiminnan tehtaviin on vaikeutunut. Haasteita on myds onnet-
tomuuksien ehkaisyn tehtaviin rekrytoinneissa, mutta ne ovat mittakaavaltaan pienem-
pia pelastustoiminnan haasteisiin nahden.

Sopimuspalokuntalaisten osalta haasteena on saada varmistettua pelastustoiminnan
palvelutaso tasaisesti Iapi vuorokauden. Se koskee erityisesti Il-riskiruudussa (kuten iso
taajama, pelastustoiminnan aloittaminen 10 minuutissa halytyksesta) paivaaikaan tapah-
tuvia halytystehtavia.

Valtakunnallisena henkildston saatavuusongelmana pelastustoimessa on tunnistettu
myds ruotsinkielisen tydvoiman rekrytointihaasteet. Ruotsinkielista pelastusalan koulu-
tusta on ollut tarjolla epasaannollisesti eika tydvoimaa ole tydmarkkinoilla.

Pelastusopiston puutteellinen tdydennyskoulutustarjonta tuotiin usean pelastuslaitoksen
toimesta esiin valtakunnallisena haasteena. Koulutusvaje koskee erityisesti onnetto-
muuksien ennaltaehkaisyn taydennyskoulutustarjontaa.

VK haaste 2: Pelastustoiminnan palveluiden saatavuus

Pelastustoimen toimintavalmiudessa on parannettavaa. Valtakunnallisesti ilmi6 keskittyy
kasvualueisiin ja niiden suurimpiin kaupunkeihin, missa vaestén maara on kasvanut ja
asutus tihentynyt eika pelastustoiminnan palvelut ole kehittyneet vaestokasvun mukana.
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Aluehallintovirastot ovat havainneet pelastustoiminnan palvelutasossa huomattavia epa-
kohtia ja ovat antaneet korjausmaarayksia toimintavalmiuden kehittamisesta alueen ris-
keja ja uhkia vastaavalle tasolle eri alueille yhteensa viisi kappaletta.

VK haaste 3: Ymparistovahinkojen torjunnan valmius

Yksi pelastustoimen valtakunnallinen haaste on ymparistévahinkojen torjunnan valmiu-

den nostaminen riskeja vastaavalle tasolle. Suomenlahdella ja Saimaan alueella on suuri

alusoljy- ja kemikaaliriski, mika realisoituessaan laajassa mittakaavassa aiheuttaa peruut-
tamatonta vahinkoa Itameren alueelle. Vallitseva maailmanpoliittinen tilanne on lisannyt
varautumisen tarvetta.

VK haaste 4: Varautuminen vdestonsuojeluun

Pelastustoimen valtakunnallisena haasteena on puutteellinen vaestdnsuojeluun varautu-
misen taso. Tahan tulee kiinnittdd huomiota pelastustoimen palvelutasopaatoksen val-
mistelussa.

Alueen vastine valtakunnallisille edelle mainituille haasteille:

Pelastajakoulutuksen todettiin olevan ensi sijaisesti valtion vastuulla. Satakunnan hyvin-
vointialueen on mahdollista toteuttaa pelastajakoulutusta alueellisena ja kustannuste-
hokkaana toteutusmallina, milld voidaan vastata ammattitaitoisen henkiloston riittavyys
ja saatavuushaasteeseen. Pelastusopiston alueellisen koulutuksen toteuttaminen pikai-
sesti on valttamatonta jo toteutuneen ruotsinkielisen koulutuksen lisdksi turvaamaan
riittavaa henkiloston saatavuutta.

Pelastustoiminnan palveluiden saatavuutta koskien Satakunnan alueellisella pelastustoi-
mella on aluehallintoviraston korjausmaaraykseen perustuva paatds pelastustoiminnan
palvelutason korjaamisesta 10 % lisahenkiloston palkkaamiseksi. Ymparistévahinkojen
torjunnan velvoitteet eivat muutu, mutta rahoitusjarjestelma muuttuu. Odotuksena on,
etta valtio kustantaa pelastustoimen ao. velvoitteet. Vaestonsuojelu ja varautuminen
otetaan huomioon palvelutasopaatdksen uudistustydssa. Tassa keskeinen lahtokohta on
pelastustoimen ja hyvinvointialueen muun valmius-/varautumistoiminnan valisen tyon-
jaon selkeyttaminen.

Pelastustoimen palveluiden ja talouden tila (alueellinen teema)

Esittelija: Pelastusylitarkastaja Tero Kuusisto

Onnettomuuksien ehkaisytehtavien palvelutason toteutuminen

Onnettomuuksien ehkaisytydon henkildstoresurssit, osaaminen ja motivaatio ovat osin
puutteelliset. Tasta johtuen palvelutason yllapitdaminen jatkossa voi olla haasteellista ja
vaikeuttaa pelastustoimelle saadettyjen valvontatehtavien suorittamista.

Pieniin kiireellisiin tehtaviin hilytettava pelastustoimen muodostelma

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on antanut korjausmaarayksen koskien kiireellisiin
pelastustoimen tehtaviin halytettavaa pieninta pelastustoimen muodostelmaa.
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Halytettavien yksikdiden muodostuminen on osin toteutettu siten, ettei pieniin kiireelli-
siin pelastustoiminnan tehtaviin halyteta vahintaan pelastusryhmaa vastaavaa pelastus-
toimen muodostelmaa.

Alueen vastine alueellisille edelle mainituille haasteille:

Onnettomuuksien ehkaisytyon tunnistetut vajeet johtuivat koronapandemiasta ja kaytan-
nossa tyd jouduttiin pysayttamaan kokonaan. Ty6ta on kaynnistetty vaiheittain, ja suunnitel-
mana on korjata valvontavelkaa kolmen seuraavan vuoden aikana. Valvontaresurssia on va-
hemman alueella kaytettavissa kuin kansallisesti keskimaarin, mutta toisaalta pelastustoi-
minnalliseen johtamiseen on taas panostettu enemman. Voimavarojen niukkuus pakottaa
tekemaan valintoja alueen palvelutason puitteissa. Alueen toimesta kyseenalaistettiin alue-
hallintoviraston korjausmaarays ja peraankuulutettiin selkeampaa normiperustaa. Aluehalli-
tus on antanut toimeksiannon aikaisemman luovuttaneen organisaation paatoksen tarkas-
telemiseen.

Pelastustoimen sisdista yhteistyorakennetta ja toimintatapoja pidettiin alueen toimesta
puutteellisena, ja toivoi pelastuslaitosten kumppanuusverkoston aseman vahvistuvan yh-
teistydorganisaationa. Pelastustoimen sisdisen yhteistyorakenteen toimintaa tulee kehittaa
siten, etta yhteistyd SM:n ja pelastuslaitosten (alueen pelastustoimien) valilld paranee.

Pelastustoimen mukanaoloa hyvinvointialueella perusteltiin pelastustoimen mahdollisuu-
della tuottaa ensihoitopalveluita. Haluttaessa taloudellista tehokkuutta, pelastustoiminnan
ja ensihoidon synergiamahdollisuuksia tulisi hyddyntaa maaratietoisesti ja laajasti. Pelastus-
toimen mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluita, on toteutumassa, mutta voisi toteutua
vield laajempana ja hyddyntamisen olla maaratietoisempaa. Myos henkildstd jakaa taman
nakemyksen.

Aitoon vapaaehtoisuuteen perustuva sopimuspalokuntatoiminta on Satakunnassa vahvaa,
mutta tulevaisuus on huolestuttava. Sopimuspalokuntatoiminta ei ole itsestaan selvyys. Ha-
lytyksiakin tulee olla valmiudenkin yllapitdmiseksi, mutta ei voida liikaa edellyttaa. Tama voi-
mavara tulee tunnistaa. Satakunnassa on muutama pieni kunta, johon toivotaan saavan va-
han enemman sopimuspalokuntalaisia. Toimintaa tulisi tukea ja hy6dyntaa jarjestelmallises-
ti. Seka kansallisesti etta alueellisesti tulisi tunnistaa toiminnan tarkeys ja tulevaisuuden uhat
seka asettaa tarkeimmaksi tavoitteeksi toiminnan jatkuvuus.

Paatosehdotus: SM ja AVI esittelevat keskeiset haasteet, jotka perustuvat pelastustoimen
selvitykseen ja aluehallintoviraston asiantuntija-arvioon (liite 3). Alueen edustajat antavat
vastineen, jossa kertovat ratkaisuesityksensa haasteisiin. Kdydaan keskustelu.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdosehdotus ja todettiin sisaministerion ja aluehallintoviraston esit-

telemat pelastustoimen valtakunnalliset ja alueen haasteet, jotka perustuvat pelastustoimen
selvitykseen ja aluehallintoviraston asiantuntija-arvioon (liite 3). Todettiin hyvinvointialueen

tuottama vastine esitettyihin haasteisiin.
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6 Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallinta

Hyvinvointialuetta pyydetaan valmistelemaan asiakirjapohjalle tiivis kuvaus tiedonhallinnan

YTA- ja kansallisen tason yhteistydsta seuraavasta kokonaisuudesta:

Millaisia mahdollisuuksia ndette

e YTA-tason yhteistyélle sosiaali -ja terveydenhuollon toimintaa tukevan tiedonhallinnan ja sitd tukevien
tietojérjestelmien kehittdmiseksi,

e YTA-tason yhteistyélle digiturvallisuuden strategian muodostamiseksi ja kdytdnnén toimenpiteiden
kdynnistdmiseksi,

e kansalliselle yhteistydlle tiedolla johtamisen edistdmiseksi ja

e kansalliselle yhteistydlle pelastustoimen tiedonhallinnassa.

Alueen vastaus:

Esittelija: digijohtaja Jani Lavonen

YTA-yhteistyo

Tiedonhallinnan ja sitd tukevien tietojdrjestelmien kehittimiseksi

o Kyvykkyyden kasvattamisen mydta aktiivinen yhteisty6 vauhdittuu
o (Kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli otettu kayttoon)
e Tukitoimintojen tietojdrjestelmat ovat suurelta osin yhdenmukaiset, koska hyvinvointialueilla
on sama in-house toimija
¢ Yhteinen APTJ-hankinta Varhan kanssa

o ATJ-kilpailutus julkaistaan maaliskuun 2023 aikana.
o PTJ-kilpailutuksen julkaisutavoiteaikataulu on kesakuu 2023

o YTA-tason yhteisen APTJ:n aika on seuraavassa aallossa. Nyt on hyvinvointialueen
palvelujen laajuuden varmistamiseksi mentava valivaiheena HA-tasoisena. Muussa
tapauksessa jarjestelmakohtaisten (kunta)rajojen poistoon menee vuosia. Kaynnis-
tettavan kilpailutuksen lopputuloksen perusteella saattaa toteutua myds jo aikaisem-
min, mutta se jaa nahtavaksi. YTAn kesken asiasta kaydaan keskustelua.

o Pohjanmaa on juuri kilpailuttanut oman PTJ:n.
Digiturvallisuuden strategia ja kdytdnndn toimenpiteet

e Kokonaisarkkitehtuurin hallintamallin otettu kayttéon

e Tietoturvapaallikko aloittaa virassa maaliskuun alussa

e Keskustelu Varhan ja Pohjanmaan (+ muut HVA:t) kanssa kdynnissa mm. kansalaisille suun-

natun mobiilialustan hankinnan osalta
o Satakunnan HA:n kyvykkyyden nosto on avainasemassa YTA-tason yhteistydlle. Var-

han (TYKS ja Turku) kyvykkyydet ja resurssit ovat talla hetkella huomattavasti edella.
Satakunnassa pitaa saada perusasiat kuntoon, jotta yhteistyd olisi toimivaa ja suju-
vaa

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

11(15)
¢ visma sign



.

VALTIONEUVOSTO e
;’? STATSRADET PSytakirja (12/15)
'Y‘-,

14.2.2023 VN/1674/2023

’(Ili

o Digimobiilialustan hankinnan osalta yhteistydlla varmistetaan hyvinvointialueiden di-
gistrategioiden samankaltaisuus ja linkittyminen kansallisiin palveluihin

Kansallinen yhteistyo
Tiedolla johtaminen (Vastuullinen Sanna Mustajoki, Tietojohtaja)

e Satakunnan osalta kyvykkyytta ollaan nostamassa ja siten mahdollistamassa kansallinen yh-
teisty®
o Satakunta mukana kansallisessa yhteistydssa (DigiFinland, STM)
o Tietojohtamisen alusta ja tietosisaltdjen (raportit/mittarit) toteutus kansallisen rapor-
toinnin kayttotapausten mukaan, tekninen toteutus Virta-viitearkkitehtuurin mukaan
e Alueellinen kehittaminen kadynnissa (prosessit, tietopohja, laatu)
e Verkostoituminen usean hyvinvointialueen kanssa

Pelastustoimen tiedonhallinta

¢ Kansallinen yhteisty® on hallittu ja koordinoitu sisaministerion pelastusosaston toimesta

e SataHA:n ICT vastuullinen ja yhteyshenkild SM:n suuntaan on Erik van Esdonk
Paatosehdotus: Kuullaan alueen esitys tiedonhallinnan YTA- ja kansallisen tason yhteistyon
mahdollisuuksista. Kdydaan keskustelu ja paatetaan mahdollisista jatkotoimista ja seurannasta.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja kuultiin alueen nakemys tiedonhallinnan YTA- ja kansalli-
sen tason yhteistydn mahdollisuuksista. Tietojarjestelmien konsolidaatio on vielad kesken, jolloin
kuntarajat nayttaytyvat toiminnassa. Kansallisen tason strateginen tahtotila on huomioitu.

7. Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys

Esittelija: talousjohtaja Jyrki Vatanen

Aluetta on pyydetty valmistelemaan asiakirjapohjaan tiivis kuvaus alueen taloudesta ja kustannuskehityk-
sestd suhteessa hyvinvointialuelain mukaiseen talouden tasapainottamisen vaatimukseen taloussuunnitel-
makaudella (115 §). Kuvauksessa pyydetddn nostamaan esille keskeiset huomiot alueen talouden tilan-
teesta sekd tarvittavat euromddrdisesti merkittdvimmdt toimenpiteet (yksilbitynd) ja asiaan liittyvdt suu-
rimmat riskit talouden tasapainon saavuttamiseksi talous-suunnitelmakaudella.

Alueen tilanne:

e Hyvaksytty talousarvio alijagdmainen — 59 milj. euroa (-49 milj. euroa)

e Haasteet talousarviossa

e Pohjatietojen luetettavuus ja puutteet (kuntien budjetointi jne.)

e Inflaatio, henkildstokulut, muutoskulut, viranomaispaatokset seka kuntouttava tydtoiminta
e Rahoituksen riittavyys

Toimenpiteet:

e Talousarvion v. 2023 tarkistaminen
e Muutosohjelma toiminnan ja talouden sopeuttamiseksi
e Palveluverkkoselvitys
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e Hankkeiden rahoitus (Kestavan kasvun ohjelma jne.)

Riskit:
e Toimenpiteiden riittdvyys ja aikataulu
e Toiminnan ja talouden johtaminen

e Paatoksenteko
e Rahoitus tulee viiveella

Paatosehdotus: Kuullaan alueen kuvaus hyvinvointialueen taloudesta ja kustannuskehityksesta
suhteessa hyvinvointialuelain mukaiseen talouden tasapainottamisen vaatimukseen taloussuun-
nitelmakaudella. Kdydaan keskustelu ja paatetaan mahdollisista jatkotoimista ja seurannasta.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja kuultiin alueen kuvaus hyvinvointialueen taloudesta ja
kustannuskehityksesta. Talousarvio tarkentuu vield kokoajan. Alueella haasteena sote-palvelui-
den kaytossa huomattavasti enemman seinid, kuin alueilla keskimaarin. Palveluverkon lisdksi
tarkasteluun tulee myds palvelurakenne.

8. Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024-2027

Esittelija: toimialuejohtaja Tero Makiranta

Investointisuunnitelma 2024-2027 on kasitelty aluevaltuustossa 28.11.2022 (§118). Investointi-
suunnitelmassa on paaosin vuotuisia, toistuvia maararahoja yllapitavaan toimintaan, kuten ra-
kennusten peruskorjaukset ja muutostyot (6,9 Me), laite- ja kalustohankinnat (9,5 Me) seka ICT
ja muut aineettomat hyodykkeet (3,0 Me). Esitetyt luvut ovat keskiarvoja.

Investointeja vastaavat sopimukset
e Vuosille 2024-2027 alueellinen potilastietojarjestelman hankinta 5,0 Me (n. 1,5 Me/v.)
e Vuodelle 2024 laite- ja kalustohankintojen leasingvastuiden kasvu 6,8 Me (Laitteiston kor-
jausvelka)
Rakennukset
e Vuosi 2024 yhteensa n. 13 Me (sisaltaa peruskorjaukset, muutostyét ja suunnittelua)
e Vuosien 2025-2027 rakentamisen investointien keskiarvo n. 56,9 Me
1. Rauman aluesairaalan peruskorjaus, rakentaminen 2025-2026; n. 37 Me
2. Satasomatiikka 1, rakentaminen 2025-2027; n. 120 Me
3. K-rakennuksen peruskorjaus, rakentaminen 2028-2029, n. 50 Me

Vuokravastuiden muutokseen ei ole mahdollisuutta ottaa kantaa
Investointien rahoitusta haastaa

e Vuoden 2023 lainanottovaltuus perustui laskennalliseen vuosikatteeseen +38,9 Me
e Vuoden 2023 talousarvion vuosikate -45,3 Me
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e Vuoden 2024 lainanottovaltuus negatiivinen?

Investointien rahoittaminen poistoilla

e Talousarviossa 2023 poistojen yhteismaara on 13,9 Me

e Vuotuiset lainanlyhennykset vastaavat poistojen maaraa

e Vaikka tilikauden tulos olisi +/- 0; poistorahoitus kattaa vain vuotuiset lainanlyhennykset
e Investointien rahoittaminen edellyttda seka tuloksen parantamista, etta lainanottoa

Paatosehdotus: Kuullaan alueen esitys hyvinvointialueen investointisuunnitelmasta vuosille
2024-2027 (liite 1, diat 44-47) ja todetaan investointisuunnitelman jatkokasittelysta.

Paatos: Hyvaksyttiin paatosesitys ja kuultiin hyvinvointialueen nakemys investointien tilanteesta
seka VMn arvioi tilanteen kehittamisesta.

Hyvinvointialueelle annettavat toimenpidesuositukset
9.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpidesuositukset
Paatosehdotus: Annetaan tarvittaessa toimenpidesuositukset.

Paatos: Ei annettu toimenpidesuosituksia.

9.2 Pelastustoimen toimenpidesuositukset
Paiatosehdotus: Annetaan tarvittaessa toimenpidesuositukset.

Paatos: Ei annettu toimenpidesuosituksia

Syksyn 2023 neuvottelujen ajankohta
Neuvottelupaiva on viikolla 44 vuonna 2023
Paatosehdotus: Hyvaksytaan seuraavien neuvottelujen ajankohdaksi viikko 44 vuonna 2023

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja todettiin seuraavien neuvotteluiden ajankohdaksi viikko
44,

Muut mahdolliset esille tulevat asiat

Paatos: Esille ei tullut muita asioita.

Tilaisuuden paatos

Puheenjohtajat Kari Hakari ja Kimmo Kohvakka paattivat neuvottelun klo 12.09

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

14(15)

¢ visma sign



VALTIONEUVOSTO

STATSRADET Poytakirja (15/15)
14.2.2023 VN/1674/2023
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hyvinvointialuejohtaja, osastopaallikko, sisaministerio
Satakunnan hyvinvointialue sosiaali- ja terveysministerio

Kimmo Kohvakka

Liitteet
Liite 1: Neuvottelun esitysmateriaali
Liite 2: THL:n asiantuntija-arvio

Liite 3: AVI:n asiantuntija-arvio ja alueen pelastustoimen selvitys
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Asialista

1. Tilaisuuden avaus

2. Osallistujien toteaminen, esittadytyminen ja asialistan hyvaksyminen

3. Neuvottelun yleisten tavoitteiden toteaminen

4. Hyvinvointialueen kaynnistyminen — Turvallinen siirtyma: Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen
5. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamistehtavan toteutuminen

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallinta

7. Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys

8. Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024-2027

9. Hyvinvointialueelle annettavat toimenpidesuositukset

10. Syksyn 2023 neuvottelujen ajankohta
11. Muut mahdolliset esille tulevat asiat

12. Tilaisuuden paatos
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2. Osallistujien toteaminen,

esittaytyminen ja asialistan
hyvaksyminen
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3. Neuvottelun yleisten
tavoitteiden toteaminen
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HVA-neuvottelujen pykalat

* Neuvottelut perustuvat lakiin:

- Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
(612/2021, 24§)

* Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021, 10§)

* Investoinnit ja laskennallinen lainanottovaltuus (VM HvalL
15§ ja 16§, STM JarjL 25-26§, SM JarjL 11§)
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Neuvottelujen tavoitteet

Neuvottelusta tulee olla hyotya seka hyvinvointialueelle etta
valtioneuvostolle — oppimisprosessi

Seurataan jarjestamistehtavan toteutumista.

Tarkastellaan hyvinvointialueen tilannekuvaa (mm. palvelutarve,
palvelujen saatavuus, laatu, vaikuttavuus, henkiloston riittavyys ja
osaaminen seka kustannuskehitys)

Neuvotteluissa tulee tunnistaa/tunnustaa ongelmakohdat, katsoa
tulevaan, asettaa tavoitteita ja pohtia tavoitteisiin paasemisen
keinoja

Valtioneuvoston ja hyvinvointialueiden yhteistyon edistaminen

STM, SM ja VM voivat tarvittaessa antaa hyvinvointialueelle
jarjestamista koskevia toimenpidesuosituksia.
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4.1 Hyvinvointialueen

hallinnollinen ja
toiminnallinen rakentuminen
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Perustiedot Hyvinvointialueen strategiakokonaisuus

16 kuntaa % Hyvinvointialuestrategia hyvéksyttiin joulukuussa 2022
-.? 10 jarjestamisvastuullista toimijaa vuonna
2021 (jarjestamispisteet)

Satakunta

Léntinen yhteistybalue

» Palvelustrategia sulautetaan osaksi hyvinvointialueen strategiaa

PRY S 215 416 asukasta Strategian karjet
T Alueelta poismuuttavien maérat maan
suurimpien joukossa ja /{faanty ne:g’ en « Satavarmaa hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta, lahelld ihmista
véestéosuus on maan viidenneksi suurin ja
se kasvaa edelleen tulevina vuosina. . ) o o . .
& » Arvot: palvelemme yhdenvertaisesti, kohtaamme inhimillisesti, toimimme ammatillisesti,
10 300 siirtyvan henkiléston maara uudistamme vastuullisesti

Nostot tammikuun ajankohtaiskeskustelusta

Vuodenvaihteen siirtyma on sujunut paaasiassa rauhallisesti. Joitakin pienia hairi6itd on esiintynyt siityman myota, mutta haasteet on paikannettu ja
tilanne on hallinnassa. Hairict liittyvat paaosin jarjestelmien kayttdoikeuksiin.

» Haastetta siirtymaan toi valmistelun viivastyminen lahelle vuodenvaihdetta ja keskeneréinen henkiléstdorganisaatio.

* Henkildston tydkuorma on ollut suuri ja toimintaan liittyy keskeneraisen organisaation myo6téa epavarmuutta, jonka myéta henkilostdén jaksaminen
aiheuttaa suurta huolta. Uuden organisaation rakennusta jatketaan ja kuntien erilaisia toimintakulttuureja sovitetaan yhteen.

= ICT:hen liittyen on erityisesti nostettu tietoturvariski, jota seurataan aktiivisesti myos jatkossa.

Organisaatio- ja johtamisjarjestelmat Alueen seuraavat toimet
Alueella lautakuntamalli, joka noudattelee elaméankaarimallia: Lasten, nuorten ja Uuden organisaation rakentamisen jatkaminen
perheiden lautakunta, Aikuisten palvelujen lautakunta, lkdantyneiden palveluiden Talouden tasapainottamissuunnitelman tydstaminen

lautakunta, Toimitilalautakunta, turvallisuuden ja varautumisen lautakunta seka
kuntayhteisélautakunta

Talous ICT-valmistelun tilanne

Vuodelle 2023 ilmoitettu alijgdma 59 M€ Kaikkia uusia jarjestelmia ei saada kayttd66n ensi vuoden alusta ja

» Talouden tasapainottamissuunnitelman laadinta on aloitettu, mutta tilanne on siityman aikana joudutaan siten osin nojaamaan kuntien
haasteellinen. palveluihin ja resursseihin, joka aiheuttaa korjausvelkaa ensi

+ Lainanottovaltuus 302 milj. € vuodelle.

ICT-toimintamalli valmistui jo kevaalla ja sita on lahdetty
Alueellisen toimeenpanon valmiusaste 11/22 toteuttamaan. ICT:n osalta viestintaa toteutetaan 2M-IT:n kanssa
Hallinto, talous f Johtaminen ja Palveluiden yhteistyossa.
Yhdyspinnat
ja tukipalvelut osaaminen jarjestaminen

76 % 59 % 53 % 43 % 49 %
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Satakunnan hyvinvointialueen strategia 2023-2025
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Satavarmaa hyvinvointia, terveytta
ja turvallisuutta lahellé ihmista.
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ARVOT
Palvelemme Kohtaamme Taimimmea Uudistamme
yhdenvertoisesti inhimillisesti ommatillisesti vostuullisesti

Satakunnan

hyvinvointialue



Satakunnan hyvinvointialueen strategia
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1. Strategian kooste

Satavarmaa hyvinvointia,
terveytta ja turvallisuutta,

lahelld ihmista

Arvot

Palvelemme yhdenvertaisesti

Kohtaamme inhimillisesti

Toimimme ammatillisesti

Uudistamme vastuullisesti

Palvelemme
vhdenvertaisesti

1. Palvelumme ovat

saatavilla
yhdenvertaisesti, cikea-
aikaisesti ja lahella
monin eri tavoin.

. Vahvistamme

ennaltaehkaisevia
palveluja seka
monipuolisia
lahipalveluja.

. Tuotamme hyvinvointia,

palveluita ja turvallisuutta
kaikille asukkaille ja
jarjestamme palvelut
tehokkaasti ja
turvallisesti.

4

Kohtaamme
inhimillisesti

Jarjestamme laadukkaat ja
vaikuttavat palvelut, joissa
asiakas on keskidssa.

Tuemme omaehtoista
terveyden ja hyvinveinnin
parantamista seka oman
hoidon osallisuutta.

Jarjestamme ja kehitamme
palveluja tasapuclisesti
erilaiset asiakasrynhmat
huomioiden yhteistydssa
eri kuntien, yritysten ja
jarjestojen kanssa

Toimimme
ammatillisesti

Tuotamme palveluita
ammatillisesti,
turvallisesti ja
laadukkaasti.

Johtaminen tukee ja
edesauttaa henkildston
tyshyvinvointia ja
osaamisen kehittamista
seka turvaa
ammattitaitoisen
tyovoiman saantia.

Henkildstd osallistuu ja
kehittda vaikuttavaa
toimintaa.

10
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Uudistamme
vastuullisesti

Uudistamme johtamis-
Ja toimintamalleja ja
luomme yhteen
sovitetun
palvelujarjestelméan.

Palvelumme ovat
taloudellisia seka
laadukkaita ja
huolehdimme, efta
kustannuskehitys vastaa
rahoitusta.

. Tieto, tutkimus ja

kaytannon kokeilut
ohjaavat kahti
vaikuttavia
toimintamalleja



Satakunnan HA:n muutosohjelma

+ Toimeksianto aluehallitukselta 11/2022

* Rullaava muutosohjelma, joka muuntautuu ajassa
- Toimialueittain organisaatiorakenteen mukaisesti
- Laaditaan

1) Vuosille 2023-2025
2) Vuoteen 2030
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Satakunnan HA:n muutosohjelman karjet

1) Palveluverkkoselvitys
2) Digitaalisten palvelujen vahvistaminen

3) Perustason palvelujen vahvistaminen; sote-, perhe- ja
ikakeskus toiminnan kehittaminen

4) Paivystystoiminnan kehittaminen

5) Kaoatiin vietavien palvelujen vahvistaminen erityistason
palvelujen tuella
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9. Hyvinvointialueen sosiaali-
ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen
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5.1 Sosiaali- ja
terveydenhuollon

jarjestamistehtavan
toteutuminen
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Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus
ja saavutettavuus
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Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus
ja saavutettavuus

- Satakunnan hyvinvointialueen perustana Satakunnan sirpalemaakunta
* Yhdenvertaisuuden haasteet seka palveluissa etta maksuissa

- Strategian toimeenpano

 Perustason vahvistamisen tarve ilmeinen:
« Paivystyksen ongelmat

Digi/etavastaanottopalvelujen kehittymattomyys heikentaa saatavuutta ja
saavutettavuutta

Sote- ja perhekeskusten kehittaminen

« Erityistason tuki perustasolle
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Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen
saatavuus ja saavutettavuus

« Kevaalla 2022 kiireettoman perusterveydenhuollon laakarin vastaanottoaikaa
Satakunnassa odottaneista reilusti yli puolet paasi fyysiselle tai etavastaanotolle
seitseman vuorokauden sisalla, mika oli enemman kuin maassa keskimaarin*(ei
kiireellinen)

_ Odotusaika perusterveydenhuollon avosairaanhoidon Iadkirin vastaanotolle (%

e 0-7 vuorokautta 8-14 vuorokautta 15-30 vuorokautta

_ Fyysiset Etaasioinnit  Fyysiset Etaasioinnit  Fyysiset Etaasioinnit
asioinnit asioinnit asioinnit

44 55 9 12 16 13

| Satakunta |14 57 11 15 13 12

« Paivystyskaynteja erikoissairaanhoidossa oli alueella vuonna 2021 kuitenkin toiseksi
eniten kaikista hyvinvointialueista (kiireellinen)

- Laakarin, hoitajan ja hammaslaakarin vastaanottopalveluja riittamattomasti saaneiden
osuus palveluja tarvinneista oli Satakunnassa lahella maan keskitasoa*

*THL Alueellinen asiantuntija-arvio syksy 2022
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Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen
saatavuus ja saavutettavuus

Satakunnassa palvelujen kayttajat kokivat vuonna 2020 palvelujen
saavutettavuudessa keskimaaraista useammin ongelmia
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Hankalat aukioloajat haittasivat palvelun tai hoidon saantia lahes puolella
sosiaalipalveluja kayttaneista ja noin joka kolmannella terveyspalveluja kayttaneista.

Noin 40 prosenttia sosiaalipalveluja kayttaneista ja neljasosa terveyspalveluja
kayttaneista satakuntalaisista koki hankalien matkojen hankaloittavan palvelujen
saamista.

Noin joka kolmas sosiaalipalveluja kayttaneista ja noin joka viides terveyspalveluja
kayttaneista ilmoitti asiakasmaksujen haitanneen palvelun saantia.

Kuntiin osoitettujen toimeentulotukihakemusten kasittely toteutui Satakunnassa hieman
maan keskiarvoa paremmin.

*THL Alueellinen asiantuntija-arvio syksy 2022



Nosto 2: Arvioitu hoito-, palvelu- ja
kuntoutusvelka
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Nosto 2: Arvioitu hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelka

Arvioitu kustannus 30 M€ (oma
arvio)

toimialueittain (€

Erikoissairaanhoito ja suun terveydenhoito (oma arvio)

Aikuisten palveluiden toimialue (NHG)
Perusterveydenhuollon avopalvelut
Paihdehuollon erityispalvelut
Vammaispalvelut

Lasten, nuorten ja perheiden palvelut (NHG)
Perusterveydenhuollon avopalvelut
Lastensuojelu
Muut lasten ja perheiden avopalvelut

Ikaantyneiden palvelut (NHG)
Perusterveydenhuollon avopalvelut
Kotona asumista tukevat palvelut
Kotiin annettavat palvelut

Asumispalvelut

14 200 000 €

823 000 (kerroin 0,5) = 1 234 500
201 000

35 000

587 000

679 000 (kerroin 0,75) =1 188 250
129 000

414 000

136 000

1 556 000(kerroin 0,5)= 2 334 000
288 000

125 000

341 000

802 000



Nosto 2: Hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelka:
erityis- ja sairaalapalvelut + suunth 14,2 M€ (oma arvio)

Eri erikoisalojen poliklinikoille jonotti 7 000 asiakasta
« Leikkaustoimenpiteisiin jonotti 4 000 asiakasta

* Leikkaustoimenpidejonojen hoitovelka on noin 9 M€ ja poliklinikkajonoista hoitovelkaa
muodostuu noin 3,5 M€

« Piilovelka, "turhat kaynnit" jaivat pois, arvio tasta?

Suun terveydenhuollosta aiheutuva hoitovelka hyvinvointialueelle on noin 1,7 M€

« Suunterveydenhuollon kayntimaarat romahtivat pandemian aikana, mika viittaa piilevaan
kysyntaan, joka realisoituu myohempana ajankohtana

+ Kaynteja oli vuosina 2020-2021 noin 30 600 vahemman kuin kayntimaara olisi ollut, jos
kayntimaarien kehitys olisi seurannut vuosien 2017-2019 trendia
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Nosto 2: Hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelka yhteensa 30M€
(oma arvio)

« Koronan aiheuttaman palvelutarpeen kasvu-% on arvioitu olevan 0,5 % luokkaa

 Alueen oman arvion mukaan kokonaisuus muodostuu noin 30 M€

STM:n VM:lle toimitetun arviointimuistion mukaisesti LTA23

« THL:n aikaisempien arviointiraporttien mukaan (vuodesta 2018 alkaen) tilanne ollut
Satakunnassa samanlainen hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelan suhteen jo ennen koronaa

« Tilanne huonontunut koronan myota
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Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys: henkilostovaje



Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys: henkilostovaje

»  Erikoissairaanhoito: Ostopalveluna paljon Iadkariresurssia: esim. paivystyksen laakaripalkat vahenivat
puoleen, ostolaakarikulut tuplaantuivat; kokonaiskasvu +36,2 %
»  Perustasol/erityis- ja sairaalapalvelut
*  Laakarit: 45 avointa vakanssia 5/23 mennessa (yht. 142)/ ml erikoislaakarit 60/ hammasl ml erikoishl 18
«  Sh: 25 avointa vakanssia/2
«  Lh: 80 avointa vakanssia
*  Sostt: 20 avointa vakanssia/ 3
*  Sosohj:2 avointa vakanssia

*  Psykologit: 25 avointa vakanssia + 9 syksylla/ 5

*  THL:n Lastensuojelun sosiaalitydn henkildstomitoitusraportin 2/2023 mukaan Satakunnassa on valtakunnallisesti
kolmanneksi heikoin tilanne lastensuojelun sosiaalityontekijoissa, joiden asiakasmaarat ylittyy lakisdateisista
maarista. Avoimia vakansseja 8 (kokonaismaara 46,5). Mitoitus muutos 1.1.2024 alk.+ 4 vakanssia. Lasten SHL:n
mukaisiin palveluihin tilanne vaikuttaa myos siksi, etta mitoitusta naissa palveluissa ei ole.

«  Erityistyontekijoiden kuten psykologien, puhe- ja toimintaterapeuttien osalta tilanne vaikeuttaa avopalveluiden
kuntoutustoimintaa. Lisaksi peruspalveluissa esim. opiskeluhuollon psykologien 34 vakanssista on 22 tayttamatta
henkildstén saavuusongelman vuoksi ja syksylla voimaantuleva mitoitus lisaa tarvetta 9 vakanssilla
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Nosto 4: Satakunnan hyvinvointialueen nostot

1) Mita tarkoitetaan perustason palvelujen vahvistamisella?

1) Miten Satakunnan hyvinvointialueen muutosohjelmalla tuetaan
perustason palveluja?

1) Miten digitaalisia palvelujen kehittamista tuetaan kansallisesti; rahoituksen
jarjestaminen?

2) Miten ministeriot ja THL tukevat sote —uudistuksen tavoitteiden
saavuttamista hyvinvointialueilla?

3) Investointisuunnitelmat ja lainanottovaltuudet?
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

| Pelastustoimen valtakunnalliset haasteet
VK haaste 1: Ammattitaitoisen henkiloston riittavyys ja saatavuus

Ammattitaitoisen henkildston riittdvyys ja saatavuus on valtakunnallinen haaste ja iimenee alueellisesti eri tavoin. Haasteen juurisyyt
ovat vaestodn ikdantymisessa ja suurien ikaluokkien eldkditymisessa seka tydaikajarjestelyihin (varallaolojarjestelyjen purkaminen) ja
pelastustoimen palvelutason nostamiseen riittavalle tasolle (aluehallintovirastojen antamat korjausmaaraykset toimintavalmiuden
korjaamiseksi) liittyvissa asioissa.

Pelastustoiminnan puolella henkil6ston valtakunnallinen saatavuushaaste koskee niin hyvinvointialueiden paatoimista henkildstéa kuin
sopimuspalokuntalaisia. Patevien hakijoiden saaminen pelastustoiminnan tehtaviin on vaikeutunut. Haasteita on myos
onnettomuuksien ehkaisyn tehtaviin rekrytoinneissa, mutta ne ovat mittakaavaltaan pienempia pelastustoiminnan haasteisiin nahden.

Sopimuspalokuntalaisten osalta haasteena on saada varmistettua pelastustoiminnan palvelutaso tasaisesti lapi vuorokauden. Se
koskee erityisesti ll-riskiruudussa (kuten iso taajama, pelastustoiminnan aloittaminen 10 minuutissa halytyksesta) paivaaikaan
tapahtuvia halytystehtavia.

Valtakunnallisena henkil6ston saatavuusongelmana pelastustoimessa on tunnistettu myds ruotsinkielisen tydvoiman
rekrytointihaasteet. Ruotsinkielistd pelastusalan koulutusta on ollut tarjolla epdsaanndllisesti eika tydvoimaa ole tydmarkkinoilla.

Pelastusopiston puutteellinen tdydennyskoulutustarjonta tuotiin usean pelastuslaitoksen toimesta esiin valtakunnallisena haasteena.
Koulutusvaje koskee erityisesti onnettomuuksien ennaltaehkaisyn tdydennyskoulutustarjontaa.
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

VK haaste 2: Pelastustoiminnan palveluiden saatavuus

Pelastustoimen toimintavalmiudessa on parannettavaa. Valtakunnallisesti ilmi6 keskittyy kasvualueisiin ja niiden suurimpiin
kaupunkeihin, missa vaeston maara on kasvanut ja asutus tihentynyt eika pelastustoiminnan palvelut ole kehittyneet
vaestbkasvun mukana.

Aluehallintovirastot ovat havainneet pelastustoiminnan palvelutasossa huomattavia epakohtia ja ovat antaneet
korjausmaarayksia toimintavalmiuden kehittdmisesta alueen riskeja ja uhkia vastaavalle tasolle eri alueille yhteensa viisi
kappaletta.

VK haaste 3: Ymparistovahinkojen torjunnan valmius

Yksi pelastustoimen valtakunnallinen haaste on ymparistdvahinkojen torjunnan valmiuden nostaminen riskeja vastaavalle
tasolle. Suomenlahdella ja Saimaan alueella on suuri alusdéljy- ja kemikaaliriski, mika realisoituessaan laajassa mittakaavassa
aiheuttaa peruuttamatonta vahinkoa Itameren alueelle. Vallitseva maailmanpoliittinen tilanne on lisannyt varautumisen tarvetta.

VK haaste 4: Varautuminen viesténsuojeluun

Pelastustoimen valtakunnallisena haasteena on puutteellinen vaestdnsuojeluun varautumisen taso. Tahan tulee kiinnittaa
huomiota pelastustoimen palvelutasopaatdksen valmistelussa.
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

«  Ammattitaitoisen henkiloston riittavyys ja saatavuus: Vaikka pelastustoimen koulutus onkin
valtion vastuulla, tarjoaa Satakunta varteenotettavan ja kustannustehokkaan vaihtoehdon
pelastajakoulutuksen alueelliseen toteutukseen.

* Pelastustoiminnan palveluiden saatavuutta koskien Satakunnan alueellisella
pelastustoimella on aluehallintoviraston korjausmaaraykseen perustuva paatos _
pelastustoiminnan palvelutason korjaamisesta 10 % lisahenkiloston palkkaamisellaksi.

* Ymparistovahinkojen torjunnan velvoitteet eivat muutu, mutta rahoitusjarjestelma muuttuu.
Odotus on, etta valtio kustantaa pelastustoimen ao. velvoitteet.

* Vaestonsuojelu ja varautuminen otetaan huomioon palvelutasopaatoksen uudistustyossa.

Tassa keskeinen lahtokohta on pelastustoimen ja hyvinvointialueen muun valmius-
/varautumistoiminnan valisen tyonjaon selkeyttaminen.
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

Il Pelastustoimen alueelliset haasteet

Onnettomuuksien ehkaisytehtavien palvelutason toteutuminen

Onnettomuuksien ehkaisytyon henkildstoresurssit, osaaminen ja motivaatio ovat osin puutteelliset. Tasta
johtuen palvelutason yllapitaminen jatkossa voi olla haasteellista ja vaikeuttaa pelastustoimelle saadettyjen
valvontatehtavien suorittamista.

Pieniin kiireellisiin tehtaviin halytettava pelastustoimen muodostelma

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on antanut korjausmaarayksen koskien kiireellisiin pelastustoimen tehtaviin
halytettavaa pieninta pelastustoimen muodostelmaa. Halytettavien yksikdiden muodostuminen on osin toteutettu

siten, ettei pieniin kiireellisiin pelastustoiminnan tehtaviin halyteta vahintaan pelastusryhmaa vastaavaa
pelastustoimen muodostelmaa.

32 | 4.4.2023



Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

« Onnettomuuksien ehkaisytehtavien palvelutason toteutumisen
vajeet ovat syntyneet erityisesti koronarajoitustoimien
seurauksena. Pelastuslaitos on valmistelemassa suunnitelmaa,
jolla syntynyt valvontavelka korjataan kolmen seuraavan vuoden
alkana, painopisteena olevista riskikohteista aloittaen.

* Pieniin kiireellisiin tehtaviin halytettavan pelastustoimen
muodostelman korjaamiseksi Satakunnan alueellisella
pelastustoimella on aluehallintoviraston korjausmaaraykseen
perustuva paatos pelastustoiminnan palvelutason korjaamisesta
10 % lisahenkiloston palkkaamisella.
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

1)  Pelastustoimen ja erityisesti pelastustoiminnan normiperustan tulee olla yksiselitteinen

2)  Pelastustoimen sisainen yhteistyorakenteen toiminnan kehittaminen siten, etta yhteistyo
SM:n ja pelastuslaitosten (alueen pelastustoimien) valilla paranee

3)  Pelastustoimen mukanaoloa HA -toiminnassa perusteltiin pelastustoimen mahdollisuudella
tuottaa ensihoitopalveluita, haluttaessa taloudellista tehokkuutta, pelastustoiminnan ja
ensihoidon synergiamahdollisuuksia tulisi hyodyntaa maaratietoisesti ja laajasti

4)  Aitoon vapaaehtoisuuteen perustuva sopimuspalokuntatoiminta on Satakunnassa vahvaa,
mutta tulevaisuus on huolestuttava. Toimintaa tulisi tukea ja hyodyntaa jarjestelmallisesti.
Seka kansallisesti etta alueellisesti tulisi tunnistaa toiminnan tarkeys ja tulevaisuuden uhat
seka asettaa tarkeimmaksi tavoitteeksi toiminnan jatkuvuus.
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YTA yhteistyo

Tiedonhallinnan ja sita tukevien tietojarjestelmien kehittamiseksi

* Kyvykkyyden kasvattamisen myota aktiivinen yhteistyo vauhdittuu
*Kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli otettu kayttéon

« Tukitoimintojen tietojarjestelmat ovat suurelta osin yhdenmukaiset, koska hyvinvointialueilla
on sama in-house toimija

*  Yhteinen APTJ-hankinta Varhan kanssa

Digiturvallisuuden strategia ja kaytannon toimenpiteet

» Kokonaisarkkitehtuurin hallintamallin otettu kayttoon
* Tietoturvapaallikko aloittaa virassa maaliskuun alussa

» Keskustelu Varhan ja Pohjanmaan (+ muut HVA:t) kanssa kaynnissa
mm. kansalaisille suunnatun mobiilialustan hankinnan osalta
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Kansallinen yhteistyo

Tiedolla johtaminen
« Vastuullinen Sanna Mustajoki, Tietojohtaja

- Satakunnan osalta kyvykkyytta ollaan nostamassa ja siten mahdollistamassa
kansallinen yhteistyo
« Satakunta mukana kansallisessa yhteistydssa (DigiFinland, STM)

+ Tietojohtamisen alusta ja tietosisaltdjen (raportit/mittarit) toteutus kansallisen
raportoinnin kayttotapausten mukaan, tekninen toteutus Virta-viitearkkitehtuurin mukaan

* Alueellinen kehittaminen kaynnissa (prosessit, tietopohja, laatu)

« Verkostoituminen usean hyvinvointialueen kanssa

Pelastustoimen tiedonhallinta
*Kansallinen yhteistyo on hallittu ja koordinoitu sisaministerion pelastusosaston toimesta
«SataHA:n ICT vastuullinen ja yhteyshenkildo SM:n suuntaan on Erik van Esdonk
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Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys

Tilanne:

*Hyvaksytty talousarvio alijgamainen — 59 milj. euroa (-49 milj. euroa)

*Haasteet talousarviossa:

*Pohjatietojen luetettavuus ja puutteet (kuntien budjetointi jne.)

Inflaatio, henkilostokulut, muutoskulut, viranomaispaatokset seka kuntouttava tyotoiminta

*Rahoituksen riittavyys

Toimenpiteet:

*Talousarvion v. 2023 tarkistaminen

*Muutosohjelma toiminnan ja talouden sopeuttamiseksi
*Palveluverkkoselvitys

*Hankkeiden rahoitus (Kestavan kasvun ohjelma jne.)
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Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys
Riskit:

*Toimenpiteiden riittavyys ja aikataulu

*Toiminnan ja talouden johtaminen

*Paatoksenteko

Rahoitus tulee viiveella
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* Vuoden 2023 rahoituksessa huomioitu arvio kertakorvauksesta 10 milj. euroa
** Kustannuskehityksen arviossa kaytetty Satakunnan nettokayttokustannusten vuosien 2018 - 2020 km muutosta

Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys

Rahoituskehitys vs kustannuskehitys

Rahoituksen riittavyys vs laskennallinen kustannuskehitys

10
-4,60 %
0
-4,80 %
-10
,99 % -5,00 %
-20
5,13 % o,
-30 -5,20 %
—Arvio rahoituksesta milj. euroa a0 ,29 %_5’40 %
—Arvio kustannuskehityksesta milj. 5,60 %
-60 -5,80 %
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 -70 -6,00 %
= Rahoituksen riittavyys milj. euroa  ===Ero Prosentteina
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Arvio rahoituksesta milj. euroa 951 980 1006 1032 1062 1093 1127 1162
Arvio kustannuskehityksesta milj. euroa 1000 1029 1059 1090 1122 1155 1188 1223
Rahoituksen riittvyys milj. euroa -49 -49 -53 -58 -60 -62 -62 -61
Ero Prosentteina 5,13 %| 499 %| -527%| -567%| -567%| -563%| -550%| -5,29 %
Rahoituksen riittdvyys milj. euroa kumulatiivinen -49 -98 -151 -209 -269 -331 -393 -454
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Hyvinvointialueen
investointisuunnitelma 2024-2027

* Investointisuunnitelma 2024-2027 on kasitelty aluevaltuustossa 28.11.2022

(§118)

* Investointisuunnitelmassa paaosin vuotuisia, toistuvia maararahoja yllapitavaan
toimintaan:

Rakennusten peruskorjaukset ja muutostyot 6,9 Me
Laite- ja kalustohankinnat 9,5 Me

* ICT ja muut aineettomat hyddykkeet 3,0 Me (keskiarvo)
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Hyvinvointialueen
investointisuunnitelma 2024-2027

* Investointeja vastaavat sopimukset

*  Vuosille 2024-2027 alueellinen potilastietojarjestelman hankinta 5,0 Me (n. 1,5 Me/v.)

* Vuodelle 2024 laite- ja kalustohankintojen leasingvastuiden kasvu 6,8 Me (Laitteiston
korjausvelka)

« Rakennukset

* Vuosi 2024 yhteensa n. 13 Me (sisaltaa peruskorjaukset, muutostyét ja suunnittelua)

* Vuosien 2025-2027 rakentamisen investointien keskiarvo n. 56,9 Me
* Rauman aluesairaalan peruskorjaus, rakentaminen 2025-2026; n. 37 Me
» Satasomatiikka 1, rakentaminen 2025-2027; n. 120 Me
+ K-rakennuksen peruskorjaus, rakentaminen 2028-2029, n. 50 Me

* Vuokravastuiden muutokseen ei ole mahdollisuutta ottaa kantaa
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Investointisuunnitelma (1000 e) 2024

Pysyvat vastaavat 25292
Rakennukset 13205
Laite- ja kalustohankinnat 9500
ICT ja muut aineettomat hyddykkeet 2587
Muut investoinnit o
Investointeja vastaavat sopimukset 8210
Rakennukset (o]
Laite- ja kalustohankinnat 6800
ICT ja muut aineettomat hyddykkeet 1410
Muut investoinnit o

Vuotuinen vuokravastuiden muutos

Omaisuuden luovutukset o

Rakennukset o

Laite- ja kalustohankinnat o

ICT ja muut aineettomat hyddykkeet o

Muut investoinnit o

Investointituet o

Investointien rahoitus

Toiminnan rahavirta (=vuosikate+tulorahoituksen korjauserat + satunnaiset

erat

Investointien rahavirta 24592
Investointimenot 24592
Rahoitusosuudet investointimenoihin o
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot o

Lainakannan muutos

Rahavarojen muutos

Konsernin (=tytiryhteisot) investoinnit 2860

Yhteistyosopimukseen sisidltyvat investoinnit (erittely) o

Lainanottovaltuus

2025

58290

9500
2940

(=]

1470

1470

(=]

(=] OQO§§

56290
56290

3900

2026

72320
58850
9500
3970
o

00000

00000

(]

70320
70320

038

2027

77320
65850
9500
1970

1600

1600

00000 (=]

=]
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233222
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Hyvinvointialueen
investointisuunnitelma 2024-2027

* Investointien rahoitusta haastaa

* Vuoden 2023 lainanottovaltuus perustui laskennalliseen vuosikatteeseen +38,9 Me
* Vuoden 2023 talousarvion vuosikate -45,3 Me
* Vuoden 2024 lainanottovaltuus negatiivinen..?

* Investointien rahoittaminen poistoilla

« Talousarviossa 2023 poistojen yhteismaara on 13,9 Me

* Vuotuiset lainanlyhennykset vastaavat poistojen maaraa

» Vaikka tilikauden tulos olisi +/- 0; poistorahoitus kattaa vain vuotuiset lainanlyhennykset
» Investointien rahoittaminen edellyttaa seka tuloksen parantamista, etta lainanottoa

* Investointien rahoitusongelmat valtakunnallisia — ei vain Satakunnan ongelma
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10. Syksyn 2023
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Lukijalle

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tehtdvana on 1.7.2021 voimaan tulleen sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamislain (612/2021) mukaisesti laatia vuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista
koskeva asiantuntija-arvio valtakunnallisesti, yhteistyoalueittain ja hyvinvointialueittain. Asiantuntija-ar-
vioilla on merkittava asema sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion, sisaministerion ja hy-
vinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa, joissa tarkastellaan kunkin alueen jarjestamisvastuuseen
kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien toteuttamista.

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy vuoden 2023 alusta kunnilta
ja kuntayhtymilta 21 hyvinvointialueelle. Lisaksi Helsingin kaupungilla sailyy sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisvastuu ja HUS-yhtymalla on erikseen saddetty jarjestamisvastuu erikoissai-
raanhoitoon liittyvista tehtavista omalla alueellaan. THL:n kesan ja syksyn 2022 aikana laatimissa arvioissa
tarkastellaan uusien hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisen lahtotilannetta.

THL:n laatimat arviot perustuvat seka maaralliseen etta laadulliseen aineistoon. Arvioinnissa on hyodyn-
netty aluekohtaisia indikaattoritietoja, joista merkittédva osa pohjautuu kansalliseen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannusvaikuttavuusmittaristoon (KUVA). Mittariston tarjoamat indikaattoritiedot seka nii-
den alueellinen ja valtakunnallinen kehitys on raportoitu THL:n vuoden 2022 alkupuolella julkistamassa
Sotekuva.fi-verkkopalvelussa. Asiantuntija-arvion KUVA-mittaristoon perustuva tietopohja on ajankohdan
17.6.2022 mukainen.

Arviointien keskeisena tietopohjana ovat toimineet lisaksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton Valviran ja aluehallintovirastojen valvontahavainnot. Ajantasaisen tilannekuvan muodostamisessa on
hyodynnetty alueiden hallinnollisia dokumentteja seka kansallisten viranomaisten tuoreimpia laskelmia ja
selvityksia. Hyvinvointialueiden tilannekuvan tulkintaa on syvennetty ja taydennetty keskusteluissa, joita
on kayty hyvinvointialueiden valmistelusta vastaavien toimielinten edustajien seka sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluista jarjestamisvastuussa olleiden kuntayhtymien ja kuntien edustajien kanssa.

Kiitamme lampimasti Satakunnan alueen yhteyshenkil6itd ja asiantuntijoita erinomaisesta yhteistyosta
ja panostuksesta arviointiimme tyontayteisessa hyvinvointialueiden toimeenpanovaiheessa. Kiitos myos
sosiaali- ja terveysministerion ohjausyksikon, Valviran, aluehallintoviranomaisten ja THL:n asiantuntijoille
arvokkaasta tuesta.

Helsingissa 31.1.2023

Nina Knape Katja Croell
Arviointijohtaja Arviointipaallikko

paatosten tueksi 27/2022 4


http://Sotekuva.fi

Asiantuntija-arvio Satakunnan hyvinvointialue

Asiantuntija-arvio

Alueen vaestolla monimuotoisia palvelutarpeita

Satakunnan hyvinvointialueella vdesto ikdantyy ja asukasmadara pienenee. Sairastavuus on suurempaa
kuin maassa keskimaarin. Menetettyja elinvuosia on keskimaardista enemman, ja ennenaikainen kuollei-
suus kehittyy eri suuntaan kuin muualla maassa. Alueen vaeston koulutustaso on koulutuksen pituudel-
la mitattuna maan matalin. Sosioekonomisessa rakenteessa huolenaiheeksi nousee erityisesti nuorten ja
tyoikaisten tilanne. Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten aikuisten osuus jatkaa kasvuaan ja on maan suu-
rimpia. Lasten ja nuorten ongelmat ovat monimutkaistuneet Covid-19-pandemian vuosina ja palvelutarve
on kasvanut. Lastensuojeluilmoitusten maarat ovat kasvaneet useana vuotena, ja ilmoitusten maara on
noussut maan keskitasoa suuremmaksi. Mielenterveyden ja paihteiden kayton ongelmat ovat vaikeutuneet
kaikissa ikaryhmissa.

Sirpaleisen jarjestamisvastuun alueella valmistautuminen hyvinvointialueen
aloitukseen kangerteli paikoin

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu on ollut Satakunnassa hajautunut. Luottamushenkiloor-
ganisaatiolla on ollut vahva rooli hyvinvointialueen valmistelussa. Valmisteluvaiheen vahaiset henkilosto-
resurssit ja paatoksenteon hitaus ovat vaikuttaneet siihen, etta hyvinvointialueen jarjestamisvastuun al-
kaessa painopisteend on turvallisen siirtyman varmistaminen. Lukuisten ICT-jarjestelmien yhtendistaminen
haastaa hyvinvointialuetta toiminnan alkuvaiheessa. ICT-valmistelu on alueella edistynyt hitaammin kuin
useimmilla muilla hyvinvointialueilla.

Hyvinvointialueen paatoksentekojarjestelmaksi on tulossa lautakuntamalli, joka noudattelee elamankaa-
rimallia. Strategiaksi on kaavailtu ns. rullaavaa strategiaa. Palvelustrategia sulautetaan osaksi hyvinvoin-
tialueen strategiaa. Strategiaa ja sote-jarjestamissuunnitelmaa ei ole viela hyvaksytty. Hyvinvointialueen
tavoitteena on tarjota monipuolisia palveluja seka kehittaa fyysista ja sahkoista palveluverkostoa. Yhdys-
pintatyoskentely on kadynnistynyt hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yhteistyorakenteissa, ja muiden
yhdyspintojen valmistelu etenee kevaan 2023 aikana. Asiakasmaksuista, palveluseteleistad ja palvelujen
myontamiskriteereistad ei padosin ollut vield paatoksia joulukuun 2022 alussa. Palkkaharmonisoinnin selvit-
tely kaynnistyy vuonna 2023, ja se toteutetaan vuoteen 2026 mennessa. Satakuntalaisten hyvinvointikerto-
musta (vuodelta 2019) ja hyvinvointisuunnitelmaa vuosille 2020-2024 on pdivitetty vuosittain. Satakunnan
sairaanhoitopiirin vuonna 2019 hyvaksyman jarjestamissuunnitelman tavoitteiden toteutumista on seurat-
tu saannollisesti.

Aktiivisia toimia henkiloston riittavyyden turvaamiseksi

Satakunnan hyvinvointialueesta tulee vuoden 2023 alussa alueen suurin tyonantaja. Hyvinvointialueelle
siirryttdessa alueella on pulaa useista sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiloistd, kuten perustervey-
denhuollon la&kareistd, sosiaalitydntekijoistd, psykologeista ja lahihoitajista. Ennusteen mukaan osaajapula
jatkuu. Henkilostosta on pulaa lasten, nuorten ja perheiden, aikuisten seka ikaantyneiden palveluissa. Myos
vammaispalveluissa on esiintynyt rekrytointihaasteita. Valvontaviranomainen on kiinnittanyt huomiota
henkiloston kuormittuneisuuteen, ja alueen sairauspoissaolot ovat lisdantyneet erityisesti Covid-19-pande-
mian aikana. Lakisaateisten velvoitteiden tiukkeneminen voi aiheuttaa alueella lisaa haasteita.
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Asiantuntija-arvio Satakunnan hyvinvointialue

Alueen tavoitteena on vahvistaa henkiloston osaamista ja tyohyvinvointia. Hyvinvointialue on kdynnistanyt
toimenpiteita henkiloston saatavuuden ja riittavyyden turvaamiseksi. Tyoperdisen maahanmuuton toimin-
tamallia, oppisopimuskoulutusta ja urakehitykseen ja kouluttautumismahdollisuuksiin vaikuttamista jat-
ketaan. Lisaksi alueella on kehitetty eta- ja hybridityoskentelyn mahdollisuuksia. Henkilostoviestintaan on
panostettu, ja tydsuojeluorganisaation suunnittelu on kaynnistetty.

Alueella tarvetta vahvistaa perustason palvelujen saatavuutta

Satakunnan alueen palvelurakenne on edelleen raskas. Alueella onkin tunnistettu tarve vahvistaa perusta-
son palveluja, kevyempia palvelumuotoja seka ennaltaehkaisevia palveluja. Henkildstovaje kuitenkin hei-
kentda sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta. Lisaksi vaeston keskimaardista suuremmat palvelutarpeet
haastavat alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista. Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon
l[dakarikaynnit toteutuivat alueella haasteista huolimatta keskimaaraista paremmin. Perusterveydenhuol-
lon paivystyskayntien maarat jaivat huomattavasti maan keskitason alapuolelle, mutta erikoissairaanhoi-
don paivystyskaynteja on alueella paljon. Tama viittaa tarpeeseen edelleen vahvistaa perustason palvelu-
jen saatavuutta.

Palvelujen saatavuuteen ja jatkuvuuteen panostettiin sote-keskusten
omahoitajamallilla

Perustason palvelujen saatavuutta on kehitetty erityisesti Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjel-
man Satakunnan hankkeessa. Alueen sote-keskuksissa on siirrytty hoidon jatkuvuutta tukevaan omahoi-
tajamalliin, ja merkittavalle osalle palvelujen piirissa olevista asiakkaista on nimetty oma yhteyshoitaja.
Kehittamistoimilla on pyritty vahvistamaan myos ehkaisevia paihde- ja mielenterveyspalveluja, sillda mie-
lenterveyden avopalvelut on alueella todettu alimitoitetuiksi. Ehkaiseviin palveluihin on panostettu myos
ikdantyneiden palveluissa. Yksi keskeinen keino saatavuuden parantamiseksi on sahkdisten palvelujen
kayttoonotto, jossa alueella on edistytty erityisesti perhekeskuksen matalan kynnyksen palveluissa ja so-
te-keskuksen asiakkaiden omahoitoa tukevissa palveluissa. Sahkoisten palvelujen kehittamisessa on kui-
tenkin edelleen vahvistamispotentiaalia.

Palvelujen integraatiossa edettiin erityisesti perhekeskuksissa - ICT-jarjestelmat
vield paaosin yhtenaistamatta

Satakunnan sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat hyvinvointialueelle useilta eri jarjestdjilta. Hajanaisen lah-
totilanteen takia palveluja ei ole systemaattisesti integroitu koko alueen tasolla perus- ja erityistason eika
sosiaali- ja terveyspalvelujen valilla. Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon valisessa integraatios-
sa on kuitenkin edistytty luomalla koko alueen kattavia hoitopolkuja, parantamalla erikoissairaanhoidon
konsultaatioiden saatavuutta ja edistamalla erikoislaakarien jalkautumista perusterveydenhuoltoon. Hoi-
to- ja palveluketjuja on alueella kuvattu ja kehitetty myos osana kehittamishankkeita. Koko alueen katta-
vien yhtenaisten palvelukokonaisuuksien ja -ketjujen kayttoon ottamisesta ei hyvinvointialueella ole viela
tehty paatoksia. Alueen lukuisat ICT-jarjestelmat eivat lahtotilanteessa tue palvelujen yhteensovittamista.
Sairaanhoitopiirilla ja alueen suurimmilla sote-jarjestajilla on kuitenkin kdytossa yhteinen potilastietojar-
jestelma.

Satakunnan sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston hyvaksyman hyvinvointipalveluiden jarjestamissuunni-
telman yhtena painopisteena on ollut alueellinen integraatio. Integraatiotavoitteet ovat toteutuneet vain
osittain, ja niiltd ovat pitkalti puuttuneet myos seurantamittarit. Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus
-ohjelman kehittamistoimien yhtena keskeisena tavoitteena on ollut palvelujen monialaisuuden ja yhteen-
toimivuuden varmistaminen. Kehittamistyossa on edetty erityisesti perhekeskustoimintamallin luomises-
sa, joka on jalkautettu koko alueelle. Perhekeskuksissa toimii jo monialaisia tiimeja. Osassa sote-keskuksia
on perustettu terveyshyotymallin mukaisia monialaisia tiimeja ja asiakasmaarat ovat kasvussa.

Paatosten tueksi 27/2022 6



Asiantuntija-arvio Satakunnan hyvinvointialue

Niukkeneva rahoitus kirittaa palveluverkon suunnittelua

Valtion koronatuet sekd myodnteinen verotulokehitys vaikuttivat myonteisesti alueen kuntien talouteen
vuonna 2021. Satakunnan sairaanhoitopiiri paatyi vuonna 2021 lahes nollatulokseen jasenkunnille tehdyn
hyvityksen jalkeen. Sairaanhoitopiirin tammi-lokakuun 2022 talouskatsauksen mukaan kuntayhtyma on
tekemassa maltillisen alijadgman, eika kunnille jaane katettavaa tilikauden paatteeksi.

Satakunnan sairaanhoitopiirilla on ollut muista sairaanhoitopiireista poikkeava tapa rahoittaa investoin-
teihin liittyvia lainanlyhennyksia peruspadoman korotuksina. Yhtymavaltuusto paatti, etta laskutetuista
lainanlyhennyksista tehtdva palautus vastaa puolta palautettavaksi esitetysta peruspadoman palautuksen
maarastd. Toteutuessaan peruspadoman palautus aiheuttaa vastaavan suuruisen lisdlainan nostamisen ja
sen siirtymisen hyvinvointialueelle 1.1.2023.

Satakunnan hyvinvointialueen investointisuunnitelma pohjautuu kadynnissa oleviin rakennushankkeisiin
seka olemassa oleviin sitoumuksiin ja on kokonaisuudessaan ldhes 300 miljoonaa euroa. Merkittavimmat
rakennusinvestoinnit kohdistuvat Satasairaala uudistuu -hankkeeseen seka Rauman aluesairaalan perus-
korjaukseen. ICT-investoinneissa taloudellisesti merkittavin on potilastietojarjestelman hankinta. Lainan-
ottovaltuus vuodelle 2023 on 302 miljoonaa euroa, ja se kattaa suunnitellut investoinnit vuodelle 2023.

Vuonna 2020 alueen sosiaali- ja terveydenhuollon asukaskohtaiset nettomenot olivat viisi prosenttia keski-
maaraista suuremmat. Alueen palvelutarve oli nelja prosenttia suurempi ja palvelutarpeeseen suhteutetut
sote-menot prosentin suuremmat kuin maassa keskimaarin.

Valtiovarainministerion syyskuun 2022 rahoituslaskelmien mukaan Satakunnan hyvinvointialueen koko-
naisrahoitus on 944 miljoonaa euroa vuodelle 2023. Alueen vaeston arvioitu sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluntarve vuodelle 2023 on jonkin verran yli maan keskitason, mika nakyy myos alueen rahoituksessa.
Valtion rahoitus sailyy ensi vaiheessa entisella tasolla, koska siirtymatasaus tasaa siirtyvien kustannusten ja
laskennallisen rahoituksen eroa. Alueen siirtyvat kustannukset ovat kuitenkin laskennallista rahoitusta kor-
keammat, minka vuoksi niukkenevat rahoitusnakymat kirittavat kdynnistymisvaiheessa olevan hyvinvointi-
alueen palveluverkon suunnittelutyota.
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Vdesto ja palvelutarve Satakunnan hyvinvointialue

Vaesto ja palvelutarve

Satakunnan vaestomaara laskee

Satakunnan hyvinvointialue on vaestoltaan keskisuuri sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdja. Alueella oli
vuoden 2021 lopussa 214 281 asukasta. Vadesto keskittyy Porin ja Rauman seuduille. Asukasluvun vahene-
minen on jatkunut koko 2000-luvun ajan, ja vakiluvun ennustetaan laskevan vuoteen 2040 mennessa lahes
12 prosenttia. Vaeston vaheneminen on maan neljanneksi suurinta. Alueen syntyvyys jaa maan keskita-
soa pienemmaksi. 0-17-vuotiaiden seka tyoikaisen vaeston osuudet ovat maan keskitasoa matalampia, yli
75-vuotiaiden osuus taas maan keskiarvoa korkeampi. Alueen huoltosuhde heikkenee.

Alueen paakieli on suomi. Ruotsia puhuu didinkielendan 0,4 prosenttia, ja ulkomaalaistaustaisia asuu alueel-
la maan keskitasoa vahemman, eniten Rauman seudulla.

Satakunnan hyvinvointialueella on maan matalin koulutustaso

Tyottomien, pitkaaikaistyottomien, nuorisotydttomien seka vaikeasti tyollistyvien osuudet jaavat maan
keskiarvoa pienemmiksi. Tyottomien osuus tydvoimasta on vahentynyt lukuun ottamatta pitkaaikaisty6tto-
myytta, joka nousi vuonna 2021 muun maan tavoin. Eniten pitkdaikaistyottomia on Porissa. Ulkomaalaisten
tyottomyysaste on hyvinvointialueiden pienin Keski-Pohjanmaan jalkeen. Satakunnan hyvinvointialueella
on maan matalin koulutustaso koulutuksen pituudella mitattuna. Viikoittaista koulukiusaamista kokenei-
den 8. ja 9. luokan oppilaiden osuus on maan suurimpia. Koulutuksen ulkopuolelle jaédneiden 17-24-vuoti-
aiden osuus (7,5 %) on maan keskiarvon tuntumassa. Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten aikuisten osuus
jatkaa kasvuaan ja on maan suurimpia. Tyokyvyttomyyselakettd saavien 25-64-vuotiaiden osuus on suu-
rempi kuin maassa keskimaarin.

Asuntokuntien valiset tuloerot ovat alueella pienemmat kuin maassa keskimaarin. Pienituloisiin kotitalouk-
siin kuuluvien osuus alueen vaestosta on hieman keskimaaraista suurempi. Yhden vanhemman perheiden
osuus lapsiperheista on kasvanut viime vuosina ja on hieman maan keskiarvoa suurempi. Toimeentulotu-
kea pitkdaikaisesti saaneiden lapsiperheiden osuus kaikista lapsiperheista jaa muuta maata huomattavasti
pienemmaksi. Lastensuojeluilmoitusten maara on alueella kasvanut selvadsti enemman kuin maassa keski-
maarin.

Sairastavuus on Satakunnassa keskimaaraista suurempaa

THL:n ikdvakioimattoman sairastavuusindeksin (2017-2019) mukaan sairastavuus on alueella keskimaa-
raistd suurempaa (kuvio 1). Menetettyja elinvuosia mittaava PYLL-indeksi on hyvinvointialueiden viidennek-
si suurin, ja se siis on maan keskiarvoa selvasti korkeammalla tasolla. Alueen vaestotietoja on taulukossa 1.
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Vaesto ja palvelutarve Satakunnan hyvinvointialue

Taulukko 1. Perustietoja alueen vaestosta

Varsinais-Suomi Satakunta Pohjanmaa Koko maa (vaihteluvali)
Vaestorakenne
Vaesto 31.12. 483477 214281 176041 | 5548241 (67915-658457)
Vaestéennuste 2030 491637 201574 173694 | 5598821 (65348-703540)
Vaestoennuste 2040 494333 189132 169533 | 5588011 (60312-730098)
Syntyvyys (yleinen hedelmallisyysluku) * 38,3 39,2 48,3 40,9 (34,5-51,7)
0-17-vuotiaat, % vdestosta 17,5 17,4 20,3 18,7 (15,1-22,5)
75 vuotta tayttaneet, % vaestosta 11,1 13,0 114 10,4 (7,1-14,8)
Vdestdennuste 2030, 75 vuotta tayttaneet, 14,7 17,9 14,7 14,1 (9,2-21,3)
% vaestosta
Ruotsinkielinen vdestd, % vaestostd 31.12. 5,7 0,4 50,6 5,2 (0,1-50,6)
Ulkomaalaistaustaiset / 1 000 asukasta 85,0 43,6 83,6 84,6 (26,9-221,2)
Vaeston sosioekonominen asema
Ty6ttémat, % tydvoimasta 10,5 10,4 6,7 11,4 (6,7-14,3)
Pitkaaikaistyottomat, % tyovoimasta 3,3 3,3 2,0 4,1 (1,7-6,1)
Vaikeasti tyollistyvat (rakennetyottomyys), 4,5 4,7 31 5,3 (3,1-7,2)
% 15-64-vuotiaista
Nuorisoty6ttémat, % 18-24-vuotiaasta 12,2 13,5 7,3 14,0 (7,3-19,2)
tyovoimasta
Gini-kerroin, kdytettavissa olevat tulot * 27,3 24,8 25,1 27,7 (23,7-33,9)
Yhden vanhemman perheet, 22,9 23,6 15,8 23,3 (15,8-28,0)
% lapsiperheista *
Toimeentulotukea pitk&aikaisesti saaneet 2,5 1,5 1,5 3,0 (1,2-5,4)
lapsiperheet, % lapsiperheista *
Kunnan yleinen pienituloisuusaste * 13,2 13,3 11,6 12,5 (7,7-17,8)
Vaeston sairastavuus
THL:n sairastavuusindeksi, 95,5 107,0 86,6 100,0 (73,9-136,1)
ikavakioimaton **
Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilla 5377 6403 4657 5685 (4657-7013)
0-80 vuotta /100 000 asukasta
Tyokyvyttomyyseldketta saavat, 5,6 6,7 4,6 5,5 (3,5-8,7)
% 16-64-vuotiaista

*2020
**2017-2019

A Taulukossa esitetadn vaestorakennetta, vaeston sosioekonomista asemaa ja vaeston sairastavuutta
kuvaavia indikaattoritietoja Lansi-Suomen yhteisty6alueen hyvinvointialueilla ja koko maassa.
Indikaattoriarvot on saatu THL:n Sotekuva-palvelusta (sotekuva.fi), ja ne kuvaavat vuoden 2021
tilannetta. Poikkeukset on merkitty erikseen. Vaestoennusteet on saatu THL:n Sotkanet-palvelusta
(sotkanet.fi), ja Tilastokeskus on laskenut ne vuonna 2021.
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Vaesto ja palvelutarve Satakunnan hyvinvointialue

Kuvio 1. THL:n ikdvakioimaton sairastavuusindeksi

Koko maa

< Kuviossa esitetaan
THL:n ikdvakioimaton
sairastavuusindeksi
hyvinvointialueilla ja
Helsingin kaupungissa
ajanjaksolla 2017-2019.
Sairastavuusindeksi kuvaa
vaeston sairastavuutta
suhteessa koko maahan,
jonka vertailuluku on 100.
Mita pienempi alueen luku on,
sita terveempaa vaesto on.

Helsinki
Lansi-Uusimaa
Vantaa ja Kerava
[td-Uusimaa
Pohjanmaa
Keski-Uusimaa
Pirkanmaa
Varsinais-Suomi
Kanta-Hame
Etela-Karjala
Satakunta
Keski-Suomi
Keski-Pohjanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso

Pohjois-Pohjanmaa

Etela-Pohjanmaa
Lappi

Kainuu
Etela-Savo

Pohjois-Karjala

Pohjois-Savo

60 80 100 120 140
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Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen Satakunnan hyvinvointialue

Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen
rakentuminen

Hyvinvointialueelle siirrytaan hajanaisesta jarjestamisrakenteesta

Satakunnan hyvinvointialue muodostuu, kun Satakunnan hyvinvointialueen kuntien (Euran, Eurajoen, Har-
javallan, Huittisten, Jamijarven, Kankaanpaan, Karvian, Kokemaen, Merikarvian, Nakkilan, Pomarkun, Po-
rin, Rauman, Siikaisten, Sakylan ja Ulvilan) sosiaali- ja terveystoimen, sote-kuntayhtymien, pelastustoimen
ja sairaanhoitopiirin palvelut siirtyvat hyvinvointialueen vastuulle 1.1.2023.

Satakunta kuuluu Lansi-Suomen yhteistyoalueeseen. Yhteistyoalueen yhteistydsopimusta viedaan eteen-
pdin vuoden 2023 aikana.

Hyvinvointialueen strategiaa valmistellaan ohjaamaan alueen toimintaa

Satakunnan hyvinvointialueen strategian valmistelu on kesken. Strategiaa valmistellaan ns. rullaavana stra-
tegiana. Satakunnan hyvinvointialueen aluevaltuusto on paattanyt, etta palvelustrategia yhdistetaan alueen
hyvinvointialuestrategiaan.! Alueen tavoitteena on vieda strategia valtuustoon joulukuussa 2022. Palvelujen
jarjestamissuunnitelma, jossa yksityiskohtaisemmin otetaan kantaa palveluverkkoon ja -kriteereihin seka ta-
voitteisiin, johdetaan strategian ja palvelustrategian pohjalta, ja se valmistellaan vuoden 2023 aikana. Palve-
luverkon nykytilan kartoitus on kaynnistynyt syksylla 2022, ja palveluverkkoselvitys valmistuu vuonna 2023.

Hyvinvointialueen tulevat rakenteet on paatetty

Satakunnan hyvinvointialueen hallintosaantoa tyostettiin vuoden 2022 aikana osissa, ja se hyvaksyttiin val-
tuustossa lokakuussa 2022.2Hyvinvointialueen organisaation perusrakenteesta paatettiin huhtikuussa 2022.
Satakunnan hyvinvointialueen organisaatio rakentuu elinkaarimallin mukaisesti.? Ylinta valtaa kayttavat
valtuusto ja hallitus. Hyvinvointialue on asettanut lasten, nuorten ja perheiden lautakunnan, aikuisten pal-
velujen lautakunnan seka ikaantyneiden palvelujen lautakunnan lisaksi paatoksenteon rakenteita tayden-
tamaan toimitilalautakunnan, turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan seka kuntayhteistyolautakun-
nan. Lakisaateisten vaikuttamistoimielinten lisaksi alue on asettanut elinkeino- ja jarjestoneuvottelukunnan
(kuvio 2).
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Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen Satakunnan hyvinvointialue

Kuvio 2. Satakunnan hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen

MNuarisovaltuusto

Vammais slautakunta

Vaalilautakunta

Elinkeinu- ja jarjestoneuvollelukunta

Aluehallitus

Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen Itk

Aikuisten paivelujen Itk

Ikaantyneiden palvelujen Itk

Tumvallisuus ja varautuminen Itk

Toimitilaltk . - arje sjo Strategia ja aminen

Toimialejnhtaja Toimialuejohtaja Toimialuejnhtaja Toimialiejohtaja

Lasten, nuorten ja
eiden
palvelujen toimialue

Alkuisten palvelujen lkaantyneiden Pelastuslaitos
toimialue palvelujen toimialue toimialue

lapalvelujen toimialuc

Toimialue-

johtaja Konsemipalvelut toimialue

A Kuvassa esitetdaan Satakunnan hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen.

Henkilostoorganisaatio jakautuu vastuualueisiin

Satakunnan hyvinvointialueen henkilostéorganisaatio muodostuu konsernipalvelujen, erityis- ja sairaa-
lapalvelujen, lasten, nuorten ja perheiden palvelujen, aikuisten palvelujen, ikdantyneiden palvelujen seka
pelastuslaitoksen toimialueesta. Sote-johtaja johtaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotantoa (neljaa
toimialaa) kokonaisuutena ja toimii toimialuejohtajien esimiehena.

Lasten, nuorten ja perheiden toimialueen palvelut jakautuvat peruspalveluihin (perhekeskukset) seka eri-
tyispalveluihin. Aikuisten palvelujen toimialue jakautuu sosiaalityon palveluihin, terveyspalveluihin, vam-
maispalvelujen sosiaalityon ja vaativan tuen palveluihin, vammaispalvelujen asumisen ja pdivaaikaisen toi-
minnan palveluihin sekd mielenterveys- ja paihdepalveluihin. Ikdantyneiden palvelujen toimialue jakautuu
kotona asumista tukeviin palveluihin, kotiin annettaviin palveluihin sekd asumispalveluihin. Erityistason ja
sairaalapalvelujen toimialue jakautuu sairaanhoidollisiin tukipalveluihin, diagnostisiin ja kliinisiin tukipal-
veluihin, suun terveydenhuoltoon, sairaalapalveluihin, akuuttihoitoon seka psykiatriaan.

Hyvinvointialuejohtajan alaisuudessa toimii strategian ja jarjestamisen vastuualue, joka palvelee kaikkia
toimialueita. Pelastuslaitoksen toimialue jakautuu onnettomuuksien ehkaisypalveluihin, halytys- ja avu-
nantopalveluihin seka suunnitteluun, raportointiin ja pelastustoimen varautumiseen.*
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Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen Satakunnan hyvinvointialue

Yhdyspintayhteistyo on kdynnistynyt

Kuntayhteistyon rakenteita on valmisteltu syksylla 2022 hyvinvointialuejohtajan johdolla. Yhteisia raja-
pintoja on koulutuksessa ja varhaiskasvatuksessa, turvallisuudessa ja varautumisessa, tyollisyydessa ja
kotoutumisessa seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyossa, joihin tulevat omat neuvottelukunnat
kuntaedustuksineen. Toimialueet kokoavat neuvottelukunnat, ja yhdyspintatyota tehdaan laajasti toimi-
aluetasolla. Hyvinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen rakenteet on maaritelty vuoden 2022
loppuun mennessa, ja rakenteet kuntien, jarjestojen ja yrityksien kanssa selkeytyvat kevaan 2023 aikana.

Valmistelun eteneminen

Satakuntalaisten hyvinvointikertomus vuodelta 2019 ja hyvinvointisuunnitelma 2020-2024 sisaltavat hy-
vinvointitiedon ja analysoinnin lisdksi valtuustokauden kattavan maakunnallisen hyvinvointisuunnitelman
tavoitteineen ja toimenpiteineen, ja se on kasitelty Satakunnan sairaanhoitopiirin valtuustossa syksylla
2020. Hyvinvointialue ei ole laatinut erillista hyvinvointikertomusta tai -suunnitelmaa.® Satakunnan sai-
raanhoitopiirin vuonna 2019 hyvaksymaa jarjestamissuunnitelmaa on paivitetty, ja sen seurantaraportti on
kasitelty vuosittain sairaanhoitopiirin valtuustossa. Hyvinvointialueen sote-jarjestamissuunnitelma valmis-
tuu vuonna 2023.°

Satakunnan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista perittavat asiakasmaksut olivat
aluevaltuuston kasittelyssa marraskuun 2022 kokouksessa. Asia kuitenkin palautui uudelleen valmis-
teltavaksi. Palveluseteleista ei alueella ollut tehty paatosta joulukuun 2022 alkuun mennessa. Alueella ei
viela ole paatoksia yhtenaisista palvelujen myontamisperusteista, palveluketjuista ja -kokonaisuuksista.
Omaishoidon tuen toimintaohje ja myontamisperusteet on kuitenkin hyvaksytty. Palkkaharmonisointia
suunnitellaan vuoden 2023 aikana, ja sen toteuttaminen sopeutetaan vuosille 2024-2026.

Syyskuussa 2022 julkaistun alueellisen toimeenpanotiedon mukaan Satakunnan hyvinvointialueen hal-
linnon, talouden ja tukipalvelujen valmiusaste oli 68 prosenttia, johtamisen ja osaamisen valmiusaste 46
prosenttia, palvelujen jarjestamisen valmiusaste 53 prosenttia, yhdyspintojen valmiusaste 49 prosenttia
ja ICT:n valmiusaste 25 prosenttia.” Eniten tehtavaa on ICT:ssd, jossa Satakunta on edennyt monia muita
alueita hitaammin. Riskina on, ettei ICT-muutoksia saada tehtya suunnitellussa aikataulussa. ICT-valmis-
telussa on ollut haasteita erityisesti henkildston riittédvyydessa ja vaihtuvuudessa. Henkilostohaasteita on
ollut myds alueen muussa valmistelussa. Hallinnollinen ja henkildstohallinnollinen resurssimaara on ollut
odotettua pienempi. Kuntien tukipalvelujen henkilostoa ei siirry riittavasti hyvinvointialueelle, mika on na-
kynyt myos hyvinvointialueen valmistelussa.
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Ammattitaitoisen henkildston saatavuus ja riittavyys Satakunnan hyvinvointialue

Ammattitaitoisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys

Hyvinvointialueesta maakunnan suurin tyonantaja

Vuoden 2023 alussa Satakunnan hyvinvointialueelle siirtyy noin 10 000 tyontekijaa. Ammattiryhmista suu-
rimmat muodostavat sairaanhoitajat (2 064 henkil6a), [ahihoitajat (1 229 henkiléd), muut [ahihoitajat (988
henkil6a), sosiaaliohjaajat (509 henkil6d) seka toimisto- ja laitossiivoojat (451 henkil6a). Ylihoitajia ja osas-
tonhoitajia siirtyy 148 ja yleislaakareita ja erikoislaakareita yhteensa 177. Kuraattoreja ja psykologeja siirtyy
100. Keskitetyista tukipalveluista siirtyvia henkiloita on 1 100. Uudistuksen myéta hyvinvointialue on maa-
kunnan suurin tyonantaja.

Henkiloston saatavuudessa on ongelmia ja se heijastuu lakisaateisten
palvelujen toteuttamiseen

Ammattibarometrin (2022) mukaan alueella on paljon pulaa yleis-, yli- ja erikoisldékareistd, psykologeis-
ta, sosiaalityon erityisasiantuntijoista, farmaseuteista sekd hoitajista (sairaanhoitajista, terveydenhoitajis-
ta seka lahihoitajista). Lisaksi alueella on pulaa hammaslaakareistd, suuhygienisteistd, rontgenhoitajista,
kuulontutkijoista, puheterapeuteista ja muista luokittelemattomista terveydenhuollon asiantuntijoista
seka sosiaalialan ohjaajista ja neuvojista.® Laakariliiton vuotta 2021 koskeneessa selvityksessa kokonaan
hoitamatta olevien ldakarintehtdvien prosenttiosuus kaikista terveyskeskusten ladkarintehtavista oli Sata-
kunnassa noin seitseman prosenttia, mika oli sama kuin maassa keskimaarin. Kevan kuntasektorin tyovoi-
ma-analyysin mukaan osaajapula jatkuu monessa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattiryhmassa.®

Valvontaviranomaisen mukaan Satakunnan hyvinvointialueella on haasteita tyontekijoiden saatavuudessa
kotihoitoon ja asumispalveluihin. Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa kunnat ovat sosiaalityonteki-
japulan takia palkanneet ostopalvelu- tai vuokratyontekijoita erilaisilla jarjestelyilla, mika estda pitkajan-
teisen lastensuojelutyon tekemista. Lastensuojelulaitoksiin on vaikea saada koulutettua hoito- ja kasva-
tushenkilostoa. Palvelujen tuottajat eivat ole selkeasti maaritelleet vastuuhenkildiden rooleja tai vastuita,
mika aiheuttaa ongelmia yksikoissa. Lisaksi alueella on viitteitda koulupsykologipulasta. lkaantyneiden
palveluissa on esiintynyt puutteita kotihoidon henkiloston riittavyydessa ja patevyydessa seka hoitohenki-
[0ston saatavuudessa. Ymparivuorokautisten hoivan yksikdiden henkilostomitoituksissa on ollut puutteita.
Viime aikoina ovat yleistyneet alalle kouluttamattomien kayttaminen asumispalveluyksikdiden hoivatyos-
sa, opiskelijoiden runsas maara suhteessa ammattihenkilostoon seka hoiva-avustajien oppisopimuskoulu-
tus. Vammaisten palvelujen tehostetussa palveluasumisessa on ollut rekrytointihaasteita.'

Alueen mukaan Satakunnan hyvinvointialueen kaynnistyessa henkilostoa on liian vahan. Lasten, nuorten
ja perheiden seka aikuisten palvelujen toimialueella sosiaalityontekijoista on jatkuva pula. Erityis- ja sosi-
aalihuollon ammattilaisista, kuten puheterapeuteista, on pulaa. My6s lahihoitajien saatavuudessa on on-
gelmia. Aikuisten palvelujen toimialueen vaativan tuen osaamiskeskuksessa on pula lddkéareista seka psy-
kologeista. Lisaksi terveydenhuollossa on vajausta erityisesti perusterveydenhuollon ldakareista. Vuoden
2022 alusta ja vuoden 2024 alusta tiukentuvan lastensuojelun sosiaalityontekijoiden mitoituksen pelataan
aiheuttavan suuria haasteita. Syksylla 2023 voimaan tuleva opiskeluhuollon lakimitoitus vaatii alueen arvi-
on mukaan kahdeksan uuden psykologin vakanssin perustamista. Hyvinvointialueen toimeenpanoa on vai-
keuttanut valmisteluhenkiloston seka henkilostohallintoresurssien vahainen maara. Alueella nousee esiin
huoli jaksamisesta seka siita, etta yksi ihminen joutuu hoitamaan useampaa tehtavaa. Huolta aiheuttavat
my®0s niukat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinaatioon ja valmisteluun varatut resurssit.
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Ammattitaitoisen henkildston saatavuus ja riittavyys Satakunnan hyvinvointialue

Sairauspoissaolot kasvoivat pandemian vuoksi

Alueen valvontaviranomainen on kiinnittényt huomiota perusterveydenhuollon henkiloston kuormittumi-
seen koronapotilaiden sekd henkiloston koronapoissaolojen takia.!! Sairauspoissaolojen kasvu on jatkunut
Satakunnan sairaanhoitopiirissa vuonna 2022 (1.1.-31.10) edeltdvan vuoden tapaan. Suurimpana syyna
sairaanhoitopiirin sairauspoissaolojen kasvuun ovat edelleen olleet infektiotaudit (Covid-19-pandemia).
Vuonna 2022 Satakunnan sairaanhoitopiirin sairauspoissaolot kasvoivat 40 prosenttia, ja kasvua on ollut
kaikilla toimialueilla. Yleisvaaralliseen tartuntatautiin liittyvat poissaolot kasvoivat voimakkaasti, ja ndiden
osuus kaikista sairauspoissaoloista on 20 prosenttia. Hyvinvointialueen sairauspoissaolojen oletetaan ke-
hittyneen samansuuntaisesti sairaanhoitopiirin kanssa, mutta koostettuja tilastoja asiasta ei ole.

Henkiloston saatavuutta ja riittavyytta pyrittiin varmistamaan monin eri
keinoin

Alueella on kehitetty tyoperdisen maahanmuuton toimintamalleja yhteistyokumppaneiden kanssa, tehty
henkilostovuokrasopimuksia seka hyddynnetty oppisopimuskoulutusta ja oppilaitosyhteistyota. Alueella
mietitédan tehtavien ja toimintojen uudelleenjarjestelyja. Tyon monimuotoisuutta kehitetdaan, ja kayttoon
otetaan eta- ja hybridity0. Osaamisvajeeseen pyritdan vastaamaan koulutuksella. Alueen ladkarivajeeseen
vaikutetaan panostamalla rekrytointiin seka pyrkimalla lisdadmaan tyon mielekkyyttd, joustoja seka koulu-
tusmahdollisuuksia. Lisaksi tiimityon malleja on kehitetty.

Hyvinvointialueen kaynnistymisvaiheessa pyritaan varmistamaan henkildston turvallinen siirtyminen seka
palkanmaksun toimivuus. Myos muita tyosuhteisiin kuuluvia asioita, kuten tyoterveyshuoltoa, on valmis-
teltu vuoden 2022 aikana. Henkiléstéviestinnan aikataulutus on tehty ja siirtymiseen liittyvat infotilaisuu-
det henkilostolle aloitettu. Tydsuojeluorganisaation suunnittelu on kdaynnistynyt.*?
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Palvelujen integraation nykytila ja kehittamistoimet Satakunnan hyvinvointialue

Palvelujen integraation nykytila ja
kehittamistoimet

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen on Satakunnassa hajautuneena useille jarjestdjille. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen integraatiota lisdavia, koko alueen kattavia systemaattisia ratkaisuja ei ole viela juuri teh-
ty. Satakunnan sairaanhoitopiirin ja perusterveydenhuollon toimijoiden jarjestamien palvelujen vertikaa-
lisessa integraatiossa on alueella kuitenkin edistytty hoitopolkujen toteuttamisessa, erikoissairaanhoidon
konsultaatioiden saatavuuden parantamisessa ja erikoislaakarien jalkautumisessa perusterveydenhuol-
toon.

Palvelujen integraation onnistumista voidaan arvioida esimerkiksi tiettyjen sairausryhmien sairaalahoidon
jaksojen maarilla, paivystyskayntien maarilla ja selvittamalla vaeston nakemyksia palvelujen sujuvuudes-
ta. Satakunnassa diabeteksen vuoksi aiheutuneet sairaalahoidon jaksot ovat vastanneet maan keskitasoa.
Astman, keuhkoahtaumataudin ja sydamen vajaatoiminnan hoitojaksoja vuodeosastolla on koko maan
keskiarvoa enemman. Kaksisuuntaista mielialahairiota sairastavat palasivat vuodeosastohoitoon kuukau-
den sisalla kotiutumisesta hieman koko maan tasoa useammin, kun taas skitsofreniapotilaan vuodeosas-
tohoidon uusiutuminen ei poikennut maan keskitasosta. Terveyspalvelujen kayttdjien kokemus palvelujen
sujuvuudesta oli maan keskitasoa. Sosiaalipalvelujen sujuvuus koettiin maan keskitasoa heikommaksi.
Akuuttisairaanhoitoon joutuneista kotihoidon asiakkaista selvasti maan keskiarvoa pienempi osuus palasi
kahden kuukauden kuluessa takaisin kotihoitoon. Paivystyksena alkaneita kotihoidon asiakkaiden sairaa-
lajaksoja oli maan keskitasoa vastaavasti. Perusterveydenhuollon paivystyskaynnit asukasta kohden jaivat
Satakunnassa huomattavasti maan keskiarvoa pienemmiksi. Terveyskeskuslaakarin vastaanotolla yli kym-
menen kertaa vuodessa kdyneiden osuus jai selvasti alle maan keskiarvon (taulukko 2).
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Palvelujen integraation nykytila ja kehittamistoimet Satakunnan hyvinvointialue

Taulukko 2. Indikaattoritietoja palvelujen integraatiosta

Indikaattori Varsinais- Satakunta Pohjanmaa | Koko maa
Suomi (vaihteluvali)
15vtdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla astman 16,2 28,4 19,7 25,1
vuoksi/ 100 000 asukasta (13,2-80,6)
15 v tdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla diabeteksen 99,3 98,6 59,5 98,2
vuoksi/ 100 000 asukasta (46,0-159,9)
15 v tdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla keuhkoahtauma- 74,6 110,9 78,7 87,0
taudin vuoksi/ 100 000 asukasta (44,8-166,5)
15 v téyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla sydamen 196,5 299,7 170,7 244.0
vajaatoiminnan vuoksi/ 100 000 asukasta (144,5-448,1)
Kaksisuuntaista mielialahairiota sairastavan vuodeosastohoidon 19,0 23,7 15,8 22,5
uusiutuminen 30 paivan kuluessa, % kotiutuneista (8,4-28,7)
Skitsofreniapotilaan vuodeosastohoidon uusiutuminen 30 paivan 18,1 26,5 18,3 26,4
kuluessa, % kotiutuneista, vakioitu (15,0-37,9)
Koki palvelun sujuvaksi, % sosiaalipalveluita kdyttaneista * 56,0 48,9 58,6 51,6
(43,4-59,0)
Koki palvelun sujuvaksi, % terveyspalveluita kayttéaneista * 57,5 54,3 50,1 54,3
(49,5-60,8)
Kotihoidon asiakkaan tilanne 2 kk akuuttisairaanhoitoon 69,2 56,7 66,6 67,3
joutumisen jalkeen (takaisin kotihoidossa), % * (37,7-77,8)
Kotihoidon 75 v téytténeet asiakkaat, joilla péivystyksend alkaneita 21,6 23,3 24,9 23,6
sairaalajaksoja, % vastaavanikaisista kotihoidon asiakkaista * (10,8-32,6)
Paivystyskdynnit perusterveydenhuollossa 460,2 187,0 1082,4 | 448,9
(ml. yhteispaivystys) / 1 000 asukasta (130,5-1082,4)
Terveyskeskuslaakarin vastaanotolla yli 10 kertaa vuodessa 0,5 0,3 0,6 0,6
kdyneet, % terveyskeskusladkarin vastaanotolla kdyneista (0,2-1,3)
Organisaatioiden vélisen tiedonvaihdon toimivaksi kokeneet 12,2
laakarit, % vastanneista **

*2020

** Potilastietojarjestelmat laakarin tyovalineena -kyselytutkimus (THL) ajalta 2010-2021, tieto paivitetty
11.2.2022. Kohdejoukkona tydikdiset, Suomessa asuvat ja potilastyota tekevat ladkarit Ladkariliiton rekisterista.
Kaytettdvissa vain koko maan tieto.

A Taulukossa esitetaan palvelujen integraatiota kuvaavia indikaattoriarvoja Lansi-Suomen
yhteistydalueen hyvinvointialueilla ja koko maassa. Indikaattoriarvot on saatu THL:n Sotekuva
-palvelusta (sotekuva.fi). Luvut kuvaavat vuoden 2021 tilannetta. Poikkeukset on merkitty erikseen.

Palvelujen integraatiota edistetty osana kansallista kehittamisohjelmaa

Satakunnan sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston hyvaksyman hyvinvointipalveluiden jarjestamissuunni-
telman painopisteina ovat olleet asiakaslahtoiset sote-palvelut, alueellinen integraatio, hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistaminen seka digitaalisten palvelujen ja sahkoisen asioinnin lisdadminen. Suunnitelmakauden
2020-2021 aikana integraatio on ndissa painopisteissa edennyt tavoitteiden suuntaisesti. Osa tavoitteista
on kuitenkin jaanyt toteutumatta, niiden kehittdminen on kesken, tai tulokset eivat ole nahtavissa seuran-
tamittareiden kautta. Osa kehittamistyosta on tehty uudemmissa hankkeissa, eika alueen voimassa oleva,
edellisen valtuustokauden aikana laadittu jarjestamissuunnitelma, jota on vuosittain paivitetty, ole ohjan-
nut alueen kehittamista kokonaisuutena.
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Palvelujen integraation nykytila ja kehittamistoimet Satakunnan hyvinvointialue

Merkittava osa kehittamistoimista on tehty Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman Satakun-
nan hankkeessa. Alueen kehittamistoimien painopisteina ovat olleet paihde- ja mielenterveysongelmien
ehkaisy, ikadntyneiden palvelujen kehittaminen seka lasten ja nuorten hyvinvointia kehittdvan perhekes-
kustoiminnan jalkauttaminen. Tavoitteena on ollut ihmisten osallisuuden lisdaminen, palvelujen vaikutta-
vuuden parantaminen seka huomion kiinnittaminen paljon palveluja kayttaviin ja erityista tukea tarvitse-
viin asiakkaisiin. Lisaksi tavoitteena on ollut madaltaa avun ja tuen hakemisen kynnysta ja tuoda palvelut
l[ahelle asiakasta. Myos liikkuvia palveluja on kehitetty. Palvelutarpeen tunnistamista ja asiakkaiden seg-
mentointia on haluttu parantaa ja taata asiakkaille tarpeen mukaiset, monikanavaiset asiointipalvelut.
Palvelukokonaisuuksia ja palvelupolkuja on haluttu yhtendistaa ja palvelujen yhteentoimivuutta edistaa.
Alueella on jo kuvattu useita eri asiakas- ja sairausryhmien hoito- ja palveluketjuja.’>*

Painopistetta siirretaan avopalveluihin ja kevyempiin palvelumuotoihin

THL:n aiemman arvion mukaan alueen palvelurakenne painottuu raskaimpiin korjaaviin palveluihin. Arvi-
on mukaan seka lastensuojelussa etta sosiaali- ja vammaispalveluissa ymparivuorokautisten asumispalve-
lujen osuus on suuri ja erikoissairaanhoidon kaytto runsasta. Alueella on nahty tarkedksi palvelurakenteen
painopisteen muutos pois raskaista, korjaavista palveluista kohti ennaltaehkaisevia ja ennakoivia varhaisen
tuen palveluja. Satakunnan Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeessa panostetaan varhaiseen
tukeen, elintapaohjauksen kehittdamiseen, ehkadisevaan paihde- ja mielenterveystyohon ja vanhemmuu-
den tukemiseen seka ihmisen oman terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen.!* Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamista on alueella toteutettu esimerkiksi seulonnoilla. Hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen resurs-
sit ovat olleet osin riittamattomat, eika tukea ja ohjausta ole voitu antaa alueen kuntien hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen. Hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa keskeisia asioita ovat hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen strategisen johtamisen rakenteiden luominen, yhdyspintojen rakentaminen seka
resursoinnin varmistaminen.**

Alueen digitaalisten palvelujen ja ratkaisujen kdyttoonottoa tehostetaan ja
asiakastietojarjestelmaa yhdenmukaistetaan

Satakunnan hyvinvointialueella digitaalisten palvelujen kdyttoonottoa tehostetaan. Alueella luodaan vir-
tuaalisia ymparivuorokautisia palveluja. Pyyda apua -nappi on otettu lahes koko alueella kayttoon, sa-
moin Omaolo-palvelu. Satasairaalan kayttoon ottama Mobiiliapuri-sovellus tukee potilaan ja ammattilai-
sen valista yhteydenpitoa ja tiedonkulkua. Sahkoisen asioinnin kirjaamista on yhtenaistetty, ja sahkoisen
asioinnin osuutta kasvatetaan siirtamalla hakemuksia sahkdiseksi. Alueella kehitetaan kuljetuspalvelujen
yhtenadista kaytantoa ikdihmisten ja vammaisten palveluihin. Digitaalisten palvelujen kehittamisessa inte-
graatio on alueella osittaista, ja osa palveluista, kuten chat-palvelut, vaihtelevat kuntien valilla. Alueella
on aikomus kehittaa digitaalisia palveluja ja sahkoista asiointia, kuten etdpalveluja, etédkonsultaatiota ja
etakuntoutusta.t®

ICT-jarjestelmia siirtyy alueelle noin 500. Asiakas- ja potilastietojarjestelmien hajanaisuus aiheuttaa haastei-
ta alueen toimintaan, tiedonhallintaan, raportointiin, johtamiseen seka toimintatapojen yhtenaistamiseen.
Pirstaleinen jarjestelma ei ole kustannustehokas, ja se on teknisesti haasteellinen hallinnoida. Tietojarjes-
telmien hajanaisuuden takia asiakkaan tilanteen kokonaiskuvan muodostaminen on vaikeaa. Sairaanhoi-
topiirilla ja alueen suurimmilla sote-jarjestajilla on kuitenkin ollut kaytdssa yhteinen potilastietojarjestelma
vuoden 2020 lopusta alkaen. Alueen tavoitteena on, etta integraatiota tukeva koko alueen kattava yhtenai-
nen potilastietojarjestelma olisi kaytdssa vuonna 2023 ja asiakastietojarjestelma vuonna 2024. Syksyn 2022
aikana on laadittu toimintamalli siita, mita digitalisaatiolla tavoitellaan ja miten se jalkautetaan toimintaan
vuosina 2023-2025.""
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Paihde- ja mielenterveysongelmien ehkaisya ja palveluja kehitetdan ja
palvelujen yhdenvertaista toteutumista alueella turvataan

THL:n edellisen asiantuntija-arvion mukaan ehkaiseva paihdetyo ja paihdepalvelut ovat Satakunnassa alimi-
toitettuja. Lisaksi erityisesti mielenterveyden avopalvelut ovat riittamattomia. Alue on nahnyt tarkeaksi ke-
hittdaa paihde- ja mielenterveyspalveluja parantamalla paihde- ja mielenterveyspalvelujen osaamista perus-
tason palveluissa seka lisaamalla matalan kynnyksen tukea. Kehittamistoimena on koottu ehkaisevan tyon
parantamisen toimenpiteitd. Matalan kynnyksen pdihde- ja mielenterveyspalveluita tuodaan tarjolle etenkin
jalkautuvassa ja etsivassa tyossa, kohtaamispaikoissa, vertaistoiminnassa ja sahkoisissa palveluissa. Naita
palveluja Satakunnassa on ldhtotilanteessakin kohtuullisen hyvin tarjolla, mutta palveluiden tasavertaisuus
alueen sisalla halutaan turvata. Osahanke toimii verkostomaisesti, ja kehittdminen on hyvin kaynnissa. Ma-
talan kynnyksen kohtaamispaikat seka jalkautuva ehkaiseva paihde- ja mielenterveystyo ovat lisaantyneet,
mutta erityisryhmille suunnattu vertaistoiminta on vahentynyt. Kehittamistyota on kuitenkin jatkettu. Mata-
lan kynnyksen ehkaisevaa paihde- ja mielenterveystyota tehdaan myos nuorisopdivystyksessa seka osana
verkostomaista perhekeskustoimintamallia. Itsemurhien ennaltaehkaisyn palveluketju on kuvattu. Uutena
kokonaisuutena on aloitettu ikaantyneiden mielenterveyden tukemiseen liittyvien palvelujen kuvaaminen.®

Lasten ja nuorten hyvinvointia kehitetaan jalkauttamalla
perhekeskustoiminnan toimintamalleja kdaytantoon

Perhekeskustoimintamalli on jalkautettu koko alueelle. Alueella panostetaan erityisesti nuorten psykososi-
aalisten palveluiden kehittamiseen. Yhteistyota tiivistetaan perhepalvelujen ja psykososiaalisten palvelujen
valilla seka sivistys- ja sote-toimijoiden valilla. Lasten ja nuorten hyvinvointi -osahankkeessa kunnissa ja
kuntayhtymassa luotuja yhteistyomalleja hyodynnetdan hyvinvointialueen ja kuntien sivistystoimen yh-
teistydmallin pohjana. LAPE-yhteistydryhmassa vieddan jatkossa eteenpdin hyvinvointialueen ja kuntien
yhteistyomallia kuntien ja kuntayhtymien aiempia toimintamalleja hyodyntden. Alueella on lisaksi ollut
menossa lastensuojelun ja sosiaalihuollon kehittamistoimenpiteita.

Alueen lasten ja nuorten oirekayttaytymiseen pyritdan vastaamaan ripeasti, ja tahan tyéhon on luotu pal-
velupolkuja. Nuorten hyvinvoinnin edistamiseen ja rikosten ennaltaehkaisyyn tahtaavaa varhaisen vaiheen
ankkuritoimintaa on pilotoitu ja laajennettu seka siihen liittyvaa yhdyspintatyota lisatty. Kokemusasiantun-
tijatoimintaa on lisatty. Perhekeskuksissa on kehitetty matalan kynnyksen palveluja, ja kohtaamispaikka-
verkosto on toiminnassa. Tukiperhetalomalli-pilotilla tavoitellaan tukiperhepaikkojen lisaamista alueella.
Kotiin annettavaa perhehoitoa uudistetaan, ja vauva- ja perhemyonteisyysohjelmalle on tehty juurruttamis-
suunnitelma. Lapset puheeksi -menetelmaosaamista on lisatty. Lastensuojelussa painopistetta siirretdaan
kiireellisten laitossijoitusten sijaan perhesijoituksiin alle kouluikaisten lasten kohdalla tekemalla suunni-
telma paivystavien vastaanottoperheiden pilotoinnista koko hyvinvointialueen kayttoon. Lastensuojelun
systeemista tiimimallia on kehitetty lastensuojelun laadun ja vaikuttavuuden parantamiseksi. Myos jalki-
huollon yhtenaistamista on edistetty.*

Aikuisten palveluissa korostuu avun saaminen yhdella yhteydenotolla

Alueen Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeessa kehitetdan perustason sosiaali- ja terveyspalveluja, joissa
asiakas saa tarvitsemansa avun yhdelld yhteydenotolla. Hankkeessa kehitetdan monialaisia terveyshyoty-
malliin perustuvia tiimityoskentelymuotoja ja viedaan eteenpdin palvelujen yhteensovittamista.

Aikuisten mielenterveys- ja paihdepalveluita vieddaan eteenpain Terapiat etulinjaan -toimintamallilla. Psy-
kiatriassa siirrytaan vaiheittain lahetteettomyyteen. Palveluketjuja yhtenaistetaan ja etapalveluja lisataan.
Psykiatrian erikoislaakarin konsultaatiotukea Satakunnan hyvinvointialueella toimiville ladkareille on ta-
voitteena lisata. Kaikille alueen ammattilaisille tarjotaan psykiatrisen sairaanhoitajan konsultaatiotukea.
Alueelliset aikuispsykiatrian avohoidon palvelut on yhdistetty. Aikuisten lihavuuden palveluketju on valmis-
tunut, ja diabeteksen hoitomalli on otettu kayttoon.
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Ikaantyneiden palveluiden kehittamisessa uutena kokonaisuutena
mielenterveyden tukeminen

Ikdantyneiden palveluissa tavoitteena ovat yhdenvertaiset ja laadukkaat ikdantyvien palvelut hyvinvointi-
alueella asuville. Alueen kehittamistoimien yhtena painopisteena on ollut ikadantyneiden palveluiden, eri-
tyisesti ennaltaehkaisevien palveluiden, kotihoidon sekd omais- ja perhehoidon, kehittdminen. Ikdantyvien
palveluissa painopistetta siirretaan raskaista palveluista ehkaisevaan ja ennakoivaan tyohon. Ikaantynei-
den kotikuntoutuksen kokonaiskuva on luotu ja etakuntoutuksen malli laadittu. Alueella on suunniteltu yh-
teinen omaishoidon malli. Omaishoitajuutta tukevia palveluja on kehitetty. Kotiin annettavaa perhehoitoa
uudistetaan vastaamaan paremmin omaishoidon ja asiakasryhman tarpeita. Uutena kokonaisuutena on
aloitettu ikdantyneiden mielenterveyden tukemisen palvelukokonaisuuden kuvaaminen. Suun terveyden-
huollon kehittamisen karkitoimena on panostaminen kiireettéman vastaanoton kolmen kuukauden hoito-
takuuseen seka ikaantyneiden suusairauksien ehkadisemiseen.*
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Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus

Tavoitteena vastaanottopalvelujen tasavertainen saatavuus -
erikoissairaanhoidon paivystyskaynnit maan karkijoukossa

Satakunnan sosiaali- ja terveyspalveluja on viime vuosina kehitetty erityisesti Tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskus -ohjelmassa. Tavoitteena on ollut edistaa palvelujen saatavuutta, oikea-aikaisuutta ja jatku-
vuutta seka palvelutarpeen ennaltaehkaisya. Satakunnassa jokaisessa sote-organisaatiossa on otettu kayt-
toon yhteyshenkilomalli (case-manager), jonka my6ta lahes kaikilla palveluiden piirissa olevilla on omahoi-
taja. Talla on alueella koettu olevan myodnteinen vaikutus hoidon jatkuvuuteen. Sote-keskuksissa toimiva
terveyshyotymallin mukainen tiimityo on edistéanyt hoidon alkamista asiakkaan yhteydenotosta alkaen.?

Satakunnan sairaanhoitopiirin valtuuston hyvaksyman alueen hyvinvointipalveluiden jarjestamissuun-
nitelman yhtena keskeisena painopisteena on ollut asiakaslahtdisten ja tasavertaisesti saatavilla olevien
vastaanottopalvelujen varmistaminen.?® Kevaalla 2022 kiireettoman asian vuoksi perusterveydenhuollon
[aakarin vastaanottoaikaa Satakunnassa odottaneista reilusti yli puolet paasi fyysiselle tai etdvastaanotolle
seitseman vuorokauden sisalld, mika oli enemman kuin maassa keskimaarin (taulukko 3). Paivystyskayn-
teja erikoissairaanhoidossa oli alueella vuonna 2021 kuitenkin toiseksi eniten kaikista hyvinvointialueista.
Tama voi viitata tarpeeseen edelleen vahvistaa perustason palveluja.
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Taulukko 3. Odotusaika perusterveydenhuollon avosairaanhoidon ladkarin vastaanotolle

(% kaikista kiireettomista kaynneista)

0-7 vuorokautta

Fyysiset
asioinnit

Etaasioinnit

8-14 vuorokautta

Fyysiset
asioinnit

Etaasioinnit

15-30 vuorokautta

Fyysiset
asioinnit

Etaasioinnit

Kaikki palveluntuottajat 44 55 9 12 16 13
Helsinki 60 41 5 20 16 21
Itd-Uusimaa®? 4-41 21-81 2-26 11-19 4-36 6-29
Keski-Uusimaa 60 78 12 7 11 5
Lansi-Uusimaa* 17-76 30-89 5-25 5-21 8-43 2-25
Vantaa ja Kerava' 43-71 62-73 4-12 11-15 10-24 10-15
Etela-Karjala 26 28 19 11 23 13
Kymenlaakso 40 37 10 18 18 23
Paijat-Hame 2 22 16 6 7 11 7
Pohjois-Savo 38 59 16 20 27 18
Keski-Suomi 3 34 44 11 19 27 22
Eteld-Savo 42 31 9 14 15 13
Pohjois-Karjala 58 94 16 4 14 1
Pirkanmaa? 43 57 9 14 21 19
Kanta-Hame 35 38 12 15 14 14
Eteld-Pohjanmaa 53 45 7 10 9 6
Varsinais-Suomi 42 57 10 13 18 18
Satakunta 57 57 11 15 13 12
Pohjanmaa * 51 51 12 8 21 7
Pohjois-Pohjanmaa ® 36 43 8 11 15 12
Keski-Pohjanmaa * 49 61 19 14 15 6
Kainuu 75 69 9 5 5

Lappi 43 61 12 9 17 7

1 Tiedot kunnittain, taulukossa ilmoitettu suurin ja pienin arvo

2 Myrskylan ja Pukkilan kuntien tiedot sisaltyvat Paijat-Hameen lukuihin

3 Kuhmoisten kunnan tiedot sisaltyvat Keski-Suomen lukuihin
4 Kruunupyyn kunnan tiedot siséltyvat Keski-Pohjanmaan lukuihin
5 Simon kunnan tiedot siséltyvat Pohjois-Pohjanmaan lukuihin

A Taulukossa esitetaan odotusajat perusterveydenhuollon avosairaanhoidon ldakarin vastaanotolle
prosenttiosuutena kaikista kiireettomista kaynneista tammi-toukokuussa 2022. Odotusaika lasketaan
varhaisimmasta kontaktista toteutuneeseen kayntiin. Fyysiset asioinnit ja etdasioinnit on jaoteltu
erikseen. Tiedot esitetdan hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja kaikkien palveluntuottajien
tasolla. Tiedot perustuvat THL:n Perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitus -tietoihin (Avohilmo).

Laakarin, hoitajan ja hammaslaakarin vastaanottopalveluja riittamattomasti saaneiden osuus palveluja
tarvinneista oli Satakunnassa lahelld maan keskitasoa (taulukko 4). Ylékoululaiset, ammatillisten oppilai-
tosten opiskelijat ja lukiolaiset raportoivat kuraattoripalvelujen ja kouluterveydenhuollon riittamattomasta
saatavuudesta hieman maan keskiarvoa vahemman. Vammaispalveluissa, lapsiperhepalveluissa ja sosiaa-
lityon palveluissa vaeston kokemukset riittamattomista palveluista olivat lahelld maan keskiarvoa. Ikaanty-
neiden kotihoitopalveluja riittamattémasti saaneiden osuus oli maan pienin.
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Taulukko 4: Palveluja riittamattomasti saaneiden osuus palveluja tarvinneista

Eiole padssyt yrittamisesta huolimatta Vastaanottopalveluja Palveluja riittamattomasti saaneiden osuus (%)
lukuvuoden aikana riittamattomasti saaneiden osuus palveluja tarvinneista
(%-osuus oppilaista tai opiskelijoista) (%) palveluja tarvinneista

Koulu- Kouluterveydenhoitajalle Hoitaja- | Laakari- | Hammas- | Vanhusten | Vammais- Lapsi- Sosiaali-
kuraattorille palvelut | palvelut laakari- | kotihoito- | palvelut perhe- tyon
Ylikoulu palvelut palvelut palvelut palvelut
8.ja9.lk oppilaitos
1.ja2.vuosi
Koko maa 5
Helsinki 13 7 7 63 38 60
Ita-Uusimaa 10 6 6 51 24 45
Keski- 10 7 6 3 14 20 24 42 64 26 47
Uusimaa
Lansi- 11 7 5 6 16 19 28 44 40 40 39
Uusimaa
Vantaaja 4 4 24 51 44 33 45
Kerava
Eteld-Karjala 8 4 3 2 13 21 25 35 48 35 56
Kymenlaakso 5 4 4 0 13 19 23 34 55 20 38
Pdijat-Hame 11 6 5 4 16 23 22 42 32 21 45
Pohjois-Savo 10 6 3 3 10 14 19 38 52 27 47
Keski-Suomi n 5 6 5 11 17 23 32 “ 44 48
Eteld-Savo 7 4 3 2 10 18 19 30 36 32 42
Pohjois- 9 6 6 6 16 23 24 32 43 22 35
Karjala
Pirkanmaa 9 5 5 14 19 24 35 38 -_ 54
Kanta-Hame 10 5 4 3 11 17 19 40 50 43 47
Etela- 7 4 6 3 9 14 14 24 33 29 36
Pohjanmaa
Varsinais- 9 5 4 5 11 19 20 36 a7 29 63
Suomi
Satakunta 7 5 3 2 14 21 24 23 44 37 44
Pohjanmaa 9 5 3 7 13 22 23 28 61 33 45
Pohjois- 9 5 8 4 13 19 22 39 42 33 32
Pohjanmaa
Keski- 7 4 4 3 11 15 22 26 42 25 36
Pohjanmaa
Kainuu 10 5 4 2 14 23 32 40 48 28 53
Lappi 10 4 4 5 12 19 19 43 40 20 42

Yli maan keskiarvon

Maan suurin osuus

A Taulukossa esitetaan palvelujen saannin riittamattomaksi kokeneiden osuus palveluja tarvinneista
hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungissa ja koko maassa. Tiedot perustuvat THL:n Kouluterveyskyselyyn
vuodelta 2021 ja kansallisen terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimus FinSoten tutkimuskyselyyn vuodelta
2020.
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Sosiaalipalvelujen saavutettavuudessa on alueella haasteita

Satakunnassa palvelujen kayttajat kokivat vuonna 2020 palvelujen saavutettavuudessa keskimaaraista
useammin ongelmia. Hankalat aukioloajat haittasivat palvelun tai hoidon saantia lahes puolella sosiaali-
palveluja kayttaneista ja noin joka kolmannella terveyspalveluja kdyttaneista. Noin 40 prosenttia sosiaali-
palveluja kayttaneista ja neljasosa terveyspalveluja kadyttaneista satakuntalaisista koki hankalien matkojen
hankaloittavan palvelujen saamista. Noin joka kolmas sosiaalipalveluja kayttaneista ja noin joka viides ter-
veyspalveluja kayttaneista ilmoitti asiakasmaksujen haitanneen palvelun saantia.

Lakisdateisessa kolmen kuukauden maardajassa 1.10.2021-31.3.2022 tehtyjen lastensuojelun palvelutar-
peen arviointien osuus (98,2 %) oli kolmanneksi paras hyvinvointialueista. 0-17-vuotiaista tehtyjen las-
tensuojeluilmoitusten maara on Satakunnassa lisdantynyt, ja niita tehdaan enemman kuin maassa kes-
kimaarin. Kuntiin osoitettujen toimeentulotukihakemusten kasittely toteutui Satakunnassa hieman maan
keskiarvoa paremmin.

Sahkoisten palvelujen saatavuudessa ja saavutettavuudessa
vahvistamispotentiaalia

Kansallisesti tavoitteena on, etta vuoteen 2025 mennessa 35 prosenttia asiakaskohtaamisista tapahtuu di-
gitaalisesti.* Satakunnassa perusterveydenhuollon avohoidossa etdasioinnin osuus oli vuonna 2021 noin
27 prosenttia. ICT-valmistelu ei alueella ollut tiekartan mukaisessa aikataulussa.?> Omaolon palvelut ovat
kaytossa alueella, mutta kayttoaste digipalveluissa on pieni. Alueen vaeston tietoisuutta sahkoisista palve-
luista on tarve lisata. Lisaksi on tarvetta kehittaa asiakkaille kohdennettavia sahkoisia palveluja. Vaikka hy-
vinvointialueella on linjattu periaatteet ICT:n sahkoisten palvelujen kehittamiseen, priorisointia ICT-asioi-
den vauhdittamiseen tarvitaan.

Hyvinvointialueelle siirrytaan nykyisella palveluverkolla ja asiakkaiden
palvelutarpeet on tunnistettu

Hyvinvointialueen tavoitteena on tarjota monipuolisia palveluja ja hyvia mahdollisuuksia sahkoiseen
asiointiin seka kehittaa fyysista palveluverkostoa. Palvelujen saavutettavuutta ja saatavuutta tarkastellaan
ja kehitetdan, kun strategiatyo ja palveluverkkoselvitystyo alueella etenevat. Alue on laatinut Satakunnan
hyvinvointialueen hoito- ja palveluvelka-analyysin ja tehnyt toimenpide-ehdotuksia alueen elinkaarimallin
mukaisten palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden kehittamiseksi. Alue on tunnistanut, etta heikossa
tilanteessa olevien lasten ja nuorten ongelmat ovat monimutkaistuneet erityisesti perheissa, joissa ongel-
mia on ollut jo aiemmin. Lasten ja nuorten palvelujen saatavuudessa on ollut haasteita pandemian aikana.
Myds ikaantyneisiin kohdistui pandemian aikana rajoitustoimia, ja omaishoitajat kuormittuivat tukitoimien
supistamisen myota. Mielenterveyden ja paihteiden kayton ongelmien vaikeutuminen on havaittu kaikis-
sa ikaryhmissa. Aikuisten sosiaalipalveluissa on havaittu matalan kynnyksen palvelujen seka yksilollisen
sosiaalityon palvelujen heikkenemista. Avosairaanhoidossa ja suun terveydenhuollossa kysynta on kasva-
nut pandemian jalkeen. Tyoikdisten ja ikadantyneiden vaativamman hoidon tarve on lisaantynyt. Suomen
kestavan kasvun ohjelman Satakunnan hankkeen yhtena paatavoitteena on purkaa koronavirustilanteen
aiheuttamaa hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa.?
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Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset,
investoinnit ja rahoitus

Alueen talous kohentunut valtion tukitoimien ansiosta

Satakunnan hyvinvointialueen 16 kunnasta 14 saavutti ylijadamaisen tuloksen vuonna 2021. Tulorahoituk-
sen riittdvyytta kuvaava asukaskohtainen vuosikate oli positiivinen kaikissa alueen kunnissa. Kuntien vuo-
sikatteet riittivat kattamaan poistot ja arvonalentumiset kahta kuntaa lukuun ottamatta. Asukaskohtainen
vuosikate vaihteli 242 eurosta (Nakkila) 1 012 euroon (Harjavalta) asukasta kohti.

Kuntien hyvaan tuloskehitykseen vaikuttivat merkittavasti valtion tukitoimet seka verotulojen hyva ke-
hitys.”” Vuosina 2020-2021 valtio tuki kuntasektoria koronaviruspandemiasta aiheutuvien ylimaaraisten
kustannusten ja tulonmenetysten vuoksi yhteensa yli 5 miljardilla eurolla. Kunnille on aiheutunut ylimaa-
rdisia kustannuksia koronapotilaiden hoidon lisaksi mm. testauksesta, rokotuksesta seka suojavarusteista.
Vastaavasti pandemia on kasvattanut hoito- ja palveluvelkaa kiireettoman hoidon resurssien ja toiminnan
karsimisen vuoksi.

Vuonna 2020 valtio kohdisti koronatuet kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin ja korotti kuntien osuutta
yhteisoverosta 10 prosentilla. Liséksi sairaanhoitopiireille mydnnettiin valtionavustuksia, joista osa kohdis-
ti avustuksia myos kuntien maksuosuuksiin. Vuonna 2021 valtio tuki kuntia peruspalvelujen valtionosuu-
den kautta edellisvuotta vahemman ja jatkoi yhteiséveron maaraaikaista 10 prosentin korotusta. Vastaa-
vasti sairaanhoitopiirien tukemista jatkettiin edelleen myontamalla avustusta Covid-19-kustannuksiin seka
alijadman kattamiseen. Valtion koronatukien painopiste siirtyi kuntien osalta valtionavustuksiin, minka
lisaksi korvauksia maksettiin myos rajojen terveysturvallisuudesta aiheutuvista kustannuksista.

Vuonna 2021 Satakunnalle myonnetyt korotukset peruspalveluiden valtionosuuteen ja yhteisovero-osuu-
teen olivat yhteensa 31,7 miljoonaa euroa (71,5 miljoonaa euroa vuonna 2020). Satakunnan sairaanhoitopii-
rille myonnetyt avustukset olivat vuonna 2021 noin 8,3 miljoonaa euroa (10,1 miljoonaa euroa vuonna 2020).
Koronan vuoksi myonnetyt avustukset alueen kunnille olivat yhteensa 29 miljoonaa euroa vuonna 2021.2%%

Valtion tukitoimien painopisteen siirtyminen valtionosuuksista avustuksiin vaikuttaa osaltaan sosiaali- ja
terveydenhuollon nettokayttokustannuksiin ja siten myds palvelukokonaisuuksissa tapahtuneisiin kustan-
nustason muutoksiin.

Kuntataloustilaston raportointi uudistui vuoden 2021 alussa. Uudistus laajensi kuntien ja kuntayhtymien
raportointivelvoitteita tarkentaen sosiaali- ja terveydenhuollon taloustietojen raportointia 17 tehtavaluo-
kasta yli 60 palveluluokkaan. Palveluluokkakohtaisen raportoinnin aikataulua jouduttiin siirtamaan kunti-
en raportoimissa tiedoissa havaittujen vakavien laatupoikkeamien vuoksi, eivatka nettokayttokustannuk-
set ole kaytettavissa arvioinnin pohjana.

Sairaanhoitopiirin jasenkunnille palautuu osa peruspaaomasta

Vuonna 2021 Satakunnan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman toimintakate vaheni 31,8 prosenttia edellis-
vuodesta ja oli 9,9 miljoonaa euroa. Vuosikate laski 38,9 prosenttia, mutta riitti kattamaan poistot ja ar-
vonalentumiset. Sairaanhoitopiiri hyvitti jasenkunnille tilikauden ylijaamaisesta tuloksesta yhteensa 10,8
miljoonaa euroa, minka lisaksi SataDiag hyvitti kunnille paaosin tilattujen Covid-19-tutkimusten suhteessa
yhteensa 5,0 miljoonaa euroa. Vuonna 2021 Satakunnan sairaanhoitopiiri paatyi lopulta lahes nollatulok-
seen.®
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Vuoden 2022 alussa sairaanhoitopiirilla on taseessa kertyneita kumulatiivisia ylijaamia 1,0 miljoonaa euroa.
Satakunnan sairaanhoitopiirin tammi-lokakuun 2022 talouskatsauksen mukaan sairaanhoitopiirin tulos oli
-0,3 miljoonaa euroa alijgdamainen, eika kunnille jaane katettavaa tilikauden paatteeksi.*

Satakunnan sairaanhoitopiirilla on ollut muista sairaanhoitopiireista poikkeava tapa rahoittaa investointei-
hin liittyvia lainanlyhennyksia peruspadoman korotuksina. Kaytannon vuoksi Satakunnan sairaanhoitopiirin
peruspdadoma on muita sairaanhoitopiireja korkeampi. Kunnilla saattaa olla omassa taseessaan lyhentama-
tonta lainaa, jolla peruspadoman korotus on rahoitettu. Muilla sairaanhoitopiireilld lyhentamattomat lainat
siirtyvat hyvinvointialueen lainoiksi. Alueella on selvitetty peruspadoman palautusta takaisin kunnille, ja to-
teutuessaan se aiheuttaa palautusta vastaavan lisdlainan nostamisen ja sen siirtymisen hyvinvointialueelle
1.1.2023. Yhtymavaltuusto paatti peruspadoman palautuksesta 50 prosentin mukaisena kokonaismaaraan
nahden (50 % vuosien 1997-2022 aikana laskutetuista lainanlyhennyksista), mika tarkoittaa 19,6 miljoonan
euron bruttomaaraista palautusta seka 6 miljoonan euron perimatta jattamista vuoden 2022 osalta.*

Hankkeiden viivastyminen vahensi sairaanhoitopiirin investointimenoja

Satakunnan sairaanhoitopiirin investointimenot vuonna 2021 olivat 17,8 miljoonaa euroa. Rakentamisen
investoinnit olivat 14,4 miljoonaa euroa, josta merkittavin on Satapsykiatrian rakennushanke (9 miljoonaa
euroa vuonna 2021). Laitehankinta- ja muut kdyttéomaisuusinvestoinnit olivat yhteensa 3,0 miljoonaa eu-
roa. Investointimenot jdivat 12,8 miljoonaa euroa investointeihin varattua maararahaa (30,6 miljoonaa eu-
roa) pienemmiksi hankkeiden siirtymisen ja viivastymisen takia. Investointeja rahoitettiin lainarahalla, ja
kuntayhtyman lainakanta nousi 43,3 miljoonasta eurosta 55,5 miljoonaan euroon.*®* Alueen viimeisin poik-
keuslupa Satasairaalan S-rakennuksen 56,7 miljoonan euron investointiin myonnettiin vuonna 2019.

Hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa raamittaa Satasairaalan
uudistaminen

Satakunnan hyvinvointialueen investointisuunnitelma pohjautuu pitkalti kdynnissa oleviin rakennushank-
keisiin seka sitoumuksiin. Satakunnan hyvinvointialueen investointisuunnitelman sisaltamat sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen osasuunnitelmat kaudelle 2023-2027 ovat yhteensa noin 298 mil-
joonaa euroa. Ne sisaltdvat omaan taseeseen hankittavat investoinnit (285 miljoonaa euroa) seka investoin-
teja vastaavat sopimukset (14 miljoonaa euroa). Alueella on suunnitteilla myyda vuonna 2025 Hansakadun
ja Paronintérman kiinteistot, joiden arvioitu myyntivoitto on 0,5 miljoonaa euroa. Sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimen investointisuunnitelman asukaskohtaiset investointimenot on esitetty kuviossa 4.

Suunnittelukauden rakennusinvestoinnit toteutetaan kokonaisuudessaan omaan taseeseen. Rakennusin-
vestointeja on esitetty yhteensa 217 miljoonaa euroa, josta vuodelle 2023 kohdistuu 32 miljoonaa euroa.
Vuoden 2023 merkittavin rakennusinvestointi keskittyy Satasairaalan S-rakennuksen kaynnissa olevan uu-
disrakennushankkeen loppuunsaattamiseen (yhteensa 22 miljoonaa euroa). Suunnitelmakauden merkit-
tavin rakennusinvestointi on Satasairaalan (ns. kuumasairaalan) hankekokonaisuus, jonka kustannusarvio
on 120 miljoonaa euroa. Lisdksi alueella on suunnitteilla Rauman aluesairaalan peruskorjaus (38 miljoonaa
euroa).

Laite- ja kalustehankinnat (yhteensa 46 miljoonaa euroa) toteutetaan padosin omaan taseeseen; niihin
kuuluu lahinna elinkaarensa paassa olevan laitteiston korvausinvestointeja. ICT-investoinnit liittyvat jarjes-
telma- ja infra-hankintoihin, joista taloudellisesti merkityksellisin kohdistuu alueellisen potilastietojarjes-
telman hankintaan.

Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyalueen (Satakunnan
lisaksi Varsinais-Suomi ja Pohjanmaa) yhteistyosopimuksen kanssa, mutta yhteistyosopimusta ei alueella
ole viela solmittu.*

Satakunnan hyvinvointialueen lainanottovaltuus (302 miljoonaa euroa) riittda kattamaan investoinnit vuo-
delle 2023.%
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Kuvio 4. Investointisuunnitelma 2023-2027, pysyvat vastaavat ja investointeja vastaavat
sopimukset (euroa asukasta kohti)

Helsinki *
Kanta-Hame
Etela-Karjala **
Pohjois-Savo
Keski-Pohjanmaa
Satakunta
Pohjois-Pohjanmaa
Paijat-Hame
Varsinais-Suomi
HUS-yhtyma
Kymenlaakso
Pirkanmaa
Etela-Pohjanmaa
Etela-Savo

Lappi
Pohjois-Karjala
Vantaa ja Kerava ***
Pohjanmaa
Lansi-Uusimaa

Keski-Uusimaa

Kainuu ****
Itd-Uusimaa
Keski-Suomi
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
@ Rakennukset €/ asukas @ Laite- ja kalustohankinnat € / asukas
@ ICTjamuutaineettomat @ Muutinvestoinnit €/ asukas
hyodykkeet € / asukas

A Kuviossa esitetdan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen investointisuunnitelmien
kokonaisuus vuosille 2023-2027 (euroa asukasta kohti); investointimenoihin sisaltyvat pysyvat vastaavat
seka investointeja vastaavat sopimukset. Investointisuunnitelman vuosi 2023 on sitova, vuodet 2024
2026 ovat viitteellisia. Vuoden 2027 luku sisaltaa investoinnit, joihin on sitouduttu vuoden 2023 aikana ja
jotka jatkuvat suunnitelmakauden yli. HUS-yhtyma esitetdan erillisend organisaationa, eivatka sen luvut
sisally Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin lukuihin. Hyvinvointialueesta annetun lain
mukaiset investointisuunnitelmat laadittiin nyt ensimmaisen kerran, minka vuoksi ohjeistusta on voitu
tulkita eri tavoin. Erityisesti hajanaisen jarjestamisvastuun alueilla investointisuunnitelmat saattavat olla
puutteellisia, silla tietoja on koottu useilta jarjestamisvastuullisilta organisaatioilta.

* Alustava tieto: Helsingin kaupungin talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025, ehdotus 7.11.2022, liite 3.
Kaupunginvaltuusto 16.11.2022, esityslista. Laakson sairaalan investoinnista huomioitu Helsingin osuus.

** Alustava tieto: Eteld-Karjalan hyvinvointialue, aluehallitus 15.9.2022

*** Alustava tieto: Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, aluevaltuusto 22.11.2022, esityslista

**** Alustava tieto: Kainuun hyvinvointialue, aluehallitus 12.9.2022
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Palvelutarpeeseen suhteutetut sosiaali- ja terveydenhuollon menot olivat
hieman keskimaaraista suuremmat

THL:n vuonna 2022 julkaisemat tarvevakioidut menot vuodelle 2020 on laskettu paivitetyn tarvevakioinnin
mukaisesti. Tarvevakioitujen menojen laskennassa kaytetyt tarvekertoimet eroavat hyvinvointialueiden ra-
hoituksen perusteena olevien tarvekertoimien laskennasta, silla edeltavissa tarkastellaan tarvetekijoiden
ja palvelukdyton suhdetta samana vuonna ja jalkimmaisissa tarvetekijoiden ja tulevan palvelukayton suh-
detta. Vuonna 2020 sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot olivat keskimaarin 3 497 euroa asukasta kohti
koko maassa. Satakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot olivat 3 686 euroa asukasta kohti eli
viisi prosenttia enemman kuin maassa keskimaarin. Alueen palvelutarve oli nelja prosenttia suurempi kuin
maassa keskimaarin ja vastaavasti palvelutarpeeseen suhteutetut sote-menot prosentin suuremmat kuin
maassa keskimaarin (kuvio 5).3¢
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Kuvio 5. Tarvevakioidut menot 2020, indeksi (Koko maa=100)

Kainuu

Lappi
Etela-Savo
Etela-Karjala
Keski-Uusimaa
Kymenlaakso
Pohjois-Savo
Lansi-Uusimaa
Pohjanmaa
Helsinki *
Satakunta

Keski-Suomi

Vantaa ja Kerava
Pohjois-Pohjanmaa
Varsinais-Suomi [ )
Etela-Pohjanmaa L)
Pirkanmaa [ )
Kanta-Hame oN

[ta-Uusimaa oN
P3ijat-Hame ol
Pohjois-Karjala L)

Keski-Pohjanmaa .- |

R ss 90 95 100 105 110 115

---- Maan keskiarvo @ Tarvevakioidut sote-kustannukset

A Kuviossa esitetdan hyvinvointialueittain tarvevakioitujen kustannusten poikkeama maan keskiarvosta
(100). Mita kauempana kustannuksia kuvaava palkkiviiva on keskiarvosta, sitd pienemmat tai suuremmat
ovat alueen tarvevakioidut kustannukset. Tarvetekijoind on huomioitu vaeston ika- ja sukupuolirakenne,
sairastavuus ja sosioekonominen asema. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen Kuntatalous-tilaston
vuoden 2020 tietoihin ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuottamiin kesalla 2022 julkaistuihin vuoden
2020 paivitettyihin tarvekertoimiin.

* Sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi
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Hyvinvointialueen siirtyvat kustannukset laskennallista rahoitusta korkeammat

Valtiovarainministerio on julkaissut syyskuussa 2022 hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat, jotka perus-
tuvat vuoden 2021 alustaviin tilinpaatostietoihin seka vuoden 2022 talousarviotietoihin. Vuoden 2022 tilin-
paatostietojen perusteella tarkistetaan vield lopullinen vuoden 2023 rahoitus, jonka perusteella hyvinvoin-
tialueiden rahoitukseen tehdaan kertaluonteinen korjaus alkuvuonna 2024. Laskelmassa on huomioitu
siirtyvien kustannusten lisaksi hyvinvointialueiden uudet tehtavat, hyvinvointialueindeksi seka palvelutar-
ve. Yliopistosairaalalisa huomioidaan mahdollisesti vasta vuoden 2024 rahoituksessa. Satakunnan hyvin-
vointialueen vuoden 2023 kokonaisrahoitus, joka kattaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen,
on 944 miljoonaa euroa eli 4 406 euroa asukasta kohti. Alueen laskennallinen rahoitus on 920,1 miljoonaa
euroa ja siirtymatasauksen osuus +24 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueen siirtyvat kustannukset ovat siis
laskennallista rahoitusta korkeammat. Satakunnan asukaskohtainen rahoituksen kasvu on 220 euroa vuo-
den 2022 rahoituksen tasoon verrattuna.*’

Satakunnan hyvinvointialueen vaeston arvioitu palvelutarve on jonkin verran yli maan keskitason, mika na-
kyy myos alueen asukaskohtaisessa rahoituksessa. Siirtymakauden aikana Satakunnan rahoitus kuitenkin
vahenee kohti taysimaaraista laskennallista rahoitusta. Vuoteen 2023 siirryttdessa alueen tavoitteena on
turvata toiminnan jatkuvuus, mutta kiristyva rahoitus haastaa aluetta kehittamaan palvelurakennettaan.
Alueella ei suunnitella henkil6stoén suoraan kohdistuvia toimenpiteita taloudellisissa tavoitteissa pysymi-
seksi, mutta talouteen voitaneen vaikuttaa henkiloston elakoitymisen yhteydessa tyon uudelleen jarjeste-
lyilla.

Hyvinvointialueen vuoden 2023 talousarvion kolmas versio viedaan aluehallituksen kasittelyyn joulukuus-
sa, ja se on tehty 56 miljoonaa euroa alijaamaiseksi.*® Alue on kertonut kdynnistavansa toimenpideohjel-
man talouden tasapainottamiseksi.
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Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) laatima asiantuntija-arvio sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisesta perustuu seka maaralliseen tietoon ettad laadulliseen aineistoon. Arvioinnin maarallisen tieto-
pohjan perustan muodostaa kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuusmittaristo
(KUVA). Asiantuntija-arvion pohjana olevaa tilannekuvaa on laajennettu hyodyntamalla myos muita indi-
kaattoritietoja seka dokumenttiaineistoja hyvinvointialueiden, kuntayhtymien ja kuntien hallinnosta, toi-
mintatavoista, suunnitelmista ja paatoksista. Arvioinnissa on hyodynnetty lisaksi Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston Valviran ja aluehallintovirastojen valvontahavaintoja seka muita kansallisten vi-
ranomaisten laskelmia ja selvityksia. Hyvinvointialueiden tilannekuvan tulkintaa on syvennetty ja tayden-
netty keskusteluissa, joita on kayty hyvinvointialueiden valmistelusta vastaavien toimielinten edustajien
seka sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista jarjestamisvastuussa vuonna 2021 ja 2022 olleiden kuntayh-
tymien ja kuntien edustajien kanssa.

Kansallinen KUVA-mittaristo ja Sotekuva-verkkopalvelu

KUVA-mittaristo on sosiaali- ja terveysministerion seka laajan asiantuntijajoukon yhteistydna muodostettu
noin 500 indikaattorin kokonaisuus. Mittaristoa kaytetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen seu-
rannassa, arvioinnissa ja ohjauksessa. KUVA-mittariston tarkoituksena on varmistaa STM:n ohjauksessa ja
THL:n asiantuntija-arvioinnissa kaytettavien tietojen yndenmukaisuus, mika on edellytys yhteisen tilanne-
kuvan synnylle. KUVA-mittariston indikaattorit on ryhmitelty tehtavakokonaisuuksiin ja ulottuvuuksiin; se
tarjoaa tietoa muun muassa vaeston hyvinvoinnin ja terveyden tilasta seka palvelutarpeesta, mutta myos
palvelujen saatavuudesta, laadusta ja kustannuksista. Mittariston yllapitamisesta ja kehittamisesta vastaa
STM, mittariston teknisesta tuottamisesta puolestaan THL.

Sotekuva (entinen Tietoikkuna) on THL:n kehittdma ja yllapitama verkkopalvelu, jossa esitetddan KUVA-mit-
taristoon sisaltyvat indikaattorit hyvinvointialueittain. Verkkopalvelu poimii mittaristoon kuuluvat indikaat-
torit THL:n tilastopalvelu- ja indikaattoripankki Sotkanetista. Sotekuva on suunnattu erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelman seuranta-, ohjaus- ja arviointityohon osallistuville asiantuntijoille ja
hyvinvointialueiden edustajille, mutta se on avoimesti kaytettavissa kaikille KUVA-mittaristosta kiinnostu-
neille kayttajille. Verkkopalvelussa KUVA-mittaristosta on kadytettavissa kaksi eri tietopohjaa, paivittyva ja
kiinnitetty. Ne vastaavat kahteen eri kdyttotarpeeseen. Paivittyvassa tietopohjassa indikaattorit paivittyvat
vapaasti vuoden mittaan ja mittariston indikaattoreista nakyvat aina tuoreimmat saatavilla olevat luvut.
Kiinnitetyssa tietopohjassa mittariston indikaattorien paivittyminen on keskeytetty Sotekuvassa niin, etta
se kuvaa THL:n asiantuntija-arvion laatimisen aloitusajankohdan tilannetta: indikaattoreista esitetaan vuo-
den ajan ne luvut, jotka olivat kaytettavissa tietopohjan kiinnittamisen hetkella. Palvelu on saatavilla kol-
mella kielella: suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.
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Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen arviointi perustuu paasaantoisesti julkisesti ja avoimesti saata-
villa olevaan tietoon. Kaytetyt indikaattoritiedot ovat puolestaan saatavissa THL:n Sotekuva-verkkopalve-
lusta (KUVA-mittaristo) ja Sotkanetista (THL:n kaikki indikaattorit). Muut tilastotiedot on merkitty erillisin
viittein. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen dokumenttiaineiston tiedot l0ytyvat [ahdeluettelosta. Valviran ja
aluehallintovirastojen valvontahavaintoraportit ovat avoimesti saatavissa arvioinnin verkkosivuilta. Muus-
ta tietopohjasta poiketen alueiden edustajien kanssa kaydyt keskustelut eivat ole julkisia. Yhteiset keskus-
telut tarjoavat arviointiin syventavia nakokulmia kunkin alueen erityispiirteista ja keskeisista palvelujen jar-
jestamiseen liittyvista haasteista ja ratkaisuista. Alueiden edustajilla on myds mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

Tavoitteena on, etta arvioinnissa kaytetyt indikaattoritiedot ovat luotettavia ja ajantasaisia. KUVA-mitta-
riston tietojen ajantasaisuutta seurataan THL:ssa ajantasaisuusmittarin avulla. Kesakuussa 2022, kun tie-
topohja kiinnitettiin, noin 70 prosenttia indikaattorien tiedoista oli vuodelta 2021 tai 2022. Ajantasaisuutta
seuratessa tulee huomioida, etteivat kaikki KUVA-indikaattorit paivity vuosittain; useimmat kyselyaineistoi-
hin perustuvat indikaattorit paivittyvat joka toinen vuosi. Vuosittain paivittyvien indikaattorien viivastymi-
nen johtuu usein tietojen toimitusvaikeuksista.

Vuoden 2022 arvioinnissa kiinnitettiin erityista huomiota kaytettavien indikaattoritietojen laatuun ja laatu-
puutoksia kuvaavien indikaattorikohtaisten lisatietojen saatavuuteen. Indikaattoreita, joissa on merkittavia
laatupuutteita, ei ole kaytetty alueen arvioinnissa. Kuntataloustilaston raportoinnin uudistumisesta johtu-
vien vakavien laatupuutosten ja tietojen julkaisuaikataulun muutosten vuoksi nettokayttokustannustietoja
ei ole hyodynnetty vuoden 2022 asiantuntija-arvioinnissa. Puutteet ovat rajoittaneet hyvinvointialueiden
toiminnan ja talouden yhteistarkastelua.

Kdynnissa oleva kehittamistyo

Tiedolla johtamista kehitetdan ja tiedon tuotantoa uudistetaan kdynnissa olevassa Toivo-ohjelmassa
(Tiedolla johtaminen paatoksenteon ja palvelujen kehittémisen tukena). Ohjelman Virta-hankkeessa ke-
hitetdan hyvinvointialueiden tiedolla johtamista seka maaritellaan alueellisen tilannekuvan yhdistava ja
kansallisesti vertailukelpoinen vahimmaistietosisalto. Valtava-hankkeessa kehitetaan kansallisten viran-
omaisten tietotuotantoa. Vuosina 2021-2024 KUVA-mittaristokokonaisuutta kehitetdan Valtava-hankkees-
sa vastaamaan aikaisempaa paremmin vaikuttavuusperusteisen ohjauksen ja arvioinnin tarpeisiin. Samal-
la KUVA-mittariston ja vahimmaistietosisallon tietoja yhteensovitetaan soveltuvin osin.

Lisatietoa arvioinnista ja tietopohjasta: thl.fi/arviointi

Kaynnissa oleva kehittdminen (Toivo-ohjelma): https://soteuudistus.fi/tiedolla-johtaminen

Indikaattoriarvot Sotekuvassa: sotekuva.fi

Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet: sotkanet.fi
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Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen

1. Satakunnan hyvinvointialueen valtuuston poytakirja 17.5.2022 § 65. Hyvinvointialueen strategiatyon
kaynnistaminen. Verkkolahde.

2. Satakunnan hyvinvointialueen valtuuston poytakirja 31.10.2022 § 105. Hallintosaannon version 4. hyvak-
syminen. Verkkoldhde.

3. Satakunnan hyvinvointialueen valtuuston poytakirja 19.4.2022 § 24. Satakunnan hyvinvointialueen orga-
nisaation perusrakenne. Verkkolahde.

4, Satakunnan hyvinvointialueen hallituksen poytakirja 5.9.2022 § 199. Omaishoidon tuki. Verkkolahde.

5. Satakunnan sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston kokouksen poytékirja 9.11.2020 § 34. Satakuntalaisten
hyvinvointikertomuksen v. 2019 ja hyvinvointisuunnitelman v. 2020-2024 hyvaksyminen. Verkkoldhde.

6. Satakunnan sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston poytakirja 6.6.2022 § 11. Satakunnan alueen hyvinvoin-
tipalveluiden jarjestamissuunnitelma vuoteen 2017+ seurantaraportti. Verkkoldhde.

7. Sotekuva (2022). Alueiden tilannekuva. Verkkolahde.

Ammattitaitoisen henkiloston saatavuus ja riittavyys
8. Satakunnan ammattibarometri Il / 2022. Verkkolahde.
9. Keva (2022). Analyysi kuntien tydvoimatarpeesta. Verkkolahde.

10. Lounais-Suomen aluehallintoviraston valvontaraportti Satakunnan hyvinvointialueen sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta ja laadusta vuonna 2021. Verkkoldhde.

11.  Lounais-Suomen aluehallintoviraston valvontaraportti Satakunnan hyvinvointialueen sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta ja laadusta vuonna 2021. Verkkoldhde.

12.  Satakunnan hyvinvointialue (2022). Satakunnan hyvinvointialueen tilinpaatos ja toimintakertomus 2021.
Verkkolahde.

Palvelujen integraation nykytila ja kehittamistoimet

13.  Satakunnan sairaanhoitopiirin yhtymavaltuusto 6.6.2022 § 11. Satakunnan alueen hyvinvointipalveluiden
jarjestamissuunnitelma vuoteen 2017+ seurantaraportti. Verkkoldhde.

14.  Satakunnan tulevaisuuden sote-keskus. Verkkolahde.

15.  Satakunnan alueen hyvinvointipalveluiden jarjestamissuunnitelma vuoteen 2017+. Toinen seurantara-
portti 2020-2021 (2022). Verkkolahde.

16.  Satakunnan tulevaisuuden sote-keskus. Verkkolahde.

17.  Satakunnan hyvinvointialueen aluehallitus 15.8.2022 § 178. Satakunnan hyvinvointialueen ICT-toiminta-
malli. Verkkolahde.

18.  Satakunnan tulevaisuuden sote-keskus. Verkkoldhde.

19.  Satakunnan tulevaisuuden sote-keskus. Verkkolahde.
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20.

21.

Satakunnan tulevaisuuden sote-keskus. Verkkoldhde.

Satakunnan tulevaisuuden sote-keskus. Verkkoldhde.

Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

22.

23.

24,

25.

26.

Satakunnan tulevaisuuden sote-keskus. Verkkoldhde.

Satakunnan sairaanhoitopiirin yhtymavaltuusto 6.6.2022 § 11. Satakunnan alueen hyvinvointipalveluiden
jarjestamissuunnitelma vuoteen 2017+ seurantaraportti. Verkkoldhde.

STM (2022). Suomen kestavan kasvun ohjelma. Verkkolahde.

Satakunnan maakuntavaltuusto 13.5.2022 § 7. Satakuntaliiton tilinpaatos ja toimintakertomus 2021.
Verkkolahde.

Satakunta - Suomen kestavan kasvun ohjelma. Verkkoldhde.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset, investoinnit ja rahoitus

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Porin kaupunki. Tilinpaatos 2021. Verkkolahde.

Sosiaali- ja terveysministerio. Koronavirusepidemian kustannusten korvaukset. Verkkolahde.
Valtiovarainministerié. Kunnille maksetut koronatuet. Verkkolahde.

Satakunnan sairaanhoitopiirin tilinpaatos 2021. Verkkolahde.

Satakunnan sairaanhoitopiiri. Yhtymahallitus 28.11.2022 § 166. Satakunnan sairaanhoitopiirin toiminnan
ja talouden katsaus 1-10 KK 2022. Verkkolahde.

Satakunnan sairaanhoitopiiri. Yhtymavaltuusto 17.10.2022 § 94. Sairaanhoitopiirin peruspadoman palau-
tusta koskeva asia. Verkkolahde.

Satakunnan sairaanhoitopiirin tilinpaatos 2021. Verkkolahde.

Satakunnan hyvinvointialueen aluevaltuusto 26.9.2022 § 92. Satakunnan hyvinvointialueen investointi-
suunnitelma 2023-2027. Verkkolahde.

Valtioneuvosto. Lainanottovaltuudet vuodelle 2023. Verkkolahde.
THL. Tarvevakioidut menot. Verkkoldhde.
Sote-uudistus. Kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat. Verkkoldhde

Satakunnan hyvinvointialueen aluevaltuusto 28.11.2022 § 117. Satakunnan hyvinvointialueen talousarvio
v. 2023 seka toiminta- ja taloussuunnitelma v. 2023-2025. Verkkoldhde.
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1 Lukijalle

Aluehallintovirasto arvioi sisaministeridon toimeksiannosta pelastustoimen
palvelujen jarjestamista pelastustoimen eri alueilla vuonna 2021. Arviointi
perustuu sisaministerion 7.3.2022 antamaan tietopyyntédon. Arvioinnin
paaasiallinen tietolahde on alueen pelastustoimen tietopyynt6én antama vastaus.
Muut Idhteet on merkitty tahan asiantuntija-arvioon kunkin tiedon kohdalle.
Alueen pelastustoimen antama vastaus on kokonaisuudessan taman arvion
liitteena.

29.6.2021 voimaan tulleessa pelastustoimen jarjestamislaissa (613/2021)
aluehallintoviraston tehtavaksi on saadetty laatia vuosittain pelastustoimen
jarjestamista koskeva asiantuntija-arvio valtakunnallisesti ja
hyvinvointialueittain. Vaikka laki tulee voimaan vasta 1.1.2023, tassa
arvioinnissa sisaministerién tietopyyntd on toteutettu pitkalti tulevan lain
mukaisena.

Tama aluehallintoviraston arviointi tarjoaa vuoteen 2021 painottuvan
pelastustoimen tilannekuvan. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan
pelastustoimen palvelutasoa tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen
tarvetta, saatavuuden seka laadun toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta,
investointien tarvetta ja vaikutuksia.

Arviointi on suunnattu tukemaan kansallisia ja alueellisia paattajia, viranhaltijoita
ja asiantuntijoita. Arviointi tukee myds hyvinvointialueiden toimeenpanon
valmistelua seka kaynnistamista tarjoamalla tietoa keskeisista palvelujen
jarjestamista koskevista nakdkohdista maan eri alueilla.

Pelastustoimen palvelut Satakunnan pelastustoimen alueella 2021
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2 Asiantuntija-arvio

2.1 Onnettomuuksien ehkaisyton palvelutason
toteutuminen

2.1.1 Onnettomuuksien ehkadisytehtidvien toteuttaminen

Valvontaty6hon, sen suunnitteluun, kehittdmiseen ja siihen liittyvaan
turvallisuusviestintaan osallistuu kaytannossa koko pelastusalan koulutuksen
saanut henkiléstd. Tehtaviin on kaytetty/kaytettavissa yhteensa 17,00
henkilétydvuotta.

Valvontatehtavat

Valvontatydssa resursseja kohdennettiin mm. seuraaviin asioihin:

o Maaraaikaiset palotarkastukset

. Ennakoimaton valvonta

o Paloturvallisuuden itsearviointi

o Asiakirjavalvonta (esim. yleisétilaisuuksien pelastussuunnitelmat)

o Viranomaisyhteistyd (esim. rakennusvalvonnan kanssa)

. Kemikaalivalvonta

° Turvallisuusviestinta

o Onnettomuuskehityksen seuranta

. Valvonnan kehittaminen

o Osaamisen kehittdaminen

o Valvontatyon kehittdminen, mukaan lukien kumppanuusverkoston
tehtavat.

o Lisaksi vuoden 2021 aikana Satakunnan pelastuslaitos toteutti

Asiakas keskitédn -hankkeen, jossa kehitettiin onnettomuuksien
ehkaisyn vaikuttavuutta. Tahan kaytettiin yhteensa noin 2
henkilétyodvuotta.

Vuonna 2021 suunnitelmallisesta valvonnasta toteutui 91 %?*. Luku perustuu
Prontoon kirjattuihin tietoihin, ja siina on havaittu epatarkkuutta.

Vuonna 2021 yritys- ja laitoskohteisiin (A1-A6 -kohteita) tehtiin maaraaikaisia
palotarkastuksia yhteensa 1 515 kpl eli 493 enemman kuin edellisena vuona,
jolloin koronarajoitukset vaikuttivat enemman palotarkastustoimintaan.
Pelastussuunnitelmavelvollisiin (huoneistoja = 3) asuinrakennuksiin eli 1dhinna
kerros- ja rivitaloihin tehtiin 180 maaraaikaista palotarkastusta.

Erityisia palotarkastuksia kirjattiin 93 kpl, yleisétapahtumien palotarkastuksia 12
kpl ja yleisétapahtuman pelastussuunnitelman arviointeja 141 kpl.
Palotarkastusten jalkivalvontaa ei aiemmin ole aktiivisesti seurattu, mutta
vuoden 2021 osalta jalkivalvontatapahtumia on kirjattu 60 ja jalkitarkastus 58.

! pelastustoimen tilastojarjestelmé& Pronto. Tiedot haettu 6.9.2022

Pelastustoimen palvelut Satakunnan pelastustoimen alueella 2021
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Naita ei voida pitaa riittdvana ja jalkivalvontaan tullaankin kiinnittamaan
huomiota jatkossa tarkemmin.

600 A1-A6 tarkastusten vuosiseuranta
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Kaavio 1. A1-A6 palotarkastusten kertyminen toimialueilla kuukausittain
Satakunnassa.

Palontutkinta

Vuoden 2021 aikana tutkintoihin, palontutkinnan kehittadmiseen, koulutuksiin
yms. kaytettiin yhteensa 0,4 henkilétydvuotta.

Palontutkinnan resurssit kohdentuivat seuraaviin asioihin:

o Palontutkinnat (merkittavimpana vuonna 2021 Hiittenharjun
paljon tutkinta)

. Palontutkinnan kehittaminen, mukaan lukien
kumppanuusverkoston tehtavat

o Itsensa kehittaminen

o Muut ulkoiset ja sisdiset koulutukset

o Vuosikertomus ja teemakooste

Tulipalojen syttymissyy on saatu selville 90 % tulipaloista. Koko maan keskiarvo
on 89 %. Syttymiskohdastaan levinneissa rakennuspaloissa tehtiin tarkempi
palontutkinta (tasolla II tai III) 22 % tapauksista. Koko maan keskiarvo on 16 %
tapauksista. 2

2 Pelastustoimen tilastojarjestelma Pronto. Tiedot haettu 6.9.2022

Pelastustoimen palvelut Satakunnan pelastustoimen alueella 2021
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Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestinnan resurssit kohdentuivat seuraaviin asioihin:

o Tapahtumat ja alkusammutuskoulutukset

o Digitaalinen turvallisuusviestintd (mm. some, etaoppitunnit jne.)

o Tulipysakki-interventiot

o Turvallisuusviestinnan kehittaminen mukaan lukien kumppanuus-
verkoston tehtavat.

o Hanketydskentelyt — erityisesti Turun yliopiston ja Satakunnan

pelastuslaitoksen yhteinen KIDISAFE-hanke.

Turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistui 6 % vaestosta, luku ei sisalla
sosiaalisessa mediassa kohdattuja henkil6itéd. Koko maassa vastaava luku on 5
%.2

Kuluneiden kahden vuoden aikana koronavirus on haitannut mm. tapahtumien ja
alkusammutuskoulutusten jarjestamista. Vastaavasti turvallisuusviestintdan on
kuitenkin panostettu kehittdmispuolella hanketydssa seka sosiaalisen mediassa.
Satakunnan pelastuslaitoksella toteuttavat henkiléstdn lisaksi myos
sopimuspalokunnat. Paatoimisen henkiléstdén osalta turvallisuusviestintaan
vuonna 2021 on kaytetty noin 2 henkilétyévuotta.

Ohjaus ja neuvonta

Uudis- ja korjausrakentamisen suunnitteluvaiheessa Satakunnan pelastuslaitos
on tehnyt yhteisty6ta rakennuttajien ja rakennussuunnittelijoiden kanssa.
Rakennuslupavaiheessa pelastuslaitos on osallistunut rakennuslupakokouksiin ja
annetanut rakennuslupahakemuksista lausuntoja palo- ja
poistumisturvallisuuteen, pelastustoiminnan edellytyksiin, pelastustoimen
laitteisiin ja vaestdnsuojarakentamiseen liittyen. Paloteknisten laitteiden
suunnitteluperusteiden maarittamista on tehty yhteistydssa suunnittelijoiden
kanssa. Riskiperusteisesti vaativien kohteiden kayttédnottovaiheessa on
tarkastettu turvallisuuteen liittyvien asioiden toteutuminen yhteistydssa kohteen
rakentajan, toiminnanharjoittajan ja rakennusvalvonnan kanssa.?

Jalkivalvonta

Palotarkastusten jalkivalvontaa ei aiemmin ole aktiivisesti seurattu, mutta
vuoden 2021 osalta jalkivalvontatapahtumia on kirjattu 60 ja jalkitarkastus 58.
Naita ei voida pitaa riittdvana ja jalkivalvontaan tullaankin kiinnittamaan
huomiota jatkossa tarkemmin. 60 + 58 = 118 = 7,8 % (1515).

3 Satakunnan pelastuslaitoksen toimintakertomus 2021.

Pelastustoimen palvelut Satakunnan pelastustoimen alueella 2021
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Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Vuoden 2021 aikana pelastuslaitos osallistui omalta osaltaan kaavoitukseen ja
rakentamisen ohjaukseen valvontasuunnitelman mukaisesti. Kuntien
kaavoitushankkeisiin osallistuttiin vuorovaikutteisesti luonnos- ja
ehdotusvaiheissa ja annettiin pyydetyt lausunnot.

Poliisi, pelastus ja ensihoito aloittivat myds merkittavan yhteistyon
tapahtumaturvallisuuden kehittamiseksi maakunnallisesti ja valtakunnallisesti.
TTT -nimelld kulkeva tyéryhma kokoontui saanndllisesti vuoden 2021 aikana ja
toiminta vakiintui pysyvaksi kaytanndksi.

Vuoden 2021 aikana jatkettiin Tulipysakki-toimintaa yhdessa poliisin ja
sosiaalitoimen kanssa. Alueellista yhteistydta Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen
kanssa lisattiin ja toimijoiden kesken jarjestettiin myos yhteinen striimattu
mediatilaisuus Kanta-Porin paloasemalta 30.11.2021. Tulipysakki on varhaisen
puuttumisen toimintamalli niille nuorille, jotka ovat jaaneet kiinni sytyttelysta.

Paloturvallisuuden itsearviointi

Vuonna 2021 paloturvallisuuden itsearviointimateriaali lahetettiin noin 7 709
pientaloon. Itsearviointien palautusprosentti oli 89,8 %.

+ 6216 palautusta. 784 postin palauttamaa. Lopullinen palautusprosentti JP-
postituksen kautta oli 89,8 %

« 1756 yksittaista turvallisuuspuutetta tunnistettu.
— Puutteet 1123:ssa kohteessa
— 3 tai useampia puutteita 103:ssa kohteessa.

Pahimmissa puutekohdissa tapahtunut lievaa kehitysta parempaan.

2020 2021
« Kiinteistdn osoitemerkinnat 10,2 % 8,8 %
« Paasy katolla sijaitseville laitteille 3,4 % 2,5 %
« Varatie helposti avattavissa + kiinteat kahvat 3,4 % 2,8 %
« Vahintaan 1 palovaroitin / 60 m2 3,2 % 2,7 %
« Nuohous 3,2 % 2,7 %

Paloriski-ilmoitukset

Pelastuslaitoksella paloriskiasuntojen tarkastuksia teki 7 tydntekijaa ja
ilmoituksia tuli 80 (edellisena vuonna 73 ilmoitusta), joiden perusteella tehtiin 62
tarkastusta ja 32 jalkitarkastusta (edellisena vuonna yhteensa 81 tarkastusta).

2.1.2 Onnettomuuksien ehkadisyn toimenpiteiden vaikutukset

Vuoden 2021 aikana onnettomuuksien ehkaisyn vaikutuksia ja vaikuttavuutta
arvioitiin mm. keraamalla valvonnan kohteilta asiakaspalautetta, tekemalla

Pelastustoimen palvelut Satakunnan pelastustoimen alueella 2021
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maakunnallinen tutkimuskysely asukkaiden turvallisuustiedoista, taidoista ja
asenteista, henkilostdokyselyilld ja haastatteluilla seka analysoimalla
itsearviointilomakkeiden vastauksia.

Valvonnan asiakkaille tehdyn kyselyn perusteella palotarkastustapahtuman
vaikuttavuutta koskeviin kysymyksiin saatiin varsin hyvat tulokset. Vastausten
mukaan valvontakaynnit lisésivat erityisesti kohteiden edustajien tietoa
lakisaateisista velvoitteista, auttoivat tunnistamaan turvallisuustoiminnan
heikkouksia, vaikuttivat kohteiden turvallisuusratkaisuihin (laitteet, rakenteet
jne.) ja vahvistivat ymmarrysta heidan omasta vastuista. Kyselyssa kerattiin
myos tietoa palotarkastustapahtumasta asiakaspalvelun nakdkulmasta seka mm.
kohteen riskitiedoista. Tama kyselypohja samoin kuin maakunnallinen
turvallisuuskysely otettiin kdyttéén ensimmaista kertaa vuonna 2021, joten vasta
tulevina vuosina paastaan tarkemmin vertailemaan pidemman aikavalin
muutoksia.

Paloturvallisuuden itsearviointien palautuksia seurataan vuosittain.
Tyypillisimmin esiintyvia puutteita pyritadn korostamaan myds
turvallisuusviestinnassa. Vuosien 2020 ja 2021 valillda pahimmissa puutekohdissa
on tapahtunut parannusta (0,5 - 1 %). Vuonna 2021 eniten puutteita oli
kiinteistdn osoitemerkinndissa (8,8 %), kattoturvatuotteissa (2,5 %), varateissa
(2,8 %), palovaroittimien maarassa (2,7 %) seka nuohouksissa (2,7 %).

2.1.3 Onnettomuuksien ehkdisyn kehittamistarpeet

Pelastuslaitoksen asiakaskyselyiden seka oman henkiléston haastatteluiden
perusteella selkeimmat kehittamistarpeet kohdistuvat onnettomuuksien
ehkaisyyn liittyvien asiakastarpeiden tunnistamiseen ja yhteisty6hon
(pelastuslaitoksen sisalla seka viranomaisten valilld). Ennakoimattoman
valvonnan maara on tasaisessa kasvussa ja siihen on jatkossa keskitettava
enemman henkiléresursseja ja osaamista.

Omalle henkiléstdlle kohdennetussa kyselyssa kartoitettiin valvontatydn
tekemisen edellytyksia seka koulutustarpeita. Itse valvontatydn osalta
huolestuttava havainto - ja samalla selva kehittdémiskohde - oli se, etta
alipaallystdédn kuuluvilla oli selvasti muita henkiléstéryhmia matalampi kokemus
valvontaty6n merkityksesta ja mielenkiinnosta. Myo6s palautteen saamisen
antamisen ja ammatillisen lisdkoulutuksen tarjoamisen osalta on tunnistettu
selvat kehittamistarpeet. Osaamiseen liittyvia selkeimpia kehittamistarpeita
tunnistettiin kemikaaliturvallisuuslainsaadantdon ja hallintopakkokeinoihin
liittyvissa kysymyksissa. Oman henkildstdn osaamisen kehittaminen on
pelastuslaitoksen sisdinen tehtava, mutta tahan tarvittaisiin nykyista vahvempaa
tukea myo6s koulutusorganisaatioilta. Pelastusopisto ei ole kyennyt viime vuosina
tuottamaan tarvittavia onnettomuuksien ehkaisyn tdydennyskoulutuksia.

Turvallisuusviestinnan osalta kehittdmistarpeita on tunnistettu mm.
esteettomyysvaatimusten huomioinnissa seka laajemman sidosryhmatyon
hyddyntamisessa.

Haasteina tunnistettujen kehittdmistarpeiden edistamisessa ja saavuttamisessa
on niukka resursointi. Ensisijaisena kehittdmistarpeena onkin tunnistettu

Pelastustoimen palvelut Satakunnan pelastustoimen alueella 2021
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riittdvan resursoinnin takaaminen pelastuslaitoksen onnettomuuksien
ehkaisytydhon.

2.1.4 Kokonaisarvio onnettomuuksien ehkdisytehtavien palvelutason
toteutumisesta

Satakunnan pelastuslaitoksen tekemana kokonaisarviona voidaan todeta, etta
pelastuslaitoksella on jatkuvia kohtalaisia haasteita selviytya pelastuslaitokselle
kuuluvista valvonta- ja turvallisuusviestintatehtavista. Korjaavia toimenpiteita
tarvitaan seka henkiléresursoinnin etta tehtdvien priorisoinnin osalta.

Turvallisuusviestinnan ja valvonnan osalta keskeisina mittareina on perinteisesti
suoritteet / tavoitetut henkildt. Palvelutasopaatdéskauden aikana
onnettomuuksien ehkaisyn mittaamista tulee kehittaa niin, etta vaiheittain
voidaan siirtya vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen ja toiminnan
vaikuttavuuden mittaamiseen.

Yhdenmukaisten palveluiden takaamiseksi tarvitaan myos aiempaa selkeampaa
ohjeistusta ja toimintamallien vakioimista. Yhtena jo kaynnistettyna
toimenpiteena taman takaamiseksi, pelastuslaitos on kuvaamassa
onnettomuuksien ehkaisyn prosesseja IMS-jarjestelmaan.

Pelastustoimen palvelut Satakunnan pelastustoimen alueella 2021



Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkaisyn palvelutason
toteutumisesta:

Satakunnassa pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytydn
henkildstdresurrsit ovat osin puutteelliset. Tasta johtuen palvelutason
yllapitdminen jatkossa voi olla haasteellista ja vaikeuttaa
pelastustoimelle saadettyjen valvontatehtavien suorittamista.

Turvallisuusviestinnan ja suunnitelmallisen valvonnan maarallisten
tavoitteiden toteutumisessa on havaittavissa lievia puutteita.
Vaikuittavuustavoitteiden toteutumisesta ja toiminnan vaikuttavuudesta
ei ole riittavasti tietoa.

Satakunnan pelastuslaitos on aktiivisesti kehittanyt
turvallisuusviestinnan palveluita hankkeiden ja
yhteistyékumppanuuksien kautta.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan pelastustoimelle kuuluvien
valvonta- ja turvallisuusviestintatehtavien toteutumisen arviointi,
huomioiden pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet, ei ole riittavasti
valtakunnallisesti ohjeistettu siten, etta toteutumisen tason riittavyytta
voisi tosiasiassa arvioida.

2.2 Pelastustoiminnan palvelutason toteutuminen

2.2.1 Toimintavalmiusajat

Toimintavalmiusaikojen tarkastelua varten Suomi on jaettu nelidkilometrin
kokoisiin ruutuihin, ja kullekin ruudulle on asetettu kiireellisten tehtavien
todennakdisyyteen perustuva riskiluokka seka riskiluokkaa vastaavat
toimintavalmiusaikojen tavoiteajat®.

4 Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisédministerion julkaisuja
21/2012
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Ensimmaisen yksikdn Pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
Ruutujen lukumaara, 12 21
jossa tavoitteita ei
saavutettu 2021
Ruutujen lukumaara, Ei tiedossa Ei tiedossa
jossa tavoitteita ei
saavutettu minaan
vuosista 2017-2021
Ensimmaisen yksikdén toimintavalmiusajan (TVA) mediaani 7:29
vuonna 2021
Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan (TVA) mediaani 7:25
vuosina 2017-2020
Pelastustoiminnan TVA mediaani vuonna 2021 11:15
Pelastustoiminnan TVA mediaani vuosina 2017-2020 11:25
Pelastusjoukkueen TVA mediaani vuonna 2021 16:24
Pelastusjoukkueen TVA mediaani vuosina 2017-2020 16:16

Pelastustoimen palvelutaso toteutui padosin palvelutasopaatéksen mukaisesti.
Ensimmaisen yksikdn TVA oli riskiluokassa I keskimaaraista parempi, kun taas
riskiluokassa II hieman edellisia vuosia heikompi.

2.2.2 Ulkoiset pelastussuunnitelmat

Satakinnan pelastustoimen alueella on 22 ulkoisen pelastussuunnitelman
edellyttavaa kohdetta. Pelastuslaitos on osoittanut henkiléresursseja 1
henkilétydvuotta.

2.2.3 Pelastustoiminnan toteutunut palvelutaso

Paatoimisen henkiloston maara ja laatu

Alueen pelastustoimi ei ole antanut asiaan liittyvia tietoja sille esitetyssa
tietopyynndssa.
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Aluehallintovirasto on kanteluratkaisussaan 1.10.2021 antanut huomautuksen
lainvastaisesta menettelysta apulaispalomestarin virantdaytossa.®

Sivutoimisen seka sopimuspalokuntaan kuuluvan henkiloston maara ja
laatu

Sopimuspalokuntien osalta nakymat vaihtelevat - osassa palokuntia
halytyskelpoisten henkikdiden maara on laskenut vaeston ikaantyessa ja
muuttotappion johdosta.

Kaluston maara ja laatu

Kalusto on pystytty pitamaan maakunnallisesti hyvalla tasolla, koska
investointisuunnittelussa on vuosittain huomioitu raskaan kaluston uusimistarve.

Toiminnalliset suunnitelmat

Aluehallintovirasto on antanut 18.11.2021 korjausmaarayksen koskien
kiireellisiin tehtaviin halytettdvaa muodostelmaa.®

Pelastustoimen suunnitelma-asetuksen (1363/2018) mukaisien toistaiseksi
puuttuvien suunnitelmien laatimiseksi on annettu riitava selvitys.”

Johtamisen organisointi

Alueen pelastustoimi ei ole antanut asiaan liittyvia tietoja sille esitetyssa
tietopyynndssa.

Pelastustoiminta kokonaisuutena

Pelastustoimen palvelutaso toteutui padosin palvelutasopaatéksen mukaisesti.
Riskiruutukohtaisessa toimintavalmiusaikatarkastelussa on mukana myds
sellaiset riskiruudut, joissa on saattanut olla vain yksi pelastustoimen kiireellinen
tehtava, jota ei ole saavutettu toimintavalmiusaikatavoitteessa. Tama ei
valttamattd muodosta kuitenkaan pelastuslaissa tarkoitettua huomattavaa
epakohtaa.

Ensimmaisen yksikdn TVA oli riskiluokassa I keskimaaraista parempi, kun taas
riskiluokassa II hieman edellisia vuosia heikompi. Lounais-Suomen AVI antoi
18.11.2021 korjausmaarayksen koskien kiireellisiin tehtaviin halytettavaa
muodostelmaa. Korjaustoimenpiteet ovat kdynnissa. Koronatilanne nakyi jonkin
verran toimintavalmiudessa ja erityisesti ensivastetehtdvien maarassa johtuen
koronan johdosta tehdyissa halytysohjeissa. Kalusto on pystytty pitémaan

> Satakunnan pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuvan

paatoimisen paallystdn kelpoisuus. LSAVI/5546/2021

6 Satakunnan alueen pelastustoimen palvelutason arviointi. LSAVI/5543/2021
7 Satakunnan pelastuslaitoksen suunnitelmien valvonta. LSAVI/9838/2021
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maakunnallisesti hyvalla tasolla, koska investointisuunnittelussa on vuosittain
huomioitu raskaan kaluston uusimistarve.

Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan toteutuneesta
palvelutasosta:

Toteutuneet toimintavalmiusajat eivat kaikilta osin vastaa riskinarvion
perusteella asetettuja vahimmaistavoitteita. Ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusajan vahimmaistavoitteet eivat toteutuneet 12
ruudussa. Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan vahimmaistavoitteet
eivat toteutuneet 21 ruudussa. Riskiruututarkastelun osalta
vahimmaistavoitteiden toteutumisessa on mukana myds sellaiset
riskiruudut, joissa on saattanut olla vuositasolla vain yksi kiirellinen
pelastustoimen tehtdva. Tama ei valttamatta muodosta pelastuslaissa
tarkoitettua huomattavaa epdakohtaa pelastustoimen palvelutasossa.

Halytettavien yksikdéiden muodostuminen on osin toteutettu siten, ettei
kiireellisiin pelastustoiminnan tehtaviin halyteta riittdvan suurta
pelastustoimen muodostelmaa.

Aluehallintoviraston arvion mukaan Satakunnan hyvinvointialueen
rahoituskehyksessa tulee huomioida, etta pelastustoimen kiireellisten
tehtavien vaatima suorituskyky voidaan jarjestaa riittavan luotettavalla
tavalla.

2.3 Varautumisen ja vaestonsuojelun palvelutason
toteutuminen

2.3.1 Uhka-arvio ja poikkeusolojen riskianalyysi

Riskiarvioinnin kokonaisuus muodostuu valtakunnallisesta seka alueellisista
riskiarvioista, joita hyddynnetaan varautumisen yhtendisena perustana jokaisen
toimijan omissa riskiarvioissa. Satakunnan pelastuslaitos arvioi ensimmaista
kertaa vuonna 2020 riskeja kansallisen riskiarvion vaikutusarvion pohjalta
luodulla alueellisella vaikutusarviolla. Vaikutusarvio on esitetty
palvelutasopaatdksessa.

Pelastustoimen alueelliset erityispiirteet huomioidaan toiminnan tavoitteiden seka
suorituskyvyn maarittelyssa. Tama nakyy esimerkiksi hormaalia parempana
kemikaalitorjunnan valmiutena, varautumisena ydinvoimalaitosonnettomuuteen
tai paloasemien kyvyssa toimia tieliikenneonnettomuuksissa. Pelastuslaitoksen
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palvelutasoon vaikuttavat keskeiset riskit liittyvat ymparistén muutoksiin, kuten
saan aari-ilmidihin ja infrastruktuurin muutoksiin.

2.3.2 Jatkuvuuden hallinta

Pelastustoimen tehtavat hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa eivat perustehtavien
osalta juurikaan muutu. Painopistettd kohdennetaan erityisesti
pelastustoimintaan ja vaestdn suojaamiseen. Talldin korostuvat erityisesti
viestinta ja viranomaisyhteisty6 niin paikallisesti kuin maakunnallisestikin.

Pelastuslaitos on laatinut vuonna 2016 alueellisen evakuointisuunnitelman seka
vuonna 2021 uuden valmiussuunnitelman. Valmiussuunnitelmassa on kuvattu
varautumisen nykytilaa, etukateisvalmisteluita ja tavoitetilaa.

Pelastuslaitos on suunnitellut poikkeusoloja varten paivittaistoimintaan
tukeutuvan vahvennetun organisaation. Naita vaiheita eli pelastuslaitoksen
valmiustasoja ovat perusvalmius, tehostettu seuranta, tehostettu valmius ja
taysvalmius. Pelastuslaitos kohottaa omaa valmiuttaan valmiuden nosto eri
uhkakuvissa 1.1 - ohjeen mukaisesti, jonka lisdksi tehostetaan yhteistydta eri
tahojen kanssa mm. tilannepdivakirjan kautta.

Pelastuslaitos on maaritellyt varautumisen painopisteet vuodelle 2022 ja kehittaa
varautumista sen mukaisesti. Painopisteisiin sisdltyy muun muassa
vaestohalyttimien kunnossapidon ja paloasemien hairidvalmiuden parantaminen,
jatkuvuudenhallinnan kehittaminen seka harjoittelun lisdaaminen. Kehittdminen
tapahtuu aina sille annettujen resurssien puitteissa ja tavoitteet asetetaan niiden
mukaisesti.

2.3.3 Vdestonsuojelun organisaatio ja henkilosto

Pelastuslaitoksella ei ole vaestonsuojelutilanteisiin suunniteltua
organisaatiomallia. Sopimuspalokuntien osalta henkildvaraukset on lahetetty
aluetoimistoon helmikuussa 2022. Vakinaisen henkiléstdn osalta paivitys on
tehty lokakuussa vuonna 2019. Pienia tarkennuksia on tehty vuosittain, kun joku
haluaa vapautuksen pois tai vastaavasti haluaa vapautuksen. Henkilévarauksia
tarkastellaan kolmen vuoden valein.

2.3.4 Kokonaisarvio varautumisen ja viaestonsuojelun palvelutason
toteutumisesta

Kuntien valmiussuunnitteluun tukeen ja pelastuslaitoksen oman varautumisen
kehittamiseen yhdessa kaytetaan arviolta yksi henkilétydvuosi, kun mukaan
lasketaan seka valmiussuunnittelijan etta muun henkiléstéon tydpanos.
Poikkeusoloihin varautumiseen ja vaestonsuojeluun ei ole osoitettu erillista
resurssia, mutta pelastuslaitoksen varautumista poikkeusoloihin tehdaan samalla
kun varaudutaan normaaliolojen hairiétilanteisiin.

Varautumiseen, evakuointiin ja vaesténsuojeluun liittyviin suunnitelmiin
kaivataan valtakunnallisia ohjeita pelastuslaitoksille. Kuntien
valmiussuunnittelusta 16ytyy paljon ohjeita, koulutusta ja malleja, mutta ei
pelastuslaitosten. Saatavilla olevat materiaalit eivat ole suurelta osin
hyédynnettdvissa pelastuslaitoksen suunnittelutydssa. Erityisesti ohjeita
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kaivataan pelastuslaitoksien valmiussuunnitelmien ja evakuointisuunnitelmien
laatimiseen.

Aluehallintoviraston arvio varautumisen ja vaestonsuojelun
palvelutason toteutumisesta:

ﬂrautumiseen ja valmiussuunnitteluun suunnattavien resurssien \

kehittamiselle on yleisesti havaittu tarvetta huomioiden yhteiskunnan
turvallisuusymparistdssa tapahtuneet muutokset. Pelastuslaitoksen
poikkeusolojen suunnittelua toteutetaan samalla, kun pelastuslaitos
varautuu erilaisten hairiétilanteiden aikaiseen toimintaan.

Satakunnan pelastuslaitoksella ei ole vaestonsuojelutilanteisiin
suunniteltua organisaatiomallia.

Aluehallintovirasto ei arvioi tassa raportissa pelastuslaitoksen
poikkeusoloihin varautumista koskevien toimintojen jarjestelyja
tarkemmalla tasolla, se tulee kasitella erikseen huomioiden niihin liittyvat

@assa pitosaannokset. /

2.4 Palvelujen saatavuuden seka laadun arvioitu tuleva
kehitys
Siirtyminen hyvinvointialueelle ja nakymat tulevasta rahoituksen tasosta tulevat

vaikeuttamamaan nykyisen palvelutason yllapitoa. Osaamisen systemaattisempi
kehittdminen ja seuranta toisaalta on nostamassa annettavan palvelun laatua.

Sopimuspalokuntien osalta nakymat vaihtelevat - osassa palokuntia
halytyskelpoisten henkikdiden maara on laskenut vaeston ikaantyessa ja
muuttotappion johdosta.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen saatavuuden ja laadun
tulevasta kehityksesta:

Pelastuslaitoksen antaman tiedon lisaksi aluehallintovirastolla ei ole asiasta
merkittavasti muuta tietoa.
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2.5 Investointien tarve 2023-2027

Pelastuslaitoksen investointitaso on ollut lahes koko alueellisen pelastustoimen
ajan noin 1,4 M€ vuodessa. Samaan aikaan kustannustaso on noussut yli 30%,
mika tarkoittaa, etta hankintoja joudutaan priorisoimaan ja padosa
investointimaararahoista kaytetdan korvaaviin hankintoihin.

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta:

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan pelastuslaitoksen antamien

tietojen mukaiset investointitarpeet ovat valttamattéomia
pelastustoimen palvelutason yllapitamiseksi riittavalla tasolla.

Aluehallintovirastolle on jaanyt arviointitydn yhteydessa epaselvaksi
seuraavat pelastustoimen investointitarpeet:

pelastustoimen kaytdssa olevan kaluston investointitarpeet
huomioiden myds sopimuspalokuntien omistuksessa oleva
kalusto

pelastustoimen kaytdssa olevien kiinteistéjen investointi- ja
peruskorjaus- ja kunnossapitotarpeet seka mahdollinen
korjausvelka vanhojen paloasemakiinteistbjen osalta
pelastustoimelle kuuluvien ymparistévahinkojen torjuntakyky
merellisten onnettomuuksien osalta osana kansallista
pelastustoimen suorituskykya

kenttajarjestelma KEJO:n kayttéonottoon liittyvat kustannukset,
viranomaisten turvallisuusverkko TUVE seka onnettomuuksien
ehkaisyn yhteinen tietojarjestelma.

2.6 Arviointia tukevat tiedot

2.6.1 Kustannukset

NETTOKUSTANNUKSET € -21 189 987
..... Poistojen osuus nettokustannuksista -1 181 155
Investointituotot yhteensa 150 332
Investointikulut yhteensa -1 868 963
NETTOINVESTOINNIT -1717 631
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Bruttokustannukset, € / pelastustoiminta ja muu -19 924 258
pelastustoimen valmius

Bruttokustannukset, € / tulipalojen ja onnettomuuksien -1 679 011
ehkdiseminen

Bruttokustannukset, € / vaarallisten kemikaalien ja -223 868
rajahteiden valvonta

Bruttokustannukset, € / 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen -559 670
torjunta

Pelastuslaitoksen arvio kustannusten tulevasta kehityksesta

Pelastuslaitoksen antaman arvion mukaan kustannukset tulevat nousemaan
vuonna 2023 noin 15% pelastuslaitoksen johtokunnan 14.6.2022 tekeman
palvelutasopdatoksen johdosta, seka kasvavien vuokra- ja muiden menojen
johdosta.

2.6.2 Henkilosto

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkdiseminen (sis. ko. palveluluokan
hallinto- ja tukipalvelut)

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkadisy yhteensa HTV 11

..... Onnettomuuksien ehkaisyn osuus ilman vaarallisten kemikaalien 9,5
ja rajahteiden valvontaa HTV

..... Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan osuus 1,5
tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisysta HTV

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa HTV / 100 000 as 5,5

Vertailuarvo: Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy koko | 12
maassa yhteensé HTV / 100 000 asukasta

Pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius (sis. hallinto- ja
tukipalvelut)

Pelastustoiminta seka normaalioloihin ja hairiétilanteisiin 191
varautuminen yhteensa (ei sis. ensivaste tai ensihoito) HTV

....Pelastustoiminnan osuus ilman 6ljyvahinkoja (halytyksen 189
vastaanottamisesta pelastustehtavan paattymiseen) HTV
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..... Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan osuus (hélytyksen
vastaanottamisesta pelastustehtavan paattymiseen) HTV

..... UPS-tydn osuus HTV (sis. ulkoisten pelastussuunnitelmien
laatimisen, paivittamisen, yleisbétiedotteiden laatimisen ja jakelun seka
UPS-harjoitukseen kuluneen suunnittelun, itse harjoituksen ja
kehittamisen)

..... Kansallisen pelastustoiminnan kehittamisen ja kv-
pelastustoiminnan osuus HTV (kehittamistyota on lahtokohtaisesti
vain hankkeistettu kehittamistyo)

Pelastustoiminta seka normaalioloihin ja hairiétilanteisiin
varautuminen yhteensa HTV/ 100 000 as (ei sis. ensivaste tai
ensihoito)

88

Vertailuarvo: Pelastustoiminta sekd normaalioloihin ja
héiriétilanteisiin varautuminen koko maassa yhteensa
HTV/ 100 000 asukasta

78

Varautuminen poikkeusoloihin ja viaestonsuojelu (sis. ko. palveluluokan

hallinto- ja tukipalvelut)

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaesténsuojelu yhteensa HTV 2
Oman poikkeusoloihin varautumisen osuus 1
Kuntien varautumisen tukemisen osuus 1
Varautuminen poikkeusoloihin ja vaesténsuojelu yhteensa HTV/ 100 0,9
000 asukasta
Vertailuarvo: Varautuminen poikkeusoloihin ja vdaesténsuojelu koko 1,1
maassa yhteensd HTV / 100 000 asukasta
Sivutoiminen seka sopimuspalokuntaan kuuluva henkilosto
Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkil6std yhteensa (sis. kaikkien | 1100
osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastojen) henkildiden Ikm.
Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildstd yhteensa (sis. kaikkien | 503
osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastojen) henkiléiden Ikm. /
100 000 as.
Vertailuarvo: Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien 423
henkilbsté koko maassa yhteensa, henkilbiden lukuméara
/ 100 000 asukasta
Pelastustoiminta. Halytysosastojen henkildiden Ikm 893
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Onnettomuuksien ehkaisytydta tekevien henkildiden Ikm

30

Pelastustoimen paatoiminen henkilosto

Satakunnan pelastuslaitoksella on paatoimista henkildéstda (ei sisalla ensivastetta

ja ensihoitoa) 117 HTV/100 000 asukasta.

Ensihoitopalvelun henkilosto

Ensihoitopalvelujen henkildstd (sisaltaen ensivasteen seka hallinto- ja

tukipalvelut) on 43 HTV eli 20HTV/100 000 asukasta.

Henkiloston sukupuolijakauma

Satakunnan pelastustoimen paatoimisista tydntekijdista (ei sisalla EVY tai
ensihoito) naisten osuus on 5,15 %. Sopimushenkiléstdn osalta (sisadltaa kaikkien

osastojen henkilét) naisten osuus on 1 %.

2.6.3 Pelastustoiminnan seurantamittarit

Pelastustehtavat (ei sis. ensivastetehtavia ellei erikseen mainittu)

lkm.)

Pelastustehtdavien lukumaara 2021 4497
Pelastustehtdvien lukumaara % 2017-2021 keskiarvosta 90
Pelastustehtavat / 1000 asukasta 21
Kiireelliset tehtavat (A ja B) Ikm 2996
Kiireettomat tehtavat (C ja D) |lkm 1501
Tulipalot yhteensa lkm 644
Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat yhteensa Ikm. 178
Maastopalot [km 111
Liilkenneonnettomuustehtavat Ikm. (sis. kaikki 880
lilkkenneonnettomuusluokat)

Vahingontorjuntatehtavat Ikm. 418
Ensivastetehtavat Ikm. 793
Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa sattuneet vakavat 51
loukkaantumiset yht. (henkildiden Ikm.)

Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa kuolleet yht. (henkildiden 12
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Tulipalojen (pl. maastopalot) omaisuusvahingot yht. (euroa)

818831

2.6.4 Pelastusalan tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma on laadittuna isantakunnan
toimenpideohjelmana. Pelastuslaitoksen johtoryhmassa, tydpaikkakokouksissa ja
sopimuspalokuntailloissa pelastustoimen tasa-arvo ja yhdenvertaisuus on ollut

esilla kevaalla 2022 ja jatkuu syksylla 2022.
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3 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen
tietoon etta laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
sisaministeridon 7.3.2022 pelastuslaitoksille antaman ja 30.3., 5.4. seka
21.4.2022 taydennetyn tietopyynnén vastaukset. Asiantuntija-arvion pohjana
olevaa tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen
tilastojarjestelma Prontosta haettuja tietoja seka dokumenttiaineistoja
jarjestajatahojen hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatoksista.
Arvioinnissa on lisaksi hyédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja
seka muita kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Keskeisena tietopohjana asiantuntija-arviossa on myos arvion luonnosvaiheessa
alueen pelastustoimelta saadut kommentit seka keskustelut. Asiantuntija-arvion
laatimisen prosessi on kuvassa 1.

Kuva 1. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi.

2022

Tietopyynt6 7.3.2022 ja
taydennys 30.3, 5.4 ja
21.4.2022

Keskustelutilaisuus

17.5.2022 Opastus ja yhteistyo

Opastus ja yhteistyo
Tietopyyntdon
vastaaminen 31.8.2022
mennessa
avin Webropol -
lomakkeella

Asiantuntija-arvion Kommenttipyynto seka

luonnoksen mahdollinen Teams-
kirjoittaminen tilaisuus

Vastaus Asiantuntija-arvion
kommenttipyyntoon viimeistely (31.10.2022
(aikaa 2 viikkoa) mennessa)

Alueen
Tietojen
vastaanottaminen

pelastustoimi

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Arviointi perustuu paasaantdisesti alueen pelastustoimen antamaan vastaukseen
sisaministeridn tietopyyntddn. Vastaus on kokonaisuudessan taman julkaisun
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liitteena. Tilastollinen tieto on lahtdisin alueen pelastustoimen antamien
vastausten lisaksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta
(Pronto), jonka aineisto muodostuu alueellisten pelastuslaitosten yllapitamista
toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat padasiassa julkisesti
ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen
dokumenttiaineiston tiedot on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot on poimittu
suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.

Aluehallintovirastojen valvontahavaintoraportit ovat avoimesti saatavissa
arvioinnin verkkosivuilta. Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt
keskustelut ja niiden aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta
alueiden edustajat ovat osallistuneet arviointiin, ja heilld on ollut myds
mahdollisuus kommentoida valmistuvia arviointiteksteja.

Henkil6ston henkilétyévuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu
arvioon. Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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Asiantuntija-arvio 2022

Vastaaja:
Vastaus:
07.06.2022, 10.33 - 31.08.2022, 13.45

1. Pelastustoimen alue *

Satakunta

2. Vastaaja/ lisatietojen antaja *

Etunimi Petri
Sukunimi Ekberg
Matkapuhelin 0447017400

Sahkoposti  petri.ekberg@satapelastus.fi

3. Aluehallintovirasto *

Lounais-Suomen aluehallintovirasto

4. Resurssien kohdentaminen (esimerkiksi kuvaus siitd, mita on tehty, kenelle on tarjottu palveluja, kohderyhmittain
tai toimenpiteiden mukaisesti jaoteltuna) *

Kokonaisuudessaan onnettomuuksien ehkaisyyn on kaytetty arviolta 19,4 henkilétyévuotta. Satakunnan
asukasluku ollessa 216 172, tekee se yhteensa n. 9 htv / 100 000 asukasta. _

Satakunnan pelastuslaitoksella ei ole kaytdssa tydajanseurantajarjes-telmaa, joka erittelisi tarkasti eri
tehtavaluokkiin kohdistuneen tydpanoksen. Onnettomuuksien ehkaisyn eri tehtavien osalta on tehty arvioita ja
laskelmia vuosittaisesta henkilotyovuositarpeesta seka kaytettavissa olevasta resurssista. Keskimaaraisena
henkilétydvuotena on kaytetty 1637 tuntia ((252-38) * 7,65h) L

Resurssien kohdentaminen

Valvontatydhon, sen suunnitteluun, kehittamiseen ja siihen liittyvaan turvallisuusviestintdan osallistuu kaytannodssa
koko pelastusalan koulutuksen saanut henkildst6. Tehtaviin on kaytetty/kaytettavissa yhteensa 17,00
henkilétyovuotta. [

Valvontatydssa resursseja kohdennettiin mm. seuraaviin asioihin: L

- Maaraaikaiset palotarkastukset

- Ennakoimaton valvonta

- Paloturvallisuuden itsearviointi

- Asiakirjavalvonta (esim. yleisétilaisuuksien pelastussuunnitelmat)
- Viranomaisyhteisty6 (esim. rakennusvalvonnan kanssa)

- Kemikaalivalvonta

- Turvallisuusviestinta

- Onnettomuuskehityksen seuranta

- Valvonnan kehittdminen

- Osaamisen kehittdminen

- Valvontatydn kehittdminen, mukaan lukien kumppanuusverkoston tehtavat.



- [Lisaksi vuoden 2021 aikana Satakunnan pelastuslaitos toteutti Asiakas keskiédn -hankkeen, jossa kehitettiin
onnettomuuksien ehkaisyn vaikuttavuutta. Tahan kaytettiin yhteensa noin 2 henkilétyévuotta. [

Palontutkinta. Vuoden 2021 aikana tutkintoihin, palontutkinnan kehit-tdmiseen, koulutuksiin yms. kaytettiin
yhteensa 0,4 henkilétyovuotta. ©

Palontutkinnan resurssit kohdentuivat seuraaviin asioihin: [

- Palontutkinnat (merkittavimpana vuonna 2021 Hiittenharjun paljon tutkinta)

- Palontutkinnan kehittdminen, mukaan lukien kumppanuusverkoston tehtavat.
Itsensa kehittdminen

Muut ulkoiset ja sisaiset koulutukset

- Vuosikertomus ja teemakooste

Turvallisuusviestinta. Kuluneiden kahden vuoden aikana koronavirus on haitannut mm. tapahtumien ja
alkusammutuskoulutusten jarjestamista. Vastaavasti turvallisuusviestintdan on kuitenkin panostettu
kehittamispuolella hanketydssa seka sosiaalisen mediassa. Satakunnan pelastuslaitoksella toteuttavat henkildston
lisaksi myOs sopimuspalokunnat. Paatoimisen henkildston osalta turvallisuusviestintdan vuonna 2021 on kaytetty
noin 2 henkildtyévuotta. *

Turvallisuusviestinnan resurssit kohdentuivat seuraaviin asioihin: [

- Tapahtumat ja alkusammutuskoulutukset

- Digitaalinen turvallisuusviestinta (mm. some, etaoppitunnit jne.)

- Tulipysakki-interventiot

- Turvallisuusviestinnan kehittdminen mukaan lukien kumppanuus-verkoston tehtavat.

- Hanketydskentelyt — erityisesti Turun yliopiston ja Satakunnan pelastuslaitoksen yhteinen KIDISAFE-hanke.

5. Tehtyjen toimenpiteiden vaikutukset.

Esimerkiksi kuvaus

-valvonnan

-palontutkinnan

-paloriskikohteiden

-paloturvallisuuden itsearviointiiomakkeiden
-turvallisuusviestinnan

-annetun ohjauksen

onnistumisesta, ajantasaisuudesta seka keratysta asiakaspalautteesta *

Vuoden 2021 aikana onnettomuuksien ehkaisyn vaikutuksia ja vaikut-tavuutta arvioitiin mm. kerdamalla valvonnan
kohteilta asiakaspalautetta, tekemalla maakunnallinen tutkimuskysely asukkaiden turvallisuustiedoista, taidoista ja
asenteista, henkilostokyselyilla ja haastatteluilla seka analysoimalla itsearviointilomakkeiden vastauksia. [

Valvonnan asiakkaille tehdyn kyselyn perusteella palotarkastustapah-tuman vaikuttavuutta koskeviin kysymyksiin
saatiin varsin hyvat tulokset. Vastausten mukaan valvontakaynnit lisasivat erityisesti kohteiden edustajien tietoa
lakisaateisista velvoitteista, auttoivat tunnistamaan turvallisuustoiminnan heikkouksia, vaikuttivat kohteiden
turvallisuusratkaisuihin (laitteet, rakenteet jne.) ja vahvistivat ymmarrysta heidan omasta vastuista. Kyselyssa
kerattiin myos tietoa palotarkastustapahtumasta asiakaspalvelun nakékulmasta sekd mm. kohteen riskitiedoista.
Tama kyselypohja samoin kuin maakunnallinen turvallisuuskysely otettiin kayttédn ensimmaista kertaa vuonna
2021, joten vasta tulevina vuosina paastaan tarkemmin vertailemaan pidemman aikavalin muutoksia. [

Paloturvallisuuden itsearviointien palautuksia seurataan vuosittain. Tyypillisimmin esiintyvia puutteita pyritaan
korostamaan myds turvallisuusviestinnassa. Vuosien 2020 ja 2021 valilla pahimmissa puutekohdissa on tapahtunut



parannusta (0,5 — 1 %). Vuonna 2021 eniten puutteita oli kiinteiston osoitemerkinnoéissa (8,8 %),
kattoturvatuotteissa (2,5 %), varateissa (2,8 %), palovaroittimien maarassa (2,7 %) sekd nuo-houksissa (2,7 %). [

6. Tunnistetut kehittamistarpeet (esimerkiksi kuvaus henkildéstén osaamisesta, resurssien riittavyydesta, toimintojen
yhdenmukaistamistarpeista, toimintojen maksullisuudesta. Mitad haasteita kehittdmiseen Iahitulevaisuudessa liittyy?)

*

Pelastuslaitoksen asiakaskyselyiden sekda oman henkiléston haastatteluiden perusteella selkeimmat
kehittamistarpeet kohdistuvat onnetto-muuksien ehkaisyyn liittyvien asiakastarpeiden tunnistamiseen ja
yhteistydhon (pelastuslaitoksen sisalla seka viranomaisten valilld). Ennakoimattoman valvonnan maara on
tasaisessa kasvussa ja siihen on jatkossa keskitettava enemman henkiléresursseja ja osaamista. ©

Omalle henkilostolle kohdennetussa kyselyssa kartoitettiin valvontatyon tekemisen edellytyksia seka
koulutustarpeita. Itse valvontatyon osalta huolestuttava havainto — ja samalla selva kehittamiskohde - oli se, etta
alipaallystdon kuuluvilla oli selvasti muita henkildstoryhmia matalampi kokemus valvontatydn merkityksesta ja
mielenkiinnosta. Myds palautteen saamisen antamisen ja ammatillisen lisdkoulutuksen tarjoamisen osalta on
tunnistettu selvat kehittamistarpeet. Osaamiseen liittyvia selkeimpia kehittdmistarpeita tunnistettiin
kemikaaliturvallisuuslainsdadantoon ja hallintopakkokeinoihin liittyvissa kysymyksissa. Oman henkiloston
osaamisen kehittaminen on pelastuslaitoksen sisdinen tehtava, mutta tahan tarvittaisiin nykyista vahvempaa tukea
myos koulutusorganisaatioilta. Pelastusopisto ei ole kyennyt viime vuosina tuottamaan tarvittavia onnettomuuksien
ehkaisyn taydennyskoulutuksia. [

Turvallisuusviestinnan osalta kehittamistarpeita on tunnistettu mm. esteettomyysvaatimusten huomioinnissa seka
laajemman sidosryhma-tyon hyodyntamisessa. [

Haasteina tunnistettujen kehittamistarpeiden edistamisessa ja saavuttamisessa on niukka resursointi. Ensisijaisena
kehittamistarpeena onkin tunnistettu riittdvan resursoinnin takaaminen pelastuslaitoksen onnettomuuksien
ehkaisytyohon. [

7. Kokonaisarvio onnettomuuksien ehkaisytehtavien palvelutason toteutumisesta. Huomioi erityisesti puutteet, joissa
on resurssitarvetta tai tarvetta valtakunnalliselle ohjaukselle. *

Kokonaisarviona voidaan todeta, ettd Satakunnan pelastuslaitoksella on jatkuvia kohtalaisia haasteita selviytya
pelastuslaitokselle kuuluvista valvonta- ja turvallisuusviestintatehtavista. Korjaavia toimenpiteita tarvitaan seka
henkiléresursoinnin ettd tehtavien priorisoinnin osalta. [

Turvallisuusviestinnan ja valvonnan osalta keskeisina mittareina on perinteisesti suoritteet / tavoitetut henkilot.
Palvelutasopaatdskauden aikana onnettomuuksien ehkaisyn mittaamista tulee kehittaa niin, etté vaiheittain voidaan
siirtya vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen ja toiminnan vaikuttavuuden mittaamiseen. [

Yhdenmukaisten palveluiden takaamiseksi tarvitaan myds aiempaa selkeampaa ohjeistusta ja toimintamallien
vakioimista. Yhtend jo kaynnistettyna toimenpiteena tdman takaamiseksi, pelastuslaitos on kuvaamassa
onnettomuuksien ehkaisyn prosesseja IMS-jarjestelmaan. [

8. Riskiruutujen lkm. riskiluokittain

Riskiluokka 1 12
Riskiluokka 2 172
Riskiluokka 3 188
Riskiluokka 4 11196

9. Ruutujen lukumaara, jossa TVA tavoitteita ei saavutettu vuonna 2021. Kaikki kiireelliset (A ja B) pelastustoimen
tehtéavat huomioidaan.



Ensimmaisen yksikon TVA 12

Pelastustoiminnan TVA 21

10. Niiden ruutujen lukumaara, joissa jokaisena vuotena 2017-2021 TVA tavoitteita ei saavutettu. Kaikki kiireelliset
(A ja B) pelastustoimen tehtavat huomioidaan.

Ensimmaisen yksikon TVA 17

Pelastustoiminnan TVA 28

11. Toimintavalmiusajat (TVA):

TVA mediaani 2021 seka vuodet 2017-2020 yhteensa (mm:ss) kaikki Kiireelliset (A ja B) pelastustoimen tehtavat
huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdon TVA mediaani 2021 7:29
Ensimmaisen yksikdn TVA mediaani 2017-2020 7:25
Pelastustoiminnan TVA mediaani 2021 11:15
Pelastustoiminnan TVA mediaani 2017-2020 11:25
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 2021 16:24

Pelastusjoukkueen TVA mediaani 2017-2020 16:16

12. Ulkoiset pelastussuunnitelmat (UPS)

UPS-kohteiden méaara 2021 22

13. Seurantamittareita:

Pelastustehtavat (ei sis. ensivastetehtavia ellei erikseen mainittu)



Pelastustehtavien lukuméaara 2021 4497

Pelastustehtdvien lukumaara % 2017-2021 keskiarvosta 90
Pelastustehtavat / 1000 asukasta 21
Kiireelliset tehtavat (A ja B) lkm 2996
Kiireettomat tehtavat (C ja D) Ikm 1501
Tulipalot yhteensa Ikm. 644
Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat yhteensa lkm. 178
Maastopalot lkm. 111
Liikenneonnettomuustehtavat Ikm. (sis. kaikki likenneonnettomuusluokat) 880
Vahingontorjuntatehtavat Ikm. 418
Ensivastetehtavat lkm. 793

Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa sattuneet vakavat loukkaantumiset yht. (henkiléiden Ikm.) 51
Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa kuolleet yht. (henkildiden Ikm.) 12

Tulipalojen (pl. maastopalot) omaisuusvahingot yht. (euroa) 818831

14. Kokonaisarvio pelastustoiminnan toteutuneesta palvelutasosta. Huomioi erityisesti puutteet, joissa on
resurssitarvetta tai tarvetta valtakunnalliselle ohjaukselle, esim. henkilostdon maara ja laatu (paatoiminen ja
sivutoiminen seka sopimuspalokuntaan kuuluva henkilsto eroteltuna), kaluston maara ja laatu, toiminnalliset
suunnitelmat, johtamisen organisointi seka toimintavalmiusaika. *

Pelastustoimen palvelutaso toteutui paaosin palvelutasopaatoksen mukaisesti. Ensimmaisen yksikdn TVA oli
riskiluokassa | keskimaaraista parempi, kun taas riskiluokassa Il hieman edellisia vuosia heikompi. Lounais-
Suomen AVI antoi 18.11.2021 korjausmaarayksen koskien kiireellisiin tehtaviin halytettdvad muodostelmaa.
Korjaustoimenpiteet ovat kdynnissa. Koronatilanne nakyi jonkin verran toimintavalmiudessa ja erityisesti
ensivastetehtdvien maarassa johtuen koronan johdosta tehdyissa halytysohjeissa. Kalusto on pystytty pitdmaan
maakunnallisesti hyvalla tasolla, koska investointisuunnittelussa on vuosittain huomioitu raskaan kaluston
uusimistarve.

15. Miten vaestdnsuojelutehtavien edellyttdma sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointi on toteutettu ja
miten se on otettu huomioon palvelutasopaatoksessa seka palvelutuotannossa? *

Riskiarvioinnin kokonaisuus muodostuu valtakunnallisesta seka alueellisista riskiarvioista, joita hydédynnetaan
varautumisen yhtenaisena perustana jokaisen toimijan omissa riskiarvioissa. Satakunnan pelastuslaitos arvioi
ensimmaista kertaa vuonna 2020 riskeja kansallisen riskiarvion vaikutusarvion pohjalta luodulla alueellisella
vaikutusarviolla. Vaikutusarvio on esitetty palvelutasopaatoksessa. [

Pelastustoimen alueelliset erityispiirteet huomioidaan toiminnan tavoitteiden seka suorituskyvyn maarittelyssa.
Tama nakyy esimerkiksi normaalia parempana kemikaalitorjunnan valmiutena, varautumisena
ydinvoimalaitosonnettomuuteen tai paloasemien kyvyssa toimia tielikenneonnettomuuksissa. Pelastuslaitoksen
palvelutasoon vaikuttavat keskeiset riskit liittyvat ympariston muutoksiin, kuten saan aari-ilmidihin ja infrastruktuurin
muutoksiin.

16. Miten poikkeusolojen riskianalyysi on otettu huomioon palvelutasopaatoksessa seka palvelutuotannossa? *

Palvelutasopaatosta 2021-2025 laatiessa poikkeusolojen riskianalyysia ei ollut viela tehty, joten se ei voinut
vaikuttaa palvelutasopaatokseen. Palvelutasopaatoksen yhteydessa on pelastustoimen alueellinen riskianalyysi,
joka pohjautuu normaaliolojen hairiétilanteisiin. Poikkeusolojen riskianalyysin pohjana toimii alueellinen
riskianalyysi, silla alueellisessa riskianalyysissa tunnistetut riskit eivat paasaantdisesti katoa tai vahene



poikkeusoloissa. Pelastuslaitos laatii vuonna 2022 poikkeusolojen riskianalyysin, jossa arvioidaan uhkia ja niiden
vaikutuksia pelastustoimen nakdkulmasta. Tyo on jo kaynnistetty yhteistyossa Puolustusvoimien kanssa.

17. Millaisilla etukateisjarjestelyilla pelastuslaitoksen oma jatkuvuudenhallinta on varmistettu? (suunnitelmat,
sopimukset ja muut etukateisjarjestelyt) *

Pelastustoimen tehtavat hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa eivat perustehtavien osalta juurikaan muutu.
Painopistetta kohdennetaan erityisesti pelastustoimintaan ja vaestén suojaamiseen. Talldin korostuvat erityisesti
viestinta ja viranomaisyhteisty® niin paikallisesti kuin maakunnallisestikin.

Pelastuslaitos on laatinut vuonna 2016 alueellisen evakuointisuunnitelman seka vuonna 2021 uuden
valmiussuunnitelman. Valmiussuunnitelmassa on kuvattu varautumisen nykytilaa, etukateisvalmisteluita ja
tavoitetilaa. [

Pelastuslaitos on suunnitellut poikkeusoloja varten paivittaistoimintaan tukeutuvan vahvennetun organisaation.
Naita vaiheita eli pelastuslaitoksen valmiustasoja ovat perusvalmius, tehostettu seuranta, tehostettu valmius ja
taysvalmius. Pelastuslaitos kohottaa omaa valmiuttaan valmiuden nosto eri uhkakuvissa 1.1 — ohjeen mukaisesti,
jonka liséksi tehostetaan yhteisty6ta eri tahojen kanssa mm. tilannepaivakirjan kautta.

Pelastuslaitos on maaritellyt varautumisen painopisteet vuodelle 2022 ja kehittda varautumista sen mukaisesti.
Painopisteisiin sisdltyy muun muassa vaestohalyttimien kunnossapidon ja paloasemien hairidvalmiuden
parantaminen, jatkuvuudenhallinnan kehittdminen seka harjoittelun lisddminen. Kehittdminen tapahtuu aina sille
annettujen resurssien puitteissa ja tavoitteet asetetaan niiden mukaisesti.

18. Onko vaestonsuojelutilanteisiin suunniteltu organisaatiomalli (millainen?) ja mika on vaestdénsuojelutilanteeseen
varattujen henkildiden lukumaara ja paivitysajankohta? *

Pelastuslaitoksella ei ole vaestonsuojelutilanteisiin suunniteltua organisaatiomallia. Sopimuspalokuntien osalta
henkildvaraukset on lahetetty aluetoimistoon helmikuussa 2022. Vakinaisen henkildston osalta paivitys on tehty
lokakuussa vuonna 2019. Pienia tarkennuksia on tehty vuosittain, kun joku haluaa vapautuksen pois tai vastaavasti
haluaa vapautuksen. Henkildvarauksia tarkastellaan kolmen vuoden valein.

19. Mika on vaestdnsuojapaikkojen lukumaara alueella? Mika on niiden kayttdkunto? *

Véaestonsuojapaikkoja on n. 152 000. Luku voidaan pitdd enemmankin suurpiirteisena arviona kuin tdsmallisena
lukuna. Vaestdnsuojien kayttokunnosta ei ole tehty kattavaa arviota, mutta joukossa on hyvin mahdollisesti
kunnoltaan kayttokelvottomia suojia.

20. Kokonaisarvio varautumisen ja vaestonsuojelun palvelutason toteutumisesta. Huomioi erityisesti puutteet, joissa
on resurssitarvetta tai tarvetta valtakunnalliselle ohjaukselle. *

Kuntien valmiussuunnitteluun tukeen ja pelastuslaitoksen oman varautumisen kehittdmiseen yhdessa kaytetaan
arviolta yksi henkilotydovuosi, kun mukaan lasketaan seka valmiussuunnittelijan ettd muun henkiloston tydpanos.
Poikkeusoloihin varautumiseen ja vaestonsuojeluun ei ole osoitettu erillista resurssia, mutta pelastuslaitoksen
varautumista poikkeusoloihin tehdaan samalla kun varaudutaan normaaliolojen hairidtilanteisiin. [

Varautumiseen, evakuointiin ja vaestdnsuojeluun liittyviin suunnitelmiin kaivataan valtakunnallisia ohjeita
pelastuslaitoksille. Kuntien valmiussuunnittelusta 16ytyy paljon ohjeita, koulutusta ja malleja, mutta ei
pelastuslaitosten. Saatavilla olevat materiaalit eivat ole suurelta osin hyédynnettavissa pelastuslaitoksen
suunnittelutydssa. Erityisesti ohjeita kaivataan pelastuslaitoksien valmiussuunnitelmien ja evakuointisuunnitelmien
laatimisesta.

21. Arvio palveluiden saatavuuden ja laadun tulevasta kehityksesta *

Siirtyminen hyvinvointialueelle ja ndkymat tulevasta rahoituksen tasosta tulevat vaikeuttamamaan nykyisen
palvelutason yllapitoa. Osaamisen systemaattisempi kehittdminen ja seuranta toisaalta on nostamassa annettavan



palvelun laatua. Sopimuspalokuntien osalta nakymat vaihtelevat - osassa palokuntia halytyskelpoisten henkikdiden
maara on laskenut vaestdn ikaantyessa ja muuttotappion johdosta.

22. Arvio investointien tarpeesta 2023-2027 *

Pelastuslaitoksen investointitaso on ollut Iahes koko alueellisen pelastustoimen ajan noin 1,4 M€ vuodessa.
Samaan aikaan kustannustaso on noussut yli 30%, mika tarkoittaa, ettd hankintoja joudutaan priorisoimaan ja
paaosa investointimaararahoista kaytetaan korvaaviin hankintoihin.

23. Tuottavuuden kehittamismahdollisuudet *

Tuottavuuden osalta pelastuslaitokseen tehtiin 2020 palveluiden ulkoinen arviointi, jossa esitetty tehostamistoimia.
Tehostamistoimet kohdistuivat padosin palveluverkkoon ja olisivat johtaneet nykyisen palvelutason laskuun.

24. Kustannukset

Bruttokustannuksilla tarkoitetaan kokonaiskustannuksia eli pelastustoimen lakisaateisten palveluiden kayttétalouden
menoja ja poistoja.

Nettokustannukset = bruttokustannukset — saadut tuotot (myynti- ja maksutuotot, avustukset jne.) eli se osuus, joka
jaa kuntien maksettavaksi.

NETTOKUSTANNUKSET (€) -21 189 987
..... Poistojen osuus nettokustannuksista (€) -1 181 155,88
Investointituotot yhteensa (€) 150 332
Investointikulut yhteensa (€) -1 868 963
NETTOINVESTOINNIT (€) -1 717 631

Bruttokustannukset, € / pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius -19 924 258
Bruttokustannukset, € / tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaiseminen -1679 011
Bruttokustannukset, € / vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonta -223 868

Bruttokustannukset, € / dljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta -559 670

25. Arvio kustannusten tulevasta kehityksesta *

Kustannukset tulevat nousemaan vuonna 2023 noin 15% pelastuslaitoksen johtokunnan 14.6.2022 tekeman
palvelutasopaatoksen johdosta, seka kasvavien vuokra- ja muiden menojen johdosta.

26. Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaiseminen (sis ko palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa HTV 11
..... Onnettomuuksien ehkaisyn osuus ilman vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvontaaa HTV 9.5
..... Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan osuus tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisysta HTV 1.5

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa HTV / 100 000 as 5.5

27. Pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius (sis ko palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *



Pelastustoiminta sekd normaalioloihin ja hairiétilanteisiin varautuminen yhteensa (ei sis. ensivaste tai
ensihoito) HTV

..... Pelastustoiminnan osuus ilman 6ljyvahinkoja (halytyksen vastaanottamisesta pelastustehtavan
paattymiseen) HTV

..... Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan osuus (halytyksen vastaanottamisesta pelastustehtavan
paattymiseen) HTV

..... UPS-ty6n osuus HTV (sis. ulkoisten pelastussuunnitelmien laatimisen, paivittdmisen, yleisétiedotteiden
laatimisen ja jakelun sekd UPS-harjoitukseen kuluneen suunnittelun, itse harjoituksen ja kehittamisen)

..... Kansallisen pelastustoiminnan kehittamisen ja kv-pelastustoiminnan osuus HTV (kehittamistyota on
lahtdkohtaisesti vain hankkeistettu kehittamistyo)

Pelastustoiminta sekd normaalioloihin ja hairiétilanteisiin varautuminen yhteensa HTV/ 100 000 as (ei sis.
ensivaste tai ensihoito)

28. Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestdnsuojelu (sis. ko. palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestdonsuojelu yhteensa HTV 2
..... Oman poikkeusoloihin varautumisen osuus 1
..... Kuntien varautumisen tukemisen osuus 1

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaesténsuojelu yhteensa HTV/ 100 000 as. 0.9

29. Paatoiminen henkildsto yhteensa (ei sis. ensivaste tai ensihoito)

Paatoimiset HTV/ 100 000 as. 117

30. Ensihoitopalvelu (sis. ensivasteen ja ko. palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Ensihoitopalvelu (sis. ensivaste) HTV 43

Ensihoitopalvelu (sis. ensivaste) HTV / 100 000 as. 20

31. Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildsto *

Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkilostd yhteensa (sis. kaikkien osastojen henkildt, mm. tuki- ja
nuoriso-osastojen) henkildiden lkm.

Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkiléstd yhteensa (sis. kaikkien osastojen henkilét, mm. tuki- ja
nuoriso-osastojen) henkildiden Ikm. / 100 000 as.

Pelastustoiminta. Halytysosastojen henkildiden lkm

Onnettomuuksien ehkaisytyéta tekevien henkildiden Ikm

32. Henkiléston sukupuolijakauma *

Paatoimiset (ei sis. EVY tai ensihoito), naisten osuus %

Sopimushenkilstd yhteensa (sis. kaikkien osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastot), naisten osuus
%

33. Pelastusalan tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma (otettu kayttéon / suunnitteluvaihe / ei

191

189

88

1100

893

5,15



toimenpiteita) *

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma on laadittuna isantdkunnan toimenpideohjelmana.
Pelastuslaitoksen johtoryhmassa, tydpaikkakokouksissa ja sopimuspalokuntailloissa pelastustoimen tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus on ollut esilla kevaalla 2022 ja jatkuu syksylla 2022.
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