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1. Tilaisuuden avaus
Puheenjohtajat osastopaallikkd Kari Hakari ja yksikdn johtaja Pasi Ryynanen.

2. Osallistujien toteaminen, esittdytyminen ja asialistan hyvaksyminen
Paatosesitys: Todetaan osallistujat, lyhyt esittdytyminen ja hyvdksytdan asialista muutoksitta.
P&atos: Todettiin osallistujat ja hyvaksyttiin asialista muutoksitta

3. Neuvottelun yleisten tavoitteiden toteaminen
Puheenjohtaja esittelee hyvinvointialueneuvottelujen yleiset tavoitteet.
Viite: Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd (612/2021, 24§) ja Laki pelastustoimen jarjesta-
misesta (613/2021, 10§)
P&atdsesitys: Todetaan neuvottelujen yleiset tavoitteet puheenjohtajan esityksen mukaisesti.
P&atos: Hyvaksyttiin paatésehdotus, puheenjohtaja kavi ldpi neuvotteluiden lainsdadanndllisen taus-
tan ja neuvotteluiden tavoitteet.

4. Hyvinvointialueen kdynnistyminen
4.1 Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen
Esittelija: hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
STM valmistelee aluekortin tammikuun ajankohtaiskeskustelujen pohjalta (liite 1, dia 9).
Tiivis yhteenveto alueelta:
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella strategiaty6 perustui aiemmin laajasti osallistaen valmistel-
tuun palvelustrategiaty6hon. Pohjois-Pohjanmaan aluevaltuusto jatkoi ja tydsti strategiaa alkuvuoden
seminaareissaan. Pohteen hyvinvointialuestrategia hyvdksyttiin aluevaltuustossa 2.5.2022. Strate-
giassa on maaritelty hyvinvointialueen keskeiset tavoitteet sekd mm. palvelulupaus. Uuden toiminta-
ja johtamismallin mukainen hallintosdanté hyvaksyttiin 1.3.2022.
Paatosesitys: Kaydaan lapi siirtymavaiheen keskeiset huomiot ja keskustellaan asiasta.
Paatos: Hyvaksyttiin paatésehdotus ja kdytiin |dpi siirtymavaiheen keskeiset huomiot. Alueen siirtyma
toteutui hyvin. Palvelurakenteessa on alueen sisdlla merkittavid eroja. Uudistustyo paasi kdyntiin heti
lakien vahvistamisen jdlkeen. Todettiin, ettd alueella toteutetaan paraikaa merkittavia muutoksia,
mika luonnollisesti kuormittaa henkilékuntaa, mutta tilanne on hallinnassa.
4.2 Toiminnan ja talouden vudistusohjelma (liite 1, dia 11)
Esittelija: hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Tiivis yhteenveto alueelta:
Talousarvio ja -suunnitelma hyvaksyttiin Pohteen aluevaltuustossa 19.12.2022. Talousarviossa on ku-
vattu keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset reunaehdot ja tavoitteet vuosille 2023-2025. Lisdksi
talousarviossa otetaan kantaa investointeihin mm. uuteen yliopistolliseen sairaalaan liittyen.
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Talousarvio siséltaa sote-jarjestamissuunnitelmaa tdydentdvan talouden tasapainotusohjelman, jossa
kustan-nuksia on tarkoitus taittaa pysyvasti toiset noin 40 miljoonaa euroa.

Alue havainnollistaa tarvittaessa oman vudistusohjelmansa rakentumista 1-2 dialla

Paatosesitys: Kdydaan keskustelu toiminnan ja talouden uudistusohjelmasta. Ministeriét suosittavat,
ettd alue kdynnistdad muutosohjelman mahdollisimman nopeasti ja sen kdynnistymista ja toteutusta
seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin pdatosehdotus ja kdytiin keskustelu toiminnan ja talouden uudistusohjelmasta.
Todettiin, ettd sote-jarjestdmissuunnitelma ja pelastustoimen palvelutaso paatokset on hyvaksytty jo
vuoden 2022 puolella ja nyt alueella ollaan toimeenpanon vaiheessa, joka on valttamatonta kaynnistaa
nopealla aikataululla. Olennaista on vaikuttaa juurisyihin, joilla voidaan vaikuttaa hoitoketjuihin ja ky-
syntdan. Todettiin edelleen, ettd TKIO-toiminnan tuomat mahdollisuudet muutosohjelmissa tulee
hyodyntdd, missa myos ministerigilld tulee olla aktiivinen rooli.

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jérjestamistehtévian toteu-
tuminen

5.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistehtavén toteutuminen
Huom! Tdmd aika 45 min on varattu koko asiakohdalle 5.1. eli kaikille asiakohdan nostoille 1-4.
Mikdli alue esitti kohdassa 4.2 toiminnan ja talouden vudistusohjelman yhteydessd selkedsti tavoittei-
ta, toimenpiteitd ja aikatauluja liittyen asiakohdan 5.1. nostoihin, niin asioita ei toisteta kokouksessa,
vaan pddtéksiin kirjataan sovitut asiat asiakohdan 4.2 mukaan.

Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus (liite 1, diat 14-16)
Esittelijat: Arviointipaallikko Tuulikki Louet-Lehtoniemi, THL ja jérjestdmisjohtaja Kirsti Ylitalo-
Katajisto, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue.

1.1 Ongelmakohdat (STM/THL):

Saatavuusongelmia on ldhes kaikissa palveluissa, ja alueittain ja kunnittain suuriakin vaihtelu-
ja. Sosiaalipalvelujen ja ikdihmisten palvelujen peittavyyksissa on merkittavia eroja. Lapsiper-
hepalveluiden kokonaisuudessa on eroavaisuuksia, ilmenee erilaisia myontamisperusteita seka
epaselvia tai puuttuva palveluprosesseja ja —kuvauksia. Alueella on pitkaaikaisia ongelmia eri-
tyisesti lasten- ja nuorten mielenterveyspalveluihin paasyssd, samoin lastensuojeluilmoitusten
kasittelyn maaraaikojen noudattamisessa ilmenee haasteita. Alueella ei ole riittavasti paikkoja
haasteellisesti kdyttaytyvien lasten ja nuorten tarpeisiin.

1.2 Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet):

Pohteella palvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja saavutettavuutta on arvioitu mm. alueelli-
sissa tilannekuvissa, joissa on tarkasteltu palvelujen tarvetta ja kdyttod, toimintaympariston ja
lainsdadannon muutoksia sekd saatavuutta ja saavutettavuutta. Tilannekuvien laatimisessa on
hyddynnetty kansallista ja soveltuvin osin alueellista dataa seka tutkimus- ja asiantuntijatie-
toa. Sote-jarjestamissuunnitelmassa on asetettu tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit sosiaali- ja
terveyspalveluiden uudistamiselle vuosille 2023-2025. Jarjestdmissuunnitelma on laadittu
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neljasta nakokulmasta: kotona ja arkiymparistssa tapahtuva tuki ja palvelut asiakasryhmit-
tdin, tarpeen mukaiset sote-keskukset, hyvinvointialueen yhteiset palvelut sekd yhteistydalu-
een yhteiset palvelut. Tavoitteet on aikataulutettu vuosille 2023-2025 siten, ettd kotiin vieta-
vat ja kevyemman tuen palvelut varmistetaan ensin ja rinnalla vieddan eteenpdin esimerkiksi
vuodeosastoverkon muutosta.

Jarjestdmissuunnitelmassa ja talousarviokirjassa on kuvattu jarjestdmistapaan liittyvia periaat-
teita ja tavoitteita palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen liittyen. Palvelujen saatavuu-
teen, yhdenvertaisuuteen ja kustannusvaikuttavuuteen liittyen meneillddn on myés kriteerei-
den tarkastelu ja yhtendistaminen.

1.3 Alueen esittdmét toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:

Jarjestdamissuunnitelmassa aluevaltuusto on linjannut perustason vahvistamiseen noin 30 mil-
joonaa euroa. Resurssi kohdennetaan raskaampien palvelujen rakennemuutoksen kautta.
Jarjestdmissuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamiseksi on laadittu
toimeenpano-suunnitelmat, jotka sisaltdvat toimeenpanon aikataulun, vaiheistuksen, keskei-
set toimenpiteet sekd vaikutusten arvioinnin. Toimeenpanosuunnitelmat kohdentuvat tar-
peenmukaisten sote-keskusten palveluverkostoon, kotona asumisen tukemiseen seka hoito-
ja palveluketjun toimivuuteen ja muihin palvelurakenteen uudistamisen kokonaisuuksiin. Toi-
meenpanosuunnitelmat jakaantuvat alla esitettyihin kuuteentoista kokonaisuuteen. Toimeen-
panosuunnitelmien etenemista kasitelldan sadannollisesti mm. hyvinvointialueen toimielimissa
ja johtoryhmissa.

1. KOTAS-keskuksen toiminnan kaynnistaminen

2. Etalaaketieteellisen tuen keskuksen kaynnistaminen

3. Kotisairaalan hoitopaikkojen lisddminen

4. Arviointi- ja kuntoutusyksikéiden paikkojen lisddminen

5. Yhteisollinen asuminen

6. Tehostetun palveluasumisen paikkojen véaheneminen

7. Laitoshoidon paikkojen vaheneminen

8. Vuodeosastopaikkojen vahentaminen

9. Sairaalahoitopaikkojen vahentadminen

10. Tarpeenmukaisten sote-keskusten maarittely

11. Ik&neuvolan kaynnistaminen

12. Digitaalisen sote-keskuksen kaynnistaminen

13. Psykiatrisen osastohoidon paikkojen vahentaminen ja tehostetun
avokuntoutuksen vahvistaminen

14. Lastensuojelun laitosyksikén perustaminen

15. Vammaisten asumispalveluyksikdiden perustaminen

16. Mielenterveys- ja paihdeasiakkaat / selvidmisaseman perustaminen

Edelld olevassa taulukossa siniselld varilla korostetut toimenpiteet on tarkoitus kdynnistaa ke-
sadn 2023 mennessa. Tarpeenmukaisten sote-keskusten padtoksenteko tapahtuu aluehallituk-
sessa 23.5.2023. Kohtien 11-16 toimenpiteet pyritdan toteuttamaan vuoden 2023 aikana.

Paatosesitys: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialistaan kirja-
tun esityksen mukaisesti. Liséksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja sovitaan seuran-
nasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toimenpiteiden etene-
mistd seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.
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Paatos: Hyvaksyttiin paatosehdotus ja todettiin alueen nostamat tavoitteet, aikataulu ja toimen-
piteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Todettiin alueen systemaattinen etenemistapa, jossa jarjesta-
missuunnitelmaan on koottu keskeisimmat tavoitteet ja toimenpiteet, joilla haetaan sote-uudis-
tuksen mukaisia tavoitteita. Todettiin muutoksen kaksijakoisuus sikali, ettd palvelurakenteen ke-
vedmpddn padhan tulee lisdtd resursseja samanaikaisesti, kun raskaamman paan resursointia pu-
retaan.

Nosto 2: Hoito- ja palveluvelka (liite 1, diat 17-18)
Esittelija: jarjestamisjohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Hoito- ja
palveluvelan kohdentuminen

Kukin hyvinvointialue on mukana Suomen kestdvdn kasvun ohjelmassa, jonka rahoitus tulee EU:n
elpymdvilineestd. Ensimmdiselld hankekaudelle sairaanhoitopiirit ovat arvioineet hoito-,
kuntoutus- ja palveluvelkaa alueillaan ja rakentaneet timdn pohjalta hankesuunnitelmat vuosina
2023 — 2025 hyvinvointialueilla toteutettavalle ohjelmalle, jolla velkaa puretaan ja edistetddn
hoitoon pddsyd. Ndmd pohja-analyysit ovat nyt hyvinvointialueilla kdytdssd. Hyddyntdkdd tdtd
analyysié neuvotteluun valmistautuessanne ja tiiviin esityksen ja tavoitteiden laatimisessa.

THL arviointiraportista: Valvontaviranomaisen mukaan Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialu-
eella tyontekijapula johti varsinkin kesén 2022 aikana toimintojen supistamiseen. Lisdksi koro-
napandemian aikana kasvaneet hoitojonot vaikuttivat kokonaistilanteeseen niin, etta hoitota-
kuu ei kaikilta osin toteutunut. Hoitoon paasy laakarin fyysiselle vastaanotolle toteutui alueella
maan keskitasoa heikommin. Yli kolme kuukautta kiireettémalle vastaanotolle pddsya hyvin-
vointialueella odottaneiden osuus oli maan keskitasoa, kuntien valilld oli kuitenkin suuriakin
eroja. Oulun yliopistollisen sairaalan toimintakyky oli valvontaviranomaisen mukaan huhti-
kuussa 2022 kriittinen sairaanhoitajapulan ja tyotaistelutoimien takia. Henkildstdvaje ja tyon-
tekijoiden vaihtuvuus nédkyivat esimerkiksi siing, ettd Oulun kaupungilla oli haasteita pysya so-
siaalihuoltolain mukaisissa palvelutarpeen arviointien ja hakemusten kasittelyn maaraajoissa.

2.1. Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet):

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen Sote-palveluiden tarpeessa on suurta alueellista ja
kohderyhmdkohtaista vaihtelua. Sairastavuus on korkea ja mm. tyokyvyttdmyyselakkeella
olevia tydikaisid on enemman kuin koko maassa keskimaarin. Korona on aiheuttanut hoito-,
palvelu- ja kuntoutusvelkaa, joka nékyy myds Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella. Koro-
nan seurauksena palvelut ovat ruuhkautuneet, hoitoa/palvelua odottavien méara on kasvanut
ja hoitoon/palveluun pdasy on viivdstynyt.

Sosiaali-ja terveyspalvelujen jarjestamissuunnitelman mukaisesti vahvistetaan ennaltaehkai-
seva ja perustason palveluja seka kotiin ja arkiympariston annettavia palveluja. Huolehditaan
palvelujen saatavuudesta, palvelu- ja hoitotakuista. Palvelut jarjestetdaan yhdenvertaisesti, tar-
peenmukaisesti ja ldhelld ihmistd monin eri tavoin. Sote-keskukset toimivat kaikissa alueen
kunnissa asukkaiden tarpeiden mukaisesti. Digitaalisella sote-keskuksella lisataan palvelujen
saatavuutta ja saavutettavuutta. Vaativimpien palvelujen osalta kehitetdan
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yhteistydaluetasoisesti mm. OT-keskuksen toimintaa, henkildston osaamista kompleksisissa
ilmidissa ja vaa-tivia konsultaatioita.

2.2.Alueen esittdmat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:

Tarpeenmukaiset sote-keskusten palvelut jarjestetddn |lahelld asiakkaita monin eri tavoin hoi-
don jatkuvuus seka hoito- ja palvelutakuu huomioiden. Sote-keskuksissa tarjotaan tarpeen
mukaan myds erikoissairaanhoidon palveluja. Tarpeenmukaisten sote-keskusten maaritte-
lysta ja maarista tehd&an toimeenpanosuunnitelma ja vaikutusten arviointi kevattalven 2023
aikana. Hoidon jatkuvuusmallia on pilotoitu Oulun alueella ja sitd laajennetaan koko hyvin-
vointialueelle RRP2 hankkeen puitteissa. Digitaalinen sote-keskus aloittaa toimintansa vai-
heittain kevdan 2023 aikana. Mielenterveys- ja paihdepalveluissa panostetaan matalan kyn-
nyksen palveluihin. Hyddynnetaan perhekeskustoimintamallia. Vammaisten lasten ja nuorten
palveluissa tilapaishoitoa ja henkilékohtaista apua kehitetdan. Ikdihmisten palveluissa kehite-
tdan valimuotoisia asumisratkaisuja ja kotiin annettavia palveluita. Etalddketieteen tuen kes-
kus (24/7) kdynnistyy vuoden 2023 aikana. Kotisairaalatoiminta laajenee koko hyvinvointialu-
een alueelle. Vammaispalvelujen asumiseen haetaan ratkaisuja haasteellisille kehitysvammai-
sille asiakkaille kaikissa ikaryhmissa. Vahvistetaan verkosto-, kumppanuus- ja jérjestoyhteis-
ty6td ja yhteisia toimintamalleja. Erikoissairaanhoidon hoitovelan purkamiseen kehitetaan
kannustavan tydn malleja.

Paatosesitys: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialistaan kirja-
tun esityksen mukaisesti. Lisaksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja sovitaan seuran-
nasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toimenpiteiden etene-
mistd seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

P&atos: Hyvaksyttiin padtosehdotus ja todettiin alueen tilanne seka tavoitteet ja toimenpiteet on-
gelman ratkaisemiseksi. Todettiin, etta hoitovelan piilossa oleva tilannekuva on edelleen pirstalai-
nen, piilokysyntda ei kaikilta osin pystytd maarittamaan.

Nosto 3: Ammatillisen henkil6stén saatavuus ja riittavyys
Esittelijat: arviointip&aallikko Tuulikki Louet-Lehtoniemi THL ja henkiléstjohtaja Juha Jaaskelai-
nen, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue (liite 1, dianumerot 19-21)

3.1 Ongelmakohdat (STM/THL):

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle siirtyi vuoden 2023 alusta noin 18 5oo tydntekijas,
jotka tulevat aiemmin hajanaisen jarjestamisvastuun alueilta. Alueella on yleisesti pulaa ty6n-
tekijoistd, vain fysioterapeuttien, suuhygienistien ja rontgenhoitajien kysynta ja tarjonta ovat
tasapainossa. Erityisesti erikoissairaanhoidon sairaanhoitajien ja yksityisten palveluyksikéiden
lahihoitajien saatavuudessa on suuria ongelmia. Pula psykologeista hankaloittaa merkittavasti
lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen jarjestamistd alueella.

Keskuskaupungin Oulun hyvinvointipalvelujen toimialalla henkiloston saatavuustilanne heik-
keni vuonna 2021. Ulkoisessa haussa olleiden vakinaisten tehtévien seka sijaisuuksien
tayttaminen oli erityisen vaikeaa, ja tilanne heikkeni edellisestd vuodesta selvdsti. Tyévoiman
saatavuutta vaikeuttaa myés jo lahivuosien eldksitymiskehitys. Eldkoitymisennusteen mukaan
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Pohjois-Pohjanmaan alueella esimerkiksi lhihoitajista ja sairaanhoitajista lahes joka viides jaa
vanhuuseldkkeelle seuraavan kymmenen vuoden aikana. Vaikeinta sijaistydvoiman rekrytointi
oli kotihoidon teht&vissd. Toisaalta terveyskeskusten lddkaritilanne oli edelleen maan par-
haimpia. Yleisesti henkiloston saatavuus on alueen reuna-alueilla vaikein. Sosiaalityéntekija- ja
psykologikoulutusta on lisdtty Oulun ja Lapin yliopistoissa. Henkilosto nahdaan alueella strate-
gisena painopistealueena.

3.2 Alueen esittdmaét tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet):

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen tavoitteena on 1) huolehtia vdeston tarpeen mukaisten
palveluiden riittdvastd ammattilaisten m&arasta ja osaamisesta, 2) vahvistaa alueen veto- ja pi-
tovoimatekij6itd, 3) avata henkildkunnalle urapolkujen omalla alueella ja omassa ammatissa,
4) vahvistaa henkildstén ty8hyvinvointia ja jaksamista seka 5) edesauttaa alueen korkeakoulu-
jen ja oppilaitosten aloituspaikkojen kehitysta.

3.3 Alueen esittdmaét toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:

1) Jarjestamissuunnitelman toimeenpanosuunnitelman mukaisesta palvelutuotannon paino-
pisteitd siirretdan raskaista palveluista kevyempiin seka toteutetaan tarkoituksenmukainen
teht&vien jako ammattilaisten valilla, poistetaan paallekkaisen tydn osuus seka lisdtédan hoiva-
avustajien ja muiden avustavien henkiléiden maaraa.

2) Méaritellddn osaamistavoitteet jarjestdmissuunnitelman mukaisiin palveluihin ammattiryh-
mittdin sekd tehddan korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistydtd ennakoiden alueen osaamistarpeet

3) Edesautetaan ammattilaisten vélista yhteisty6tda ammattiryhmien sisalla ja moniammatilli-
sesti eri ammattiryhmien valilld sekd tehddan tunnetuksi ja avataan alueen ty6tehtavid ja
sisdltdja ammattilaisille. Esimerkiksi tarkistamme tydnjakoa ja poistamme ei hoidolliset tehta-
vat terveydenhuollon ammattihenkil6iltd, edistdmme tydnjakoa hoitohenkildston ja ladkarei-
den valillg, hyddynndmme koulutuksen mahdollistaman osaamisen tyénjaossa koko palvelu-
ketjussa. Hyédynnetdan sosionomien ammattiosaaminen sosiaalihuollon palvelutehtavien
ty6njaoissa ja monitoimijaisissa tiimeissa. Kehitetaan potilas -ladkarisuhteen hoidon jatku-
vuutta perusterveydenhuollon moniammatillisissa tiimeissa siten, etta henkilékohtainen hoi-
tosuhteen jatkuvuus paranee, jolloin epatarkoituksenmukainen Iadkarien vastaanottoaikojen
kysyntd vdhenee ja tyd on palkitsevampaa yksittdisille lddketieteen ammattilaisille.

4) Tehostetaan paikallista ja kansainvélistd rekrytointia sekd avataan erilaisia vaylia tyoela-
ma&an mm. helpottamalla alalle palaavien, osaty6kykyisten ja maahanmuuttajien tyollista-
mista esimerkiksi selkeyttamalla kansainvalisien rekrytoinnin prosessia Pohteella ja kehitta-
malla malli oppilaitosten ja muiden yhteistydtahojen kanssa osaamisen varmistamisesta ja
alueelle integroitumisessa. Tasta tavoitteesta on tehty hankesuunnitelma, joka esitelladn paa-
tdksentekoelimissa maaliskuussa. Hyddynnetdan strategisia kumppanuuksia laaja-alaisesti eri
ammattiryhméat huomioiden. Kehitetdan yhteistyota [adketieteellisen tiedekunnan kanssa
siten ettd ladketieteen opiskelijoiden hajautettua harjoittelua kehitetdan niin, ettd saadaan
ladketieteen opiskelijoita integroitua jo koulutusvaiheessa paremmin Pohjois-Pohjanmaan ja
koko Pohjoisen yhteistydalueen palvelutuotantoon.
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5) Osallistetaan henkil6st6 kehittdmistyohdn, mahdollistetaan vaikuttaminen omaan tyéhan,
kouluttautumiseen seka erilaisiin tydaikamuotoihin ja tyéelaman joustoihin esimerkiksi luo-
daan Pohteelle palkkaus- ja palkitsemismallit ml. kannustavan palkkauksen malli.

6) Luodaan erilaisia urapolkuja johtamis- ja esihenkiloty6hon, asiantuntijatehtaviin ja kliini-
seen tydhon. Esimerkiksi laajennetaan hoitotyon asiantuntijuusmalli yliopistosairaalasta koko
hyvinvointialueelle. Luodaan urapolkuja ja asiantuntijuuden vahvistamisen toimintamalleja
myds sosiaalialalle seka |ddketieteen ammattikuntaan.

7) Huolehditaan riittavasta lahiesihenkildiden maardstd, vahvistetaan johtamisosaamista, joka
tukee henkiloston tyéhyvinvointia ja tydssdjaksamista. Huolehditaan myds ammatillisesta joh-
tamisesta ja kehittdmisesta esimerkiksi kehittamalla tehtdvaalueiden verkostoja ja jarjesta-
malla jatkuvaa esihenkildkoulutusta.

Paatdsesitys: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialistaan kirja-
tun esityksen mukaisesti. Lisdksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja sovitaan seuran-

nasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toimenpiteiden etene-
mistd seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin padtosehdotus ja todettiin alueen tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi asialistaan kirjatun esityksen mukaisesti. Todettiin, etta kalliit ostopalvelut haas-
tavat toimintaa, asiakkaiden hoidon jatkuvuuden turvaamista ja talouden tavoitteita entisestdan.
Todettiin, etta paikallisten ratkaisujen tuomat mahdollisuudet tulee hyddyntdd, ministeriosta on
tulossa ohjekirje koskien tydnjaon tarkistuksia.

Nosto 4: Alueen oma nosto: Infrastruktuurin uudistaminen ja kiinteistémenojen kokonaishal-
linta

Esittelija: strategia- ja talousjohtaja Anu Vuorinen, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue (liite 1,
dianumero 22)

Tarpeenmukaisten sote-keskusten maarittelyn ja perustason sote-palveluiden toiminnallisen ja ra-
kenteellisen vudistustydn edetessa tarve uudelleenarvioida perustason sote-kiinteistdkantaa kas-
vaa. Padsaantoisesti kuntien/kaupunkien omistamiin sote-kiinteistoihin kohdistuu merkittdva kor-
jausvelka. VNA:n mukainen kolmen vuoden siirtyméakauden vuokranmaaritysperuste nostaa kiin-
teistdjen vuokrakustannuksia Pohjois-Pohjanmaalla n. 30 miljoonaa euroa. Kunnilla ja hyvinvoin-
tialueilla on tunnistettavissa intressiristiriita palveluverkon uudistamisessa ja siihen liittyvassa kiin-
teistostrategiassa. Hyvinvointialueen lainanottovaltuus ei kdytanndssa mahdollista perustason
sote-kiinteistdjen ostamista, omaan taseeseen uudisrakentamista tai elinkaarimallityyppisia rat-
kaisuja, vaikka ne voisivat olla sekd toiminnallisesti ettd kokonaistaloudellisesti jarkevia. Alueella
on my0s nahtavissa lisdantyvaa kuntien aktiivisuutta sote-/pela-kiinteistéjen myyntiin liittyen.

Kokemusperaisesti on osoitettu, ettd yliopistosairaalan peruskorjaaminen sisdilmaongelmien pois-
tamiseksi on noin 30 % kalliimpaa kuin uvudisrakentaminen. Peruskorjaamalla ei mydskaan voida
usein parantaa toiminallisuutta, joka lis&isi tuottavuutta ja vaikuttaisi positiivisesti kayttotalou-
teen. Ty6nantajalla on velvollisuus varmistaa tyotilojen terveellisyys ja turvallisuus. Em. seikat

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvoslo vn.fi - p. 0295 16001
| STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet - vn.filsv Tfn 0295 16001

8(16)



VALTIOE\TEUVOSTO Poytakirja (9/26)
STATSRADET

15.3.2023 VN/1674/2023

huomioiden OYS 2030 -hankkeen loppuunsaattaminen on kiireellistd, valttdmatonta seka tuotta-
vuusohjelman toimeenpanon kannalta tarkoituksenmukaista.

4.1. Ongelmakohdat

Nykyinen lainsdadanto ei alueen ndkemyksen mukaan ohjaa kiinteistdstrategian ja investointioh-
jelman nakokulmista tarkasteltuna vudistamaan infrastruktuuria kdyttétalouden kannalta opti-
maalisella tavalla ja my&s tyénantajavelvoitteiden hoitaminen vaikeutuu.

4.2.Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet):
Hyvinvointialueen tavoitteena on tehostaa tilankayttd4 ja vahentdd kiinteistokustannuksia.

4.3. Alueen esittdmat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:

Hyvinvointialue ehdottaa tiivista vuoropuhelua ministerididen kanssa jarkevan kiinteistdstrategian
ja investointiohjelman luomiseksi myds siten, etta tarvittaessa lainsdddanndéllisia rajoitteita ja reu-
naehtoja voidaan vudelleen arvioida.

Paatdsesitys: Todetaan hyvinvointialueen nosto. Lisdksi todetaan toimenpiteiden toteutusaika-
taulu ja sovitaan seurannasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja
toimenpiteiden etenemista seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

P&atos: Todettiin alueen nosto ja kannusteiden merkitys toimipisteverkon kehittamisessa. Tilan-
netta tullaan seuraamaan ministerididen toimesta.

Tauko

5.2 Pelastustoimen jarjestdmistehtdvan toteutuminen (liite 1, dianumerot 24-28)

Puheenjohtajana Pasi Ryyndnen

Pelastustoimen jarjestamistehtdvan toteutuminen (alueen pelastustoimelta siirtynyt palvelutaso):

o Pelastustoimen palveluiden saatavuuden turvaaminen (valtakunnallinen teema)

| VALTIONEUVOSTO
| STATSRADET

= VK haaste 1: Ammattitaitoisen henkil6ston riittavyys ja saatavuus
Ammattitaitoisen henkildston riittavyys ja saatavuus on valtakunnallinen haaste ja il-
menee alueellisesti eri tavoin. Haasteen juurisyyt ovat vdeston ikaantymisessa ja suu-
rien ikdluokkien elakditymisessd seka tyoaikajarjestelyihin (varallaolojarjestelyjen pur-
kaminen) ja pelastustoimen palvelutason nostamiseen riittéville tasolle (aluehallinto-
virastojen antamat korjausmaaraykset toimintavalmiuden korjaamiseksi) liittyvissa
asioissa.

Pelastustoiminnan puolella henkil6ston valtakunnallinen saatavuushaaste koskee niin
hyvinvointialueiden paatoimista henkilst6d kuin sopimuspalokuntalaisia. Patevien
hakijoiden saaminen pelastustoiminnan tehtdviin on vaikeutunut. Haasteita on my®os
onnettomuuksien ehkaisyn tehtaviin rekrytoinneissa, mutta ne ovat mittakaavaltaan
pienempid pelastustoiminnan haasteisiin nahden.
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Sopimuspalokuntalaisten osalta haasteena on saada varmistettua pelastustoiminnan
palvelutaso tasaisesti Iapi vuorokauden. Se koskee erityisesti ll-riskiruudussa (kuten iso
taajama, pelastustoiminnan aloittaminen 10 minuutissa hdlytyksestd) paivaaikaan ta-
pahtuvia hdlytystehtavia.

Valtakunnallisena henkiléston saatavuusongelmana pelastustoimessa on tunnistettu
my0s ruotsinkielisen tydvoiman rekrytointihaasteet. Ruotsinkielista pelastusalan kou-
lutusta on ollut tarjolla epasaanndllisesti eikd tydvoimaa ole tydmarkkinoilla.
Pelastusopiston puutteellinen tdydennyskoulutustarjonta tuotiin usean pelastuslaitok-
sen toimesta esiin valtakunnallisena haasteena. Koulutusvaje koskee erityisesti onnet-
tomuuksien ennaltaehkaisyn taydennyskoulutustarjontaa.

= VK haaste 2: Pelastustoiminnan palveluiden saatavuus

Pelastustoimen toimintavalmiudessa on parannettavaa. Valtakunnallisesti ilmi6 kes-
kittyy kasvualueisiin ja niiden suurimpiin kaupunkeihin, missd vaestén maara on kasva-
nut ja asutus tihentynyt eikd pelastustoiminnan palvelut ole kehittyneet vaestékasvun
mukana.

Aluehallintovirastot ovat havainneet pelastustoiminnan palvelutasossa huomattavia
epakohtia ja ovat antaneet korjausmaarayksia toimintavalmiuden kehittdmisesta alu-
een riskeja ja uhkia vastaavalle tasolle eri alueille yhteensa viisi kappaletta.

= VK haaste 3: Ymparistovahinkojen torjunnan valmius

Yksi pelastustoimen valtakunnallinen haaste on ympéristovahinkojen torjunnan val-
miuden nostaminen riskeja vastaavalle tasolle. Suomenlahdella ja Saimaan alueella on
suuri alusoljy- ja kemikaaliriski, mika realisoituessaan laajassa mittakaavassa aiheuttaa
peruuttamatonta vahinkoa Itdmeren alueelle. Vallitseva maailmanpoliittinen tilanne
on lisdnnyt varautumisen tarvetta.

= VK haaste 4: Varautuminen vdestonsuojeluun

Pelastustoimen valtakunnallisena haasteena on puutteellinen vaestonsuojeluun varau-
tumisen taso. Tdhan tulee kiinnittdd huomiota pelastustoimen palvelutasopaatdksen
valmistelussa.

Alueen vastine valtakunnallisille edelle mainituille haasteille:
Esittelija: pelastusjohtaja Petteri Jokelainen, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue

VK, haaste 1: Haaste on todellisuutta kdytdnndssa koko Pohjois-Pohjanmaan alueen 46 paloase-
malla kdytdnnéssa muutamaa Oulun asemapaikkaa lukuun ottamatta ja koskee niin paatoimista
kuin sopimushenkilostoa. Strategisena linjauksena haasteen lieventdmiseksi on tydhyvinvointiin
panostaminen. Tavoitteet tdssd on asetettu 3—5 vuoden paahan.

Tdssa on palvelurakenteen uudistamista tarkasteltava huolellisesti. Pelastustoiminnan osalta tar-
vitsemme ldhipalvelua, onnettomuuksien ehkaisytoiminnan osalta emme aina. Lisdksi tulemme
tarkastelemaan toimenpiteidemme vaikuttavuutta. Onko palvelukysyntdan mahdollista vaikut-
taa? Ovatko vastemitoitukset optimoituja? Onko kiireellisyysasteiden arviointi oikealla tasolla?
Mita tulee ammatilliseen tutkintokoulutukseen, ensinnakin koko henkildstésaatavuuden ketju tu-
lisi optimoida, Pelastusopiston aloituspaikkojen lukumé&éardn kasvattaminen on yksi osa téta
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ketjua. Toiseksi tuemme Pelastusopiston alueellisen tutkintokoulutuksen ja oppisopimuskoulutuk-
sen mahdollisuuksien tarkempaa selvittdmista.

VK, haaste 2: Muutamia ongelmariskiruutuja ja satunnaisia nk. o-1&ht&ja on. N&ihin kustannus-
neutraalisti, tai mieluummin sdastétavoittein vaikuttaminen on vaikeaa.

VK, haaste 3: Oljysuojarahaston ja ymparistévahinkojen torjuntaan kaytettdvien maararahojen
maardytymisen periaatteet ovat aiheuttaneet merkittdvan uhan suorituskyvyn yllapitamiselle.
Seka kalustollinen ettd osaamiseen liittyvd valmiutta yllapitava toiminta on aikaisemmin voitu kat-
tavasti rahoittaa em. mekanismein. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella vaikutus on n.

600 000 euroa.

VK, haaste 4: Naistd neljasta haasteesta tdma on talld haavaa parhaiten hallinnassa, vaikka paran-
nettavaa onkin paljon. Alueen kuntien tahtotila varautumiseen ja valmiussuunnitteluun liittyvien
asioiden edistamiseksi on padsaantoisesti erittdin hyva.

o Pelastustoimen palveluiden ja talouden tila (alueellinen teema)

Jokilaaksot

Pelastustoiminnan palvelutason toteutuminen: Ongelmia toimintavalmiusaikatavoitteiden saa-
vuttamisessa on ollut muutamilla pienellad paloasemilla. Henkilston rekrytointi erityisesti har-
vaan asutuille alueille tuo haasteita toimintaan (o-13htoja).

Palvelujen saatavuuden seka laadun arvioitu tuleva kehitys: Jarjestdmisvastuun siirtyminen kun-
nilta hyvinvointialueelle vaikuttaa merkittavasti palvelutuotantoon. Muutoksessa kahden erilai-
sen pelastuslaitoksen yhdistyminen Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitokseksi saattaa aiheuttaa
haasteita palveluiden saatavuuteen ja laatuun.

Oulu-Koillismaa

Onnettomuuksien ehkaisytehtavien palvelutason toteutuminen: Pelastuslaitoksen suoritta-
massa suunnitelmallisen valvonnan ja turvallisuusviestinndn méaarallisten tavoitteiden toteutu-
misessa on puutteita.

Pelastustoiminnan palvelutason toteutuminen: Pelastustoiminnan toteutuneet toimintavalmiu-
sajat eivat kaikilta osin vastaa riskinarvion perusteella asetettuja vahimmaistavoitteita. Vuosien
2017-2021 ajan yhtdjaksoisia puutteita ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajan vahimmaista-
voitteiden toteutumisessa oli 10 riskiruudussa ja pelastustoiminnan osalta 5 riskiruudussa.

Aluehallintovirasto on pyytanyt Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimelta tay-
dentdvaa selvitysta toimenpiteistd pelastustoimen palvelutasossa olevien huomattavien epé-
kohtien ratkaisemiseksi 30.6.2023 mennessa.

Alueen vastine alueellisille edelle mainituille haasteille:
Esittelija: pelastusjohtaja Petteri Jokelainen, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
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Henkil6ston saatavuusongelma on ollut kansalliseen tapaan yhteinen koko Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen alueella. Sita helpotetaan tydaika- ja palkkauskaytdntdjen yhdenmukaistami-
sella ja sopimuspalokuntien toimintaa tukemalla sekd nakemalla tydhyvinvointi strategisena me-
nestystekijand, johon tulee vaikuttaa aktiivisesti.

Taloudellisten reunaehtojen puitteissa uusien 24/7-paloasemien perustaminen ei ole ongelmariski-
ruutujen poistamiseksi realistista. Yhden 1+3-vahvuudella toimivan suorituskykyisen paloaseman
rakenteelliset pysyvat kustannukset olisivat n. 1,5 M€. Sen sijaan toimintavalmius tullaan rakenta-
maan entistd enemman koko alueen tarpeita palvellen. Lisdksi onnettomuuksien ehkaisytoimin-
nan keinoin vaikutetaan asiakkaiden kokonaisturvallisuuteen pelastustoimen palvelutuotannon
vaikuttavuuden optimoimiseksi.

Paatosesitys: SM ja AVl esittelevdt keskeiset haasteet, jotka perustuvat pelastustoimen selvityk-
seen ja aluehallintoviraston asiantuntija-arvioon (liite 3). Alueen edustajat antavat vastineen, jossa
kertovat ratkaisuesityksensa haasteisiin. Kdydaan keskustelu.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja todettiin sisaministerion ja aluehallintoviraston esittelemat
pelastustoimen valtakunnalliset ja alueen haasteet, jotka perustuvat pelastustoimen selvitykseen
ja aluehallintoviraston asiantuntija-arvioon (liite 3). Todettiin hyvinvointialueen tuottama vastine
esitettyihin haasteisiin.

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallinta (liite 1, diat 30-31)
Esittelija: konsernipalvelujen johtaja Jouko Luukkonen, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue

Hyvinvointialuetta pyydetddn valmistelemaan asiakirjapohjalle tiivis kuvaus tiedonhallinnan YTA- ja kan-
sallisen tason yhteisty6std seuraavasta kokonaisuudesta:
Millaisia mahdollisuuksia ndette

YTA-tason yhteistydlle sosiaali -ja terveydenhuollon toimintaa tukevan tiedonhallinnan ja sitd tuke-
vien tietojdrjestelmien kehittdmiseksi,

YTA-tason yhteistydlle digiturvallisuuden strategian muodostamiseksi ja kéytdnnén toimenpiteiden
kdynnistdmiseksi,

kansalliselle yhteistydlle tiedolla johtamisen edistidmiseksi ja

kansalliselle yhteistydlle pelastustoimen tiedonhallinnassa.

Tarvittaessa tarkempi alueen esitys liitteeksi.

Alueen vastaukset:

YTA-alueella Esko Systems Oy:n ratkaisut ovat talla hetkelld laajasti kdytdssa erikoissairaanhoidossa.
Esko Systems on valittu Pohteella Asiakas- ja potilastietojérjestelman kokonaistoimittajaksi ja tdma
strateginen linjaus antaa kehittamiselle selkedn suunnan ja tavoitteet.

Esko Systems Oy on kilpailuttanut sosiaalihuollon asiakastietojdrjestelmdn yhdessa Pohteen ja Laphan
kanssa. Jdrjestelman vaiheittainen kdyttoonotto on Pohteella alkanut ja Lapha seurannee perdssa. Li-
saksi Pohde on APTJ-strategiassaan linjannut, etta Terveydenhuollon Esko otetaan kaytto6n myos pe-
rusterveydenhuollon jarjestelmaksi vaiheittain vuosina 2024-2025.
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Pohteelle YTA-alueyhteisty® on tietojarjestelmien kehittdmisessd luontevaa ja yhtendinen tietojdrjes-
telmapohja helpottaa/helpottaisi konkreettista kehittdmistd. Jokainen hyvinvointialue tekee kuitenkin
omat jarjestelmavalintansa.

Toimintaymparistd, uhat ja monet riskeista ovat hyvin yhteneviisia kaikille YTA-alueen hyvinvointia-
lueille, joten niiden tunnistaminen olisi perusteltua tehdd yhteisesti. Rakennehankkeessa on laadittu
hyvinvointialuevalmistelun tueksi tietoturvan kehittdmisohjelma yhdessa silloisten kuntatoimijoiden
sote-johtajien ja -asiantuntijoiden kanssa jo vuonna 2021. Yhteistydssad laaditusta ohjelmasta on hyvat
kokemukset ja vastaavan voisi laatia myds YTA-alueelle. Laajamittainen hyvinvointialueiden valinen
yhteisty edellyttdisi toteutuakseen kuitenkin kohdennettua rahoitusta.

Kansallinen yhteistyd ndhdaan Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella merkityksellisena. Yhteistyo-
alueen kanssa kehitetadan vaestoryhmittaisten palvelutarpeiden ennakointia tekoalyn avulla (RRP2-
hanke). Pohde osallistuu myds Pirkanmaan hyvinvointialueen johtamaan vaikuttavuuskeskuksen val-
misteluun sekd THL:n asiakaspalautety6ryhmaan, jossa kehitetdan asiakaspalautekaytdntdja ja -jarjes-
telmia kansallisesti vertailtavan asiakaspalvelutiedon saamiseksi. Pohde nakee kansallisen yhteistyon
mahdollisuuksia my&s organisaatioriippumattoman tietomallin seka palveluketjujen ja -kokonaisuuk-
sien kehittdmisessa.

Pohde hyddyntaa Istekki Oy:n toteuttamaa tietoallasratkaisua, jota kdyttavdt myos Pohjois-Savon ja
Pirkanmaan hyvinvointialueet. Kansalliset maaritykset ja arkkitehtuuri ohjaavat vahvasti tiedolla joh-
tamisen teknisia ratkaisuja ja raportteja seka niiden kehittdmista.

Pohde hyddyntaa soveltuvin osin DigiFinlandin Tietojohtaja.fi-palvelua osana tiedolla johtamisen rat-
kaisuaan. Pohteella toivotaan, ettei Tietojohtaja.fi-palvelun hinnalle kdy samoin kuin Omaolo-palvelun
hinnalle valtion rahoituksen paatyttya.

Pelastustoimen ja ensihoidon arkkitehtuuri perustuu jo nyt vahvasti kansallisille ratkaisuille ja niiden
maaré tulee ldhivuosina vain lisddntymaan. Kansalliset tietojarjestelmét ja Turvallisuusverkko muine
palveluineen ohjaavat alueellisia ratkaisuita. Pohde jatkaa pelastustoimessa ja ensihoidossa kansallis-
ten ratkaisuiden kayttéonottoa.

Paatosesitys: Kuullaan alueen esitys tiedonhallinnan YTA- ja kansallisen tason yhteistyén mahdolli-
suuksista. Kdydaan keskustelu ja paatetdan mahdollisista jatkotoimista ja seurannasta.

Paatos: Hyvaksyttiin paatésehdotus ja kuultiin alueen nakemys tiedonhallinnan YTA- ja kansallisen ta-
son yhteistydn mahdollisuuksista. Todettiin, tietojohtamisen kansallisen tiedon selvitysta ja ty6jaon
selkiyttdmistd tyostetddn parhaillaan, tavoitteena on saada strateginen kuvaus kevddn 2023 aikana.

7. Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys (liite 1, diat 33-34)
Esittelija: strategia-ja talousjohtaja Anu Vuorinen, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue

Aluetta on pyydetty valmistelemaan asiakirjapohjaan tiivis kuvaus alueen taloudesta ja kustannuskehi-
tyksestd suhteessa hyvinvointialuelain mukaiseen talouden tasapainottamisen vaatimukseen taloussuun-
nitelmakaudella (115 §). Kuvauksessa pyydetddn nostamaan esille keskeiset huomiot alueen talouden ti-
lanteesta sekd tarvittavat euromddrdisesti merkittdvimmdt toimenpiteet (yksilGitynd) ja asiaan liittyvdt
suurimmat riskit talouden tasapainon saavuttamiseksi talous-suunnitelmakaudella.
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Alueen vastaus:

Pohteen ensimmaiselle toimintavuodelle arvioitu alijad@ma on talousarviossa noin 56 miljoonaa euroa.
Taman jalkeen rahoitus on tarkentunut vammaispalvelulain kansalliseen vudistukseen liittyen, joka
pudottaa kansallista rahoitusta Pohteella n. 2 miljoonaa euroa. Lisaksi teollisuusliittojen palkkarat-
kaisu helmikuussa 2023 nostaa palkkakustannuksia ja lisda alija@amaa.

Kansallisen muutostuen (350 milj. €) vaikutus Pohteen osalta tarkentuu kevaan 2023 aikana. Kevaalla
2023 maksettavasta talousarvion 2022 ja tilinpdatoksen 2022 erotuksen kompensaatio tarkentuu lo-
pullisten tilinpaatoslukujen varmistuttua. Helmikuussa 2023 laadittu kansallinen laskelma ei Pohjois-
Pohjanmaan osalta ole luotettava liittyen sairaanhoitopiiri supistuneeseen alijddmaan. Pohjois-Poh-
janmaalla talouden tasapainotusta on ldhdetty toteuttamaan vuoden 2022 aikana valmistellulla sote-
palvelujen jérjestdmissuunnitelmalla, joka pitaa sisalldan n. 40 miljoonan euron tasapainotustoimet
liittyen mm. palveluverkostoon, palvelujen jarjestdmistapaan sekd palvelurakenteisiin ja toimintamal-
leihin.

Sote-jarjestamissuunnitelma, joka toimii my®ds lisélainanottovaltuuden ehtona, hyvaksyttiin alueval-
tuustossa 17.10.2022. Jarjestamissuunnitelman tasapainotustavoitteiden lisdksi Pohteen talousarvio
sisdltda toiset 40 miljoonaa euroa toimenpiteita alijddman kattamiseksi. Toimenpiteet liittyvat mm.
tukipalveluiden ja tilojen kdyton tehostamiseen, hyvinvointialueen kumppaneille asetettaviin tasapai-
notustavoitteisiin ja konserniohjaukseen, tarvittaviin muutoksiin jarjestdmistavoissa, kriteereiden, pal-
veluseteliarvojen ja harkinnanvaraisten maksujen tarkasteluun, hankerahoituksen ja muun ulkopuoli-
sen rahoituksen hyddyntdmiseen sekd investointien ja leasing-hankintojen priorisointiin.

Tasapainotustoimiin liittyvid riskeja on kuvattu Pohteen talousarviokirjassa. Riskeiksi ja toisaalta sa-
malla mahdollisuuksiksi on tunnistettu mm. uuden organisaatio- ja johtamismallin kdynnistyminen
heti vuoden 2023 alusta ldhtien. Lisaksi riskina on, ettd mikali uudistusohjelman toimeenpanossa ei
onnistuta, perustasolle kohdennetut lisdresurssit eivat konkretisoidu raskaampien palveluiden raken-
teen muutoksessa ja palvelujen kdyton vahenemisend. Lisdksi haasteita liittyy mm. mahdollisuuksiin
sopeuttaa kiinteistokantaa seka vuokratasoa. Pohteella uuden yliopistollisen sairaalan rakentaminen
ja sen rahoittaminen on huomioitava talouden suunnittelussa. Myos investointimaararahojen kayton
joustavuuteen ja ohjaukseen hyvinvointialueella tulisi jatkossa |6ytaa uusia ratkaisuja. Tasapainotus-
toimia on Pohteella Idhdetty viemaan eteenpdin vuoden 2023 alusta ldhtien mm. jarjestamissuunnitel-
man toimeenpanosuunnitelmien muodossa. Ensimmadisten kuukausien talouden toteumatietojen pe-
rusteella on vield vaikea arvioida tasapainotustavoitteiden toteutumista, mutta télla hetkelld arvio on,
toimenpiteissa voidaan edeta suunnitellusti. Talousarvio tullaan avaamaan ensimmadisen kvartaalin jal-
keen, jolloin myds vuoden 2023 toteumaennustetta tarkennetaan.

Pohteella ensimmainen taloussuunnittelukausi 2023-2025 on haastava, sen jalkeen tunnusluvut kdan-
tyvat vahitellen parempaan, mikali tasapainotustoimissa onnistutaan. Investoinnit ovat suurimmillaan
hyvinvointialueen ensimmaisella taloussuunnittelukaudella 2023-2025 mm. uuden yliopistosairaalan
rakennusinvestointeihin liittyen. Investointien védhenemisen my6ta lainakanta |dhtee vahitellen taittu-
maan matalammaksi arviolta vuodesta 2026 alkaen, mutta pysyy korkealla tasolla. Arvio on, etta toi-
minnan ensimmadisten vuosien ajan hyvinvointialue joutuu hakemaan vuosittain lisdlainanottovaltuut-
ta.
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Paatdsesitys: Kuullaan alueen kuvaus hyvinvointialueen taloudesta ja kustannuskehityksestd suh-
teessa hyvinvointialuelain mukaiseen talouden tasapainottamisen vaatimukseen taloussuunnitelma-
kaudella. Kdydaan keskustelu ja paatetddan mahdollisista jatkotoimista ja seurannasta.

Paatos: Hyvaksyttiin paatosehdotus ja kuultiin alueen kuvaus hyvinvointialueen taloudesta ja kustan-
nuskehityksesta.

8. Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024-2027 (liite 1, diat 36-39)
Esittelija: tekninen johtaja Ollipekka Huotari, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue liite 1, dianumerot
36-39)

Investointisuunnitelman 2023-2026 laatimisen jdlkeen on hyvinvointialueella hyvaksytty sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestdmissuunnitelma sekd pelastustoimen palvelutasopadtds. Liséksi kuntien
kanssa on kayty tiiviit vuokraneuvottelut, joissa on saatu lisdtietoa vuokrattaviksi tulevista kiinteis-
toistd. OYS uudistamisohjelman C-rakennuksen toteuttamisen vudelleen arviointi on myds tehty.
Mm. edelld kuvatut asiat ovat tuoneet merkittavid tarpeita tehda muutoksia vuosien 2024-2027 inves-
tointisuunnitelmaan.

Investointisuunnitelman 2024-2027 keskiéssa on OYS 2030 uudistamisohjelma, jolla uudistamme toi-
mintaamme ja tiloja vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin. Uudistamisohjelma on keskeinen koko-
naisuus, jolla tavoittelemme sairaalatyon tuottavuuden parantamista 10 - 15 %:lla. Tavoitteen saavut-
taminen edellyttaa laajasti uuden teknologian hankintaa ja kayttédnottoa.

Vuonna 2021 huhtikuussa ministerion poikkeamisluvan saaneen vudistamisohjelman 2.vaiheen toteu-
tus ndhddan uudelleen arvioinnin perusteella valttdmattomaksi toteuttaa. Toteutukseen sisaltyva C-
rakennus on keskeinen osa uuden yliopistollisen sairaalan vudistamisohjelmaa niin toiminnallisesti
kuin tilojen kdyton tehostamisenkin kannalta. Nykyisissa tiloissa jatkaminen merkittavasti pidempaan
edellyttdd peruskorjausten tekemista yli 5o vuotta vanhoihin tiloihin, joissa on laajasti sisailmaongel-
mia. Hajallaan olevien toimintojen tilojen kdyton arvioidaan olevan neliémaaraltaan vahintaan kaksin-
kertainen verrattuna uudisrakennukseen. Nykyisten tilojen ylldpitokustannukset ovat my&s uudisra-
kennusta korkeammat. Toimintojen jaddessa nykyisiin tiloihin, se vaikeuttaa ja hidastuttaa kantasai-
raalan purkamista. Jotta suurempiin purkamiskokonaisuuksiin paastaisiin, joudutaan kantasairaalaan
jaaville toiminnoille toteuttamaan turhia kustannuksia aiheuttavia tilamuutoksia. My8s vuokratilojen
kayttoa tulee tallgin jatkaa. Logistiikkakeskuksen ja Sykkiparkin uudelleen arviointi tullaan tekem&an
V. 2024-2025 aikana.

Mittavan uudisrakentamisen lisaksi valttamattomilla investoinneilla tuetaan nykyisen toiminnan ja
erityisesti vanhan yliopistollisen sairaalan toimintakyvyn varmistamista. Jarjestdmissuunnitelman ja
pelastustoimen palvelutasopaatoksen ratkaisujen pohjalta tehtdvien toimeenpanosuunnitelmien
edellyttamiin investointeihin varaudutaan. Nykyisen yliopistollisen sairaalan purkamisen aloittami-
seen v. 2024 valmistaudutaan.

Pelastustoimen laitteiston ja kaluston sddnnéllinen uusiminen on edellytys, etta pelastustoimen pal-
veluita voidaan tuottaa nykyaikaisilla, tehokkaalla, luotettavalla ja turvallisella kalustolla ja vélineis-
t6lla sekd toiminnan johtamisen edellyttamilla jarjestelmilla ja laitteilla.

Suurin osa vuokravastuiden muutoksista liittyy suunnitelmiin nykyisen hallinnoitavan tilakannan kor-
vaaviin tilaratkaisuihin.
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Paatosesitys: Kuullaan alueen esitys hyvinvointialueen investointisuunnitelmasta vuosille 2024-2027
jatodetaan investointisuunnitelman jatkokésittelysta.

Paatos: Hyvaksyttiin padtésehdotus ja kuultiin alueen kuvaus investointeihin liittyvista kysymyksista.

9. Hyvinvointialueelle annettavat toimenpidesuositukset
9.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpidesuositukset

Paatosesitys: Annetaan tarvittaessa toimenpidesuositukset.
Paatos: Ei annettu toimenpidesuosituksia.

9.2 Pelastustoimen toimenpidesuositukset

Paatosesitys: Annetaan tarvittaessa toimenpidesuositukset.

Paatos: Ei annettu toimenpidesuosituksia.

10. Syksyn 2023 neuvottelujen ajankohta
Neuvottelupdiva on viikolla 46 vuonna 2023

Paatosesitys: Hyvaksytddn seuraavien neuvottelujen ajankohdaksi viikko 46 vuonna 2023.

Paatos: Todettiin seuraavien neuvottelujen alustava ajankohta.
11. Muut mahdolliset esille tulevat asiat

Paatos: Ei ollut.
12. Tilaisuuden paatos

Puheenjohtajat Kari Hakari ja Pasi Ryynanen paattivat neuvottelun klo 12.20.
8.5.2023

llkka Luoma Kari Hakari Pasi Ryynanen
hyvinvointialuejohtaja, osastopaallikko, yksikon johtaja,
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue sosiaali- ja terveysministerio sisdministerio
Liitteet

Liite 1: Neuvottelun esitysmateriaali
Liite 2: THL:n asiantuntija-arvio
Liite 3: AVI:n asiantuntija-arvio ja alueen pelastustoimen selvitys
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Pohjois-Pohjanmaan
neuvottelu

15.3. klo 9-12




Asialista

1. Tilaisuuden avaus

2. Osallistujien toteaminen, esittadytyminen ja asialistan hyvaksyminen

3. Neuvottelun yleisten tavoitteiden toteaminen

4. Hyvinvointialueen kaynnistyminen

5. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamistehtavan toteutuminen
6. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallinta

7. Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys

8. Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024-2027

9. Hyvinvointialueelle annettavat toimenpidesuositukset

10. Syksyn 2023 neuvottelujen ajankohta
11. Muut mahdolliset esille tulevat asiat

12. Tilaisuuden paatos
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tavoitteiden toteaminen
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HVA-neuvottelujen pykalat

* Neuvottelut perustuvat lakiin:

- Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
(612/2021, 24§)

* Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021, 10§)

* Investoinnit ja laskennallinen lainanottovaltuus (VM HvalL
15§ ja 16§, STM JarjL 25-26§, SM JarjL 11§)
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Neuvottelujen tavoitteet

Neuvottelusta tulee olla hyotya seka hyvinvointialueelle etta
valtioneuvostolle — oppimisprosessi

Seurataan jarjestamistehtavan toteutumista.

Tarkastellaan hyvinvointialueen tilannekuvaa (mm. palvelutarve,
palvelujen saatavuus, laatu, vaikuttavuus, henkiloston riittavyys ja
osaaminen seka kustannuskehitys)

Neuvotteluissa tulee tunnistaa/tunnustaa ongelmakohdat, katsoa
tulevaan, asettaa tavoitteita ja pohtia tavoitteisiin paasemisen
keinoja

Valtioneuvoston ja hyvinvointialueiden yhteistyon edistaminen

STM, SM ja VM voivat tarvittaessa antaa hyvinvointialueelle
jarjestamista koskevia toimenpidesuosituksia.
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Pohjois-Pohjanmaa

Pohjois-Suomen yhteistybalue

Perustiedot Hyvinvointialueen strategiakokonaisuus

30 kuntaa
i"@ 21 jarjestamisvastuullista toimijaa vuonna 2022 (THL:n .
T arviointiraportin mukaan)

416 000 Asukasluku
Vaestd on nuorta, mutta sairastaa keskimaaraista
enemman.

A

Nostot tammikuun ajankohtaiskeskustelusta

19 060 Siirtyvan henkiloston maara

tasojen johtoryhmat ja viestinnasta vastaavat tahot kokoontuvat

Organisaatiorakenne

Alueella lautakuntamalli: Yhdyspintalautakunta, turvallisuuslautakunta,
tulevaisuuslautakunta, tarkastuslautakunta, aluevaalilautakunta, henkiléstéasioiden
jaosto, yksildasiain jaosto, alueelliset neuvottelukunnat x6.

Talous

* Investoinnit 2023-2026 567 M
» Kokonaisrahoitus 1686 M

» Lainanottovaltuus 448M

+ Alijadméaennuste 55 M

Alueellisen toimeenpanon valmiusaste 01/23

Johtamlrllen ja HII’e'llve‘I‘uu.ien Yhdyspinnat
osaaminen jarjestaminen

90 % 86 % 86 % 64 %

Hallinto, talous
ja tukipalvelut

95 %

v Hyvinvointialuestrategia on hyvaksytty toukokuussa 2022
Palvelustrategia sisaltyy hyvinvointialuestrategian kokonaisuuteen
Strategian karjet

v Arvot: Ndemme ihmisen, kohtaamme ammattitaidolla, edellakavijana
vaikuttavuudessa

v Strategiset karkiteemat: lhmisia varten, vaikuttavasti yhdessa, parhaat
osaajat, rohkeasti uutta

»  Pohjois-Pohjanmaan osalta ydintoiminnan jatkuvuus saatu turvattua, potilasturvallisuus ei ole vaarantunut ja pelastustehtavat saatu tehtya
+  Alueella harjoitettu tehostettua johtamista ja viestintaa. Arkipaivat alkavat ja paattyvat johtoryhman tilannekuvapalavereilla, minka valissa alempien

» Alue on tehnyt proaktiivisesti viestintda ulospain. Sisaista viestintaa intrassa tapahtuu tunneittain

Toiminnan ja talouden uudistusohjelma

Aluevaltuusto hyvaksyi jarjestdmissuunnitelman lokakuussa
2022, joka toimii alueen ns. uudistusohjelmana. Karjet 1)
Tarpeen mukaiset, yhdenvertaiset ja yhteen sovitetut sote-
palvelut vaestolle, 2) Palvelujen, palvelurakenteen ja -verkoston
uudistaminen, 3) Talouden tasapainotus ja tuottavuus

ICT-valmistelun tilanne

ICT-siirtyma toteutunut kohtuullisen hyvin. Joitakin hairi6ité on
esiintynyt etenkin tietojarjestelmien kayttdoikeuksissa ja
kayttajatunnuksissa.

Alkuvaiheessa tukeudutaan kuntapohjaisiin APTJ:iin.
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4.2 Toiminnan ja talouden uudistusohjelma
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Pohjois-Pohjanmaan
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hyvinvoir

Pohjois-Pohjanmaan

Hyvinvointi, terveys ja turvallisuus

— yhdessa tehden hyvinvointialueen sosiaali- ja
AROT- HVINOITIALUEEN TANDET 1 ot " terveyspalveluiden
+ Y s trisen e i e | g T jérjestémissuunnitelma Palvelutasopaatés 2023
+ Kohtaamme ammattitaidolla % vt o sy Lolgy 2023-2025 ot Fapamann by «
Edellakavijana vaikuttavuudessa AR Y . 6. Kustannuskehitys vastaa rahoitusta.

3. Paveluriestelms on yhteen sovitety

T

\4 -
-

7

(" §

0. Tieto, tutkimus ja kdytannon kokellut

kaulutaja 12. Uudistaminen kuslas aikile.

. Johtaminen tukee henkilostén tyshyvinvointa
s csaamisen kehitamists.

ety

x pohde

M

Vitsto 132002

Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen
talousarvio 2023 ja
taloussuunnitelma 2023-2025

e soite
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Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus
ja saavutettavuus (THL)

« Saatavuusongelmia lahes kaikissa palveluissa, eroja kuntien valilla
« Sosiaalipalvelujen ja ikainmisten palvelujen peittavyyksissa merkittavia eroja

» Lapsiperhepalveluiden kokonaisuudessa eroavaisuuksia; erilaisia
myontamisperusteita, epaselvia tai puuttuvia palveluprosesseja ja —
kuvauksia

 Pitkaaikaisia ongelmia lasten- ja nuorten mielenterveyspalveluihin paasyssa
« Lastensuojeluilmoitusten kasittelyn maaraaikojen noudattamisessa haasteita

« Paikkoja haasteellisesti kayttaytyvien lasten ja nuorten tarpeisiin ei ole
tarpeeksi



Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus
ja saavutettavuus

. Sote-jarjestamissuunnitelman [&htékohtana ovat mm. alueelliset tilannekuvat, joissa on
tarkasteltu palvelujen tarvetta ja kayttoa, toimintaympariston ja lainsdddannén muutoksia
seka saatavuutta ja saavutettavuutta.

Pohjois-Pohjanmaa

Hyvinvoinnin
alueelliset
tilannekuvat

i
” _.

Tietoa palvelujen
Kaylosta

. Jarjestamissuunnitelmassa on asetettu tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit sosiaali- ja
terveyspalveluiden uudistamiselle vuosille 2023-2025.

Tieloa vaestosta,
palvelutarpeista ja

erikoissairaanhoidon

. Jarjestamissuunnitelma on laadittu neljasta nakdkulmasta: kotona ja arkiymparistdossa
tapahtuva tuki ja palvelut asiakasryhmittain, tarpeen mukaiset sote-keskukset,
hyvinvointialueen yhteiset palvelut seka yhteistybalueen yhteiset palvelut.

kustannuksisia ja
niiden kehityksesta

kayostd ja
Kustannuksista

. Jarjestamissuunnitelmassa ja talousarviokirjassa on kuvattu jarjestamistapaan liittyvia
periaatteita ja tavoitteita palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen liittyen.

. Jarjestamissuunnitelmassa aluevaltuusto on linjannut perustason vahvistamiseen noin 30
miljoonaa euroa. Resurssi kohdennetaan raskaampien palvelujen rakennemuutoksen
kautta.

. Palvelujen saatavuuteen, yhdenvertaisuuteen ja kustannusvaikuttavuuteen liittyen

meneilldadn on myos kriteereiden tarkastelu ja yhtenaistaminen.

. Jarjestamissuunnitelma I6ytyy Pohteen verkkosivuilta: Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamissuunnitelma 2023-2025
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Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus

ja saavutettavuus

* Jarjestdmissuunnitelman toimeenpanosuunnitelmat vuosille 2023-2025 sisaltavat
toimeenpanon aikataulun, vaiheistuksen, keskeiset toimenpiteet ja vaikutusten
arvioinnin.

* Toimeenpanosuunnitelmat kohdentuvat tarpeenmukaisten sote-keskusten
palveluverkostoon, kotona asumisen tukemiseen seka hoito- ja palveluketjun
toimivuuteen ja muihin palvelurakenteen uudistamisen kokonaisuuksiin.

+ Toimeenpanosuunnitelmien etenemista kasitellaan saannallisesti mm.
hyvinvointialueen toimielimissa ja johtoryhmissa.

+ Tarpeenmukaisten sote-keskusten palveluverkoston ja palvelujen uudistamiseen
halutaan kuulla kannanottoja eri toimijoilta. Lausuntokierroksella eri toimijoilla on
mahdollisuus antaa palautetta suunnitelmasta virallisen lausunnon tai
verkkosivujen palautekanavan kautta.

19.4.2023
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Jérjestimissuunnitelman toimeenpano-
suunnitelmat ja vaikutusten arviointi
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Tarpeenmukaiset
sote-keskukset




Nosto 2: Hoito- ja palveluvelan kohdentuminen

« Koronapandemian myota sosiaalihuollon asiakkaiden ongelmat
ovat kasautuneet ja asiakkaita on pudonnut palvelujen piirista;
paihdehuollon tarve, mielenterveyspalvelut, lastenpsykiatria

« Merkittavimmat palvelukatkokset erityisesti tyollisyys- ja
vammaispalveluissa seka ikaihmisten palveluissa, sosiaalialan
asiakastyon haasteet

» Lastensuojelun palvelut, mielenterveyspalvelut, lasten ja
nuorisopsykiatrian, seka oppilashuollon palveluiden heikko
saatavuus, vammaispalvelujen ja sosiaalihuollon palvelutarpeen
arviot ja hakemusten kasittelyajat
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Nosto 2: Hoito- ja palveluvelan kohdentuminen

* Hoitovelkaa on seka erikoissairaanhoidossa etta perusterveydenhuollossa
Erikoissairaanhoidossa hoitotakuun piirissa olevista potilaista 16,7% odottanut hoitoon paasya yli 6 kuukautta

Kaytdssa useita toimenpiteita henkilokuntaresurssin ja talouden raamin sallimissa rajoissa (lisatyo, ostopalvelu, kysyntaan
vaikuttaminen). Uutena toimintamallina suunnitteilla kannustavan tydn malli (mm. leikkaustiimit)

* Tilannekuva perusterveydenhuollon hoitovelan tilanteesta muodostumassa
. Hoitoonpaasytietojen luotettavuudessa parannettavaa

Alueellisia eroja palveluiden saatavuudessa, saavutettavuudessa ja hoidon jatkuvuudessa

Hoitovelkaan ja tulevaan hoitotakuun kiristymiseen pyritdan vastaamaan useilla toimilla (alla esimerkkeja)

Kysyntaan vaikuttaminen, jarjestamissuunnitelman mukaiset matalan kynnyksen palvelut (osa RRP2 hankkeissa)
Tarpeenmukaisten sote-keskusten maarittely (kevat 2023)

Hoidon jatkuvuusmallin implementointi (osa RRP2 hanketta)

Digitaalinen sote-keskus (aloittaa toimintansa kevaalla 2023)

Suomen kestavan kehityksen kasvun ohjelman (RRP2) hankkeissa on tavoitteena hoitoon paasyn ja palveluiden
saatavuuden parantamista seka hoitovelan purkua.

. Hanke toteuttaa hyvinvointialueen hyvaksyttya strategiaa (2023-2030) ja sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamissuunnitelmaa (2023-2025). Osana strategia- ja jarjestamissuunnitelmaty6ta on tunnistettu hyvinvoinnin alueellinen
tilannekuva ja keskeiset kehittdmis- ja toimenpidekohteet. RRP1-vaiheessa on toteutettu asiakassegmentointi ja digitaalisten
palveluiden nykytilan kartoitus, joiden pohjalta on tunnistettu, kohdennettu ja tarkennettu RRP2:n toimenpiteet.

Hankkeen avulla kiinnitetdan erityishuomiota heikossa ja haavoittuvassa asemassa olevien hoitoon paasyn edistdmiseen

toimintaa kehittdmalla ja digitaalisia ratkaisuja monipuolisesti hyddyntamalla. Hankkeen paapaino on peruspalveluiden
kehittdmisessa.
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Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys (THL)

* Yleisesti pulaa tyontekijoista, erityisesti esh:n sairaanhoitajien ja yksityisten
palveluyksikoiden lahihoitajien saatavuudessa suuria ongelmia, vaikeinta sijaistydvoiman

rekrytointi kotihoidon tehtavissa

* Pula psykologeista hankaloittaa merkittavasti lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen
jarjestamista alueella

« Saatavuutta vaikeuttaa Iahivuosien elakoitymiskehitys, ennusteen mukaan lahihoitajista ja
sairaanhoitajista lahes joka viides jaa vanhuuselakkeelle seuraavan kymmenen vuoden
aikana

« Terveyskeskusten laakaritilanne oli edelleen maan parhaimpia
* Yleisesti henkiloston saatavuus on alueen reuna-alueilla vaikein
« Sosiaalityontekija- ja psykologikoulutusta on lisatty Oulun ja Lapin yliopistoissa

* Henkilostdo nahdaan alueella strategisena painopistealueena
19 | 19.4.2023



Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys

* Laakareiden alueelliseen saatavuuteen vaikuttaa merkittavasti se, etta Oulun yliopiston Iaaketieteelliseen
tiedekuntaan vuonna 2022 sisaan otetuista ladketieteen opiskelijoista oli 44% kotoisin Pohjois-Suomen yta-alueelta
Iahtoisin olevia.

* Alueella on suurta vaihtelua laakarimitoituksessa. Pohjois-Pohjanmaan terveyskeskuksissa laakarivakansseja oli
keskimaarin 1/1235 asukasta. Oulussa suurena keskuskaupunkina vaestémaara yhta 18akaria kohden oli kaikkein
suurin, noin 1750 asukasta / 1 laakari. Hoitotakuulainsaadannon muuttuessa 14 vrk:een siihnen vastaamiseen
tarvitaan laskennallisesti Pohjois-Pohjanmaan alueelle 60 yleisladkaria lisda. Erikoissairaanhoidossa suurin pula on
psykiatreista (50-60% vakansseista tayttamatta).

*  Hoitohenkildkunnan vakansseista oli huhtikuun 2023 alussa tayttamatta 223. Luku ei sisalld vanhuspalvelulain
mukaisen hoitajamitoituksen edellyttdamaa lisaysta, joka Pohteen alueella on 370 hoitajaa eika hoitotakuun
kiristymisesta arvioitua 120 hoitajan vajetta.

*  Alueen oppilaitokset eivat pysty tuottamaan tarvittavaa maaraa hoitohenkilokuntaa: aloituspaikkojen lisaksi tarvitaan
uusia toimintamalleja ja kansainvalista rekrytointia.

+  Pula sosiaalitydntekijoista. Lapin yliopiston alaisuudessa Oulussa 35 opiskelupaikkaa syksysta 2022 Iahtien.
Sosiaalitydntekijdiden vaihtuvuus suurempi haaste kuin sosionomien; poistuvien tydntekijdéiden osuus korostuu
lastensuojelun palvelutehtavassa. Elakkeelle jadneiden osuus minimaalinen koko poistumasta, mutta maara on
lisdantymassa.

*  Kunnat organisoineet sosiaalihuollon palvelutehtavat ja resurssit hyvin eri tavoin. Hyddynnettdva sosionomien
ammattiosaaminen. Sosiaalitydn osalta kriittinen tarve lastensuojelun ja vammaispalvelun palvelutehtavissa ja
kasvava ikdihmisten palvelutehtavassa. Palvelutarpeet sosiaalihuollossa ovat kompleksisia ja ne ulottuvat monille
eldamanalueille, jonka vuoksi tarvitaan monialaisia timeja ja palvelujen yhteenkokoamista.

20 | 19.4.2023



21

Henkilokunnan saatavuuden ja riittavyyden tavoitteet ja

Tavoitteet

toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

Huolehditaan vdeston tarpeen mukaisten palveluiden riittdvdstd ammattilaisten maardsta ja osaamisesta
Vahvistetaan hyvinvointialueen veto- ja pitovoimatekijoita

Henkilokunnalle avataan urapolkuja omalla alueella ja ammatissa

Alueen oppilaitoksissa on optimaalinen maara aloituspaikkoja

Huolehditaan henkiléston tyéhyvinvoinnista ja tyéssdjaksamisesta

Toimenpiteet

3

Tarkoituksenmukainen tehtavien jako ammattilaisten valilla, paallekkdisen tyon poistaminen, hoiva-avustajien kdyton lisdédminen
mahdollisuuksien mukaan

Jarjestamissuunnitelman toimeenpanosuunnitelman mukaiset toimet palvelutuotannon painopisteen siirtamisesta raskaista
palveluista kevyempiin

Osaamistavoitteiden madarittely jarjestamissuunnitelman mukaisiin palveluihin ammattiryhmittain

Hyvinvointialueen tydtehtavien tunnetuksi tekemista ja sisaltéjen merkityksellisyyden avaamista ammattilaisille

Ammattilaisten valisen yhteistyon parantamista ammattiryhmien sisalla ja moniammatillisesti eri ammattiryhmien valilla
Korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistyo ennakoiden osaamistarpeita

Kehitetaan kansallista ja kansainvalista rekrytointia

Erilaisten vdylien avaaminen ty6elamaan mm. helpottamalla alalle palaavien, osatyokykyisten ja maahanmuuttajien tyoéllistamista
Osallistetaan henkilosto kehittamistydhon, mahdollistetaan vaikuttaminen omaan tyéhon, kouluttautumiseen seka erilaisiin
tydaikamuotoihin ja tydelaman joustoihin

Luodaan erilaisia urapolkuja kuten johtamis- ja esihenkilotyohon, asiantuntijatehtaviin ja kliiniseen tyéhon

Luodaan Pohteelle palkkaus- ja palkitsemismallit ml. kannustavan palkkauksen malli

Huolehditaan riittavasta lahiesihenkildiden maarasta, vahvistetaan johtamisosaamista joka tukee henkiléston tyohyvinvointia ja
tydssajaksamista. Huolehditaan myds ammatillisesta johtamisesta ja kehittamisesta
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Nosto 4: Infrastruktuurin uudistaminen ja
k||nte|stomenojen kokonaishallinta

Tarpeenmukaisten sote-keskusten maarittelyn ja perustason sote-palveluiden toiminnallisen ja rakenteellisen
uudistustydn edetessa tarve uudelleenarvioida perustason sote-kiinteistokantaa kasvaa. Paasaantoisesti
kuntien/kaupunkien omistamiin sote-kiinteistéihin kohdistuu merkittava korjausvelka. VNA:n mukainen kolmen vuoden
siirtymakauden vuokranmaaritysperuste nostaa kiinteistdjen vuokrakustannuksia Pohjois-Pohjanmaalla n. 30
miljoonaa euroa. Kunnilla ja hyvinvointialueilla on tunnistettavissa intressiristiriita palveluverkon uudistamisessa ja
siihen liittyvassa Kiinteistostrategiassa. Hyvinvointialueen lainanottovaltuus ei kaytdnndssa mahdollista perustason
sote-kiinteistdjen ostamista, omaan taseeseen uudisrakentamista tai elinkaarimallityyppisia ratkaisuja, vaikka ne
voisivat olla seka toiminnallisesti ettd kokonaistaloudellisesti jarkevia. Alueella on myos nahtavissa lisdantyvaa
kuntien aktiivisuutta sote-/pela-kiinteistéjen myyntiin liittyen.

*  Kokemusperaisesti on osoitettu, etta yliopistosairaalan peruskorjaaminen sisailmaongelmien poistamiseksi on noin 30
% kalliimpaa kuin uudisrakentaminen. Peruskorjaamalla ei mytskaan voida usein parantaa toiminallisuutta, joka
lisdisi tuottavuutta ja vaikuttaisi positiivisesti kayttdétalouteen. Tydnantajalla on velvollisuus varmistaa tyétilojen
terveellisyys ja turvallisuus. Em. seikat huomioiden OYS 2030 -hankkeen loppuunsaattaminen on kiireellista,
valttamatonta seka tuottavuusohjelman toimeenpanon kannalta tarkoituksenmukaista.

*  Nykyinen lainsdadanto ei ohjaa kiinteistdstrategian ja investointiohjelman nakdkulmista tarkasteltuna uudistamaan
infrastruktuuria kayttétalouden kannalta optimaalisella tavalla ja myos tydnantajavelvoitteiden hoitaminen vaikeutuu.

*  Hyvinvointialueen tavoitteena on tehostaa tilankayttoa ja vahentaa kiinteistokustannuksia.

*  Hyvinvointialue ehdottaa tiivistd vuoropuhelua ministerididen kanssa jarkevan kiinteistostrategian ja
investointiohjelman luomiseksi.

19.4.2023
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

| Pelastustoimen valtakunnalliset haasteet
VK haaste 1: Ammattitaitoisen henkiloston riittavyys ja saatavuus

Ammattitaitoisen henkildston riittdvyys ja saatavuus on valtakunnallinen haaste ja iimenee alueellisesti eri tavoin. Haasteen juurisyyt
ovat vaestodn ikdantymisessa ja suurien ikaluokkien eldkditymisessa seka tydaikajarjestelyihin (varallaolojarjestelyjen purkaminen) ja
pelastustoimen palvelutason nostamiseen riittavalle tasolle (aluehallintovirastojen antamat korjausmaaraykset toimintavalmiuden
korjaamiseksi) liittyvissa asioissa.

Pelastustoiminnan puolella henkil6ston valtakunnallinen saatavuushaaste koskee niin hyvinvointialueiden paatoimista henkildstéa kuin
sopimuspalokuntalaisia. Patevien hakijoiden saaminen pelastustoiminnan tehtaviin on vaikeutunut. Haasteita on myos
onnettomuuksien ehkaisyn tehtaviin rekrytoinneissa, mutta ne ovat mittakaavaltaan pienempia pelastustoiminnan haasteisiin nahden.

Sopimuspalokuntalaisten osalta haasteena on saada varmistettua pelastustoiminnan palvelutaso tasaisesti lapi vuorokauden. Se
koskee erityisesti ll-riskiruudussa (kuten iso taajama, pelastustoiminnan aloittaminen 10 minuutissa halytyksesta) paivaaikaan
tapahtuvia halytystehtavia.

Valtakunnallisena henkil6ston saatavuusongelmana pelastustoimessa on tunnistettu myds ruotsinkielisen tydvoiman
rekrytointihaasteet. Ruotsinkielistd pelastusalan koulutusta on ollut tarjolla epdsaanndllisesti eika tydvoimaa ole tydmarkkinoilla.

Pelastusopiston puutteellinen tdydennyskoulutustarjonta tuotiin usean pelastuslaitoksen toimesta esiin valtakunnallisena haasteena.
Koulutusvaje koskee erityisesti onnettomuuksien ennaltaehkaisyn tdydennyskoulutustarjontaa.

19.4.2023
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

VK haaste 2: Pelastustoiminnan palveluiden saatavuus

Pelastustoimen toimintavalmiudessa on parannettavaa. Valtakunnallisesti ilmi6é keskittyy kasvualueisiin ja niiden suurimpiin kaupunkeihin, missa
vaestdn maara on kasvanut ja asutus tihentynyt eika pelastustoiminnan palvelut ole kehittyneet vaestokasvun mukana.

Aluehallintovirastot ovat havainneet pelastustoiminnan palvelutasossa huomattavia epakohtia ja ovat antaneet korjausmaarayksia toimintavalmiuden
kehittamisesta alueen riskeja ja uhkia vastaavalle tasolle eri alueille yhteensa viisi kappaletta.

VK haaste 3: Ympadristovahinkojen torjunnan valmius

Yksi pelastustoimen valtakunnallinen haaste on ymparistdvahinkojen torjunnan valmiuden nostaminen riskeja vastaavalle tasolle. Suomenlahdella ja
Saimaan alueella on suuri aluséljy- ja kemikaaliriski, mika realisoituessaan laajassa mittakaavassa aiheuttaa peruuttamatonta vahinkoa ltameren
alueelle. Vallitseva maailmanpoliittinen tilanne on lisdnnyt varautumisen tarvetta.

VK haaste 4: Varautuminen vaestonsuojeluun

Pelastustoimen valtakunnallisena haasteena on puutteellinen vaestonsuojeluun varautumisen taso. Tahan tulee kiinnittda huomiota pelastustoimen
palvelutasopaatdksen valmistelussa.

19.4.2023



Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

« Kahdesta yksi = Uudistaminen - Selviytymisesta kohti kehittamista
« Hallinnon keventaminen, toiminta- ja organisaatiokulttuurien yhdistaminen

» Palvelutasopaatokset
* Vuodelle 2023 hyvaksytty 21.11.2022
* Vuosille 2024-25 laaditaan 1.12.2023 mennessa

* Pelastustoimen omavalvontajarjestelma (PelJL 613/2021, 16 §)
+ Rakentamisprosessi kaynnissa, kayttoonotto vuoden loppuun mennessa
« Seuranta- ja arviointivelvollisuus

* Turvallisuuslautakunta, aluehallitus ja aluevaltuusto
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

Il Pelastustoimen alueelliset haasteet
Jokilaaksot

Pelastustoiminnan palvelutason toteutuminen: Ongelmia toimintavalmiusaikatavoitteiden saavuttamisessa on ollut muutamilla pienella paloasemilla. Henkiléstén
rekrytointi erityisesti harvaan asutuille alueille tuo haasteita toimintaan (0-1&ht6ja).

Palvelujen saatavuuden seka laadun arvioitu tuleva kehitys: Jarjestamisvastuun siirtyminen kunnilta hyvinvointialueelle vaikuttaa merkittavasti palvelutuotantoon.
Muutoksessa kahden erilaisen pelastuslaitoksen yhdistyminen Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitokseksi saattaa aiheuttaa haasteita palveluiden saatavuuteen ja laatuun.

Oulu-Koillismaa

Onnettomuuksien ehkaisytehtavien palvelutason toteutuminen: Pelastuslaitoksen suorittamassa suunnitelmallisen valvonnan ja turvallisuusviestinnan maarallisten
tavoitteiden toteutumisessa on puutteita.

Pelastustoiminnan palvelutason toteutuminen: Pelastustoiminnan toteutuneet toimintavalmiusajat eivat kaikilta osin vastaa riskinarvion perusteella asetettuja
vahimmaistavoitteita. Vuosien 2017—2021 ajan yhtajaksoisia puutteita ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan vahimmaistavoitteiden toteutumisessa oli 10
riskiruudussa ja pelastustoiminnan osalta 5 riskiruudussa.

Aluehallintovirasto on pyytanyt Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimelta tdydentavaa selvitysta toimenpiteista pelastustoimen palvelutasossa olevien
huomattavien epakohtien ratkaisemiseksi 30.6.2023 mennessa.

19.4.2023



Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

* Rahoitus
« Pelastustoimen palkkaharmonisaatio Pohjois-Pohjanmaalla!
« TA2023 on 2 M€ alijgamainen
« Oljysuoja- ja Palosuojelurahastojen kaytannot
* Investointien toimitusajat ja ajallinen kohdentuminen
* Henkilosto

« Saatavuus, paatoiminen henkilokunta ja sopimushenkilostd - tyoperainen
maahanmuutto??

» Palvelurakenteen uudistaminen

+ Kansalliset ongelmat vs. paikalliset ratkaisuyritykset - ministerioiden tuki?
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen

tiedonhallinta: YTA-alueyhteistyo tietojarjestelmissa

« YTA-tason yhteisty0 sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa tukevien tietojarjestelmien

kehittamisessa
* YTA-alueella Esko Systems Oy:n ratkaisut ovat talla hetkella laajasti kaytossa erikoissairaanhoidossa
+ Esko Systems Oy on kilpailuttanut sosiaalihuollon asiakastietojarjestelman yhdessa Pohteen ja Laphan
kanssa. Jarjestelman vaiheittainen kayttdonotto on Pohteella alkanut ja Lapha seurannee perassa.
* Pohde on APTJ-strategiassaan linjannut, ettd Terveydenhuollon Esko otetaan kayttoon myods
perusterveydenhuollon jarjestelmaksi vaiheittain vuosina 2024-2025.
- Pohteelle YTA-alueyhteistyd on tietojdrjestelmien kehittdmisesséa luontevaa ja yhtenéinen
tietojarjestelmépohja helpottaa/helpottaisi konkreettista kehittédmista. Jokainen hyvinvointialue tekee kuitenkin omat
Jarjestelmévalintansa.

* YTA-tason yhteisty0 digiturvallisuuden strategian muodostamiseksi
+ Toimintaymparisto, uhat ja monet riskeista ovat hyvin yhtenevaisia kaikille YTA-alueen hyvinvointialueille, joten
niiden tunnistaminen olisi perusteltua tehda yhteisesti.
* Rakennehankkeessa on laadittu hyvinvointialuevalmistelun tueksi tietoturvan kehittamisohjelma yhdessa
silloisten kuntatoimijoiden sote-johtajien ja -asiantuntijoiden kanssa jo vuonna 2021.
- Laajamittainen hyvinvointialueiden vélinen yhteisty6 edellyttéisi toteutuakseen kuitenkin kohdennettua rahoitusta.

19.4.2023
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen

tiedonhallinta: kansallinen yhteistyo tietojarjestelmissa

« Kansallinen yhteisty0 tiedolla johtamisen edistamiseksi

+ Pohde hyddyntaa Istekki Oy:n toteuttamaa tietoallasratkaisua, jota kayttavat myds Pohjois-Savon ja
Pirkanmaan hyvinvointialueet. Sen vuoksi yhteistyd on luontevaa naiden hyvinvointialueiden kanssa etenkin
arkkitehtuurin saralla ja teknisissa asioissa.

+ Kansalliset maaritykset ja arkkitehtuuri ohjaavat vahvasti — nyt ja tulevaisuudessa — tiedolla johtamisen
teknisia ratkaisuja ja raportteja seka niiden kehittamista.

* Pohde hyddyntaa soveltuvin osin DigiFinlandin Tietojohtaja.fi-palvelua osana tiedolla johtamisen ratkaisuaan.

- Kansalliset mééritykset ja yhteistyéverkostot ovat jatkossakin Pohteelle térkeitd. Sen sijaan toimivia teknisia
alustaratkaisuja on nykyisilla inhouse- seka markkinatoimijoilla useita ja hyvinvointialueet ovat ottaneet niité
onnistuneesti kdyttéon. DigiFinlandin kehittédmien ratkaisuiden tulisi tukea niita ja vélttaa paallekkéista tekemista.

« Kansallinen yhteisty0d pelastustoimessa ja ensihoidossa
+ Pelastustoimen ja ensihoidon arkkitehtuuri perustuu jo nyt vahvasti kansallisille ratkaisuille ja niiden

maara tulee lahivuosina vain lisaantymaan.
- Pohde jatkaa pelastustoimessa ja ensihoidossa kansallisten ratkaisuiden kdyttéonottoa.
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Pohteen talous ja kustannuskehitys

* Arvioitu alijgdma vuodelle 2023 on vahintaan arviolta 56 miljoonaa euroa
* Huomioitava lisaksi
1) Tarkentunut rahoitus (vammaispalvelulain viivastyminen)
2) Kertaerien vaikutus seka
3) Teollisuusliittojen palkkaratkaisun heijastevaikutukset

+  Tasapainotustoimet jarjestamissuunnitelmassa 40 milj. € ja talousarviossa 40 milj. €
*  Uuden yliopistollisen sairaalan rakentamisella olennaisia vaikutuksia talouteen

*  Lainanottovaltuuden maarittelyyn ja investointimaararahojen kaytdn joustavuuteen seka ohjaukseen
hyvinvointialueella tulisi jatkossa I0ytaa uusia ratkaisuja

* Ensimmainen taloussuunnittelukausi 2023-2025 on haastava, sen

jalkeen tunnusluvut kaantyvat vahitellen parempaan, mikali Talousarvion keskeiset
tasapainotustoimissa onnistutaan tunnusluvut vuodelle 2023
* Investoinnit ovat suurimmillaan hyvinvointialueen ensimmaisella Valtion rahoitus Toimiaueiden Investointimenot
taloussuunnittelukaudella 2023-2025 mm. uuden yliopistosairaalan 1,686 mrd. € 715,3 milj. € 249,9 milj. €
rakennusinvestointeihin liittyen Muut tuotot OYS-saealapaeluta nsito e B4 i ¢
T . . e g ne . . e ili 40’6 ilj. € + ICT ja muut aineettomat
+ Investointien vahenemisen myéta lainakanta lahtee vahitellen 326,5 milj. € posusiom et mil €
taittumaan matalammaksi arviolta vuodesta 2026 alkaen, mutta pysyy Toimintakulut Lainakanta
korkealla tasolla 2,219 rknlrdaf . Viestsennuste 880,7 milj. €
. . . . +ra.0ilus ulut 11,7 milj. 416 325
» Laskennallinen lainanhoitokate on tasolla 1 arviolta vuonna 2027 * poistot 38,3 mill. € Arvioldut henklityévuiodst Lainat €/asukas
. . . . . . . . . . iiaama talousarvion pohjana
+  Arvio on, ettd toiminnan ensimmaisten vuosien ajan hyvinvointialue 55.9 mil]. € terkentas koytosumiemisss) [ 2 115 €

16 961 htv

joutuu hakemaan vuosittain lisalainanottovaltuutta




Talouden tilannekuvan tarkentuminen

Alkuvuosi 2022 B Kevat2022 EEEp

Arvio alijaamasta
40 - 50 milj. €

*  Muutoskustannukset
ylittdvat rahoituksen

+  Tunnistettu rahoituksen
vaje siirtyvissa
kustannuksissa

* Kohoavat vuokra-
kustannukset

+ Kasvavat poistot

Talouden tasapaino edellytt

Arvio alijaamasta
60 - 80 milj. €

+ Kansallinen

palkkaratkaisu
tarkentuu

*  Korkomarkkinoiden

muutos kaynnistyy

* Yliopistollisen sairaalan

uusien rakennusten
kayttéonottoaikataulu
tarkentaa poistojen
ajoittumista

= Ukrainan tilanteen

vaikutukset viela
epaselvat

rakenteiden uudistamista

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet jo avustukset
Muut toimintatuotot

Valmistus omaan kayttson

aa

Syksy 2022

Arvio alijaamasta
(80) - 120 milj. €
Korkojen nousu jatkuu

Sahkén, lammityskustannusten ja
polttoaineiden voimakas hinnan nousu
Valmistelun eteneminen tarkentaa
kuntien kiinteistjen vuokrakustannusten
merkittavaa nousua

Asiakaspalvelujen ostojen voimakas
hinnan nousu

Uusien lakiséateisten tehtavien
edellyttamat resurssit suhteessa
kansalliseen rahoitukseen tarkentuvat ja
nostavat kustannuksia

ICT-palvelujen ostojen voimakas nousu
tarkentunut

toiminnan ja

TAL
2024
334700 520
156 313 525

2023
326537 093
152501000

101478 699 104 015 666
56292749 57700 068

13310 271 13643028

TAL
2025
343068 033
160 221363
106 616 058
59142 569
13984103

TOIMINTAKULUT

2018 894 469 2022018 411

2027240 218

Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Asiakospalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
TOIMINTAKATE
Valtion rahoitus
Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset

Poistoeron muutos

TILIKAUDEN le-/ALuAiMAIf -55 901797

Kumulatiivinen yli-/alijaama |

TS B4 1T y

659168 623 645 985 251
363418 006 356 149 646
205750 617 289835 605
173895 610 170 417 698
52509 610 52509 610
17731176 115376 553
1692357377
1685586 372
11670 000
18 441005

38312384

1687 317 891
1758 272 000
18 000 000
52954109
63000 000

851592 851592

T o
633065 546
349026 653
284038 892
167 009 344
52509 610

13 069 021
1684172185
1835 439 000
21000 000
130 266 815
66000 000
851592

9194 299
-65 096 096

65118 407
22311

-

Pohde X
Pohjois-Pohjanmaan

3.10.2022

Arvio alijadmasta
(100) - 140 milj. €

ratkaisu
Heijastevaikutukset
muihin sopimuksiin
tarkentuvat

Pohde x

Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointilue X

Taustaa talouden haasteille:

Rahoituksen taso vuodelle 2023 ei taysin
vastaa kuntien soten ja pelan sirtyvia
kustannuksia vuodelta 2022.

Vuonna 2023 kustannukset kohoavat rahoi-
tuksen muutosta selvésti voimakkoammin
(esimerkiksi vuokrat, palvelujen ostot ja
korkokulut).

Hyvinvointialueiden erityispiirteitd (muun
muossa yliopistosairaalan vastuut ja
rakentaminen, sirpalehyvinvointialueen
erityispireet) ei huomioida rahoituksessa

téysimaardisesti.

Laki hyvinvointialueesta 115 §
Taloussuunnitelman tulee olla
tasapainossa viimeistaan
vuonna 2025

Hyvinvointialueen talouden tasapainotus

Pohde )n;
o waaeise X

kolmessa kokonaisuudessa

Jarjestamissuunnitelman

toimenpiteet n. -40 milj. €
(= tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma
VM:lle 31.10.2022 mennessa)

Palvelutarpeiden, toimintaympariston ja lainsaadannon muutokset

Hyvinvointialuee

Hyvinvointialueen

Vuosi 2023
noin 56 milj. €
(+2 milj.)
alijgdmainen

Lisaksi Sote-jarjestamissuunnitelma 2023-2025
yvinointalucen alouden tasapainen alinanbotokyyn
pitaloaio Cpohelot

D —

Talousarvion
toimenpiteet n. -40 milj. €

2023 2024 2025 2026 >

Tasapainotusohjelman toimenpiteet
vuosille 2023-2025

Kokonaisuus

Kaikkia tai useimpia hyvinvointialueita koskevat
Siirtyvat kustannukset rahoituksen pohjana alle todellisen tason
(korjaantuu vain osittain 2024)
Hoitajaliittojen palkkaratkaisu: aikaistettu ja etupainotteinen
palkkaharmonisaatio ja mahdolliset heijastevaikutukset
Kustannustason nousu (inflaatio) yli hva-indeksin

Esimerkkeja
rahoitusvajeen
taustatekijoista

Vuokra-asetuksen suorat ja valilliset vaikutukset
Lainojen korkomarkkinoiden muutos

Lammityksen, sahkan ja polttoaineiden hintojen nousu
P ohjanmaan erityispiirteet

Uuden yliopistollisen sairaalan rakennuksiin ja hankintoihin liittyvien
poistojen kasvu ja mm. Kiinteistévero

Sirpalehyvinvointialueiden muutoskustannukset, mm. etuuksien ja
kriteereiden harmonisointi seka ict-muutosrahoituksen vaje

Palvelutuottajien hintojen korotusesitykset

Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueella
vuodelle 2023

Yliopistosairaalalis& puuttuu rahoituspohjasta

Vaikutus Pohjois-
Pohjanmaan hva:lla
vuodelle 2023

20-30 milj. €

15-20 milj. €
Siséltyy osin muihin
30-35 milj. €
12-14 milj. €
4-6 milj. €

3 milj. €
v. 2024 n. 25 milj. €
Tarkentuu

Tarkentuu
Vahintaan
n. 17 milj. €

Tarkentuu valmistelun edetessd

Yhteisvaikutus

vahintaan n. 100 milj.€
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Investointisuunnitelman keskeiset
tavoitteet/lahtokohdat:

1. OYS 2030 uudistamisohjelman jatkumisen ja
loppuunsaattamisen varmistaminen — tuottavuuden
parantaminen uuden teknologian ja toimintatapojen
uudistamisella

2. Jarjestamissuunnitelman ja palvelutasopaatoksen
toimeenpanosuunnitelmien ratkaisujen tukeminen

3. Nykyisen toiminnan ja erityisesti vanhan yliopistollisen
sairaalan toimintakyvyn varmistaminen

4, Vuokrakiinteistokannan muutoksiin valmistautuminen

5. Kantasairaalan purkamisen valmistelu

36 | 19.4.2023



Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024-2027
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Investointisuunnitelma (1000 €)

Pysyvit vastaavat

Osakkeet ja osuudet

Maa-alueet

Rakennukset

Laite- ja kalustohankinnat

ICT ja muut aineettomat hyddykkeet
Muut investoinnit

Investointeja vastaavat sopimukset
Rakennukset

Laite- ja kalustohankinnat

ICT ja muut aineettomat hyddykkeet
Muut investoinnit

Vuotuinen vuokravastuiden muutos

Omaisuuden luovutukset
Laite- ja kalustohankinnat

2024
188 150
2000
1200
138 400
41 484
5 066
0

56 913

48 000

511563

3 360

-145
-145

2025
131 386
2000
400
96 250
29 911
2825
0

25429

23 000

1 051

1378

-230
-230

92 659
2000
400
64 750
24 114
1395

28 738
25500
1683

1 555

-110
-110

84 895
2 000
400
58 600
22 455
1440

21579
20 000
427

1152

-295
-295

73 196
2000
400
47 000
23 346
450

21579
20 000
427

11562

-165
-165

570 285
10 000
2800
405 000
141 309
11176
0

153 837
136 500
8 741

0

0

8 695

-945
-945



38

Investointisuunnitelma 2024-2027 vs. 2023-2026

Rakennusinvestoinnit (1000 €):
+33 000 € +67 250 € +54 250 € + 49 600 €

> Uuden sairaalan C—rakennuslisétty investointisuunnitelmaan Kohde 2024 2025 2026 2027 2028 | Yhteensd
aluehallituksen 22.11. evastyksen mukaisesti ::ttzr:‘r;;sinvastoinnit e | aeke | e | e | i | Eaak
> Ns.logistiikkakeskusja Sykkiparkki otettu mukaan Uudisrakentaminen 122700 | 79250 | 49250 | 48600 | 37500 | 337300
informatiivisena— ne tullaan uudelleen arvioimaan Rakennus B (vaihe 1.2) 21100 1500 1000 500 0 24 100
my6hemmin Rakennus A (vaihe 1.1) 12 060”9 1 500 1000 5007%%9 o 15 000
i . i i kui Rakennus F (vaihe 2.1) 59500 | 22000 1000 500 500 83 500
> Uuden sairaalan v:n 2022 toteutuma on pienempi kuin do™ 2%
talousarviossa Sadehoitoyksikko 100 0 0 0 0 100
] . . ] Inframuutokset 3000 1000 1000 1000 0 6 000
> Va"“ftu'G'aA'Ja F—ralennuIGen.ImstannUSJaI:oonen Rakennus C (vaihe 2.2) 145007 | 35000° | 35000° | 35Gd0° | 26T8° | 139 000
vuosien kesken, kustannusraami ennallaan L4 Hlamutos/laajanns 1000-2990 4 ooo” 1990 1 0op 7000 0 0 6000
> Jarjestimissuunnitelma hyviksytty lokakuussa=» sen Logistiikkakeskus 0 250" 250 2507250 1 oDB°%° 8088°9 9500
toteuttamisen edellyttimii investointeja (mm. vaativan Sykkiparkki (pys&kaintilaitos) 0 0 0 100" ™ 9000°°P 9100
. ot sd fo_se Jarjestamissuunnitelman +10 000 +15 000 +10 000 +10 000
asumisen yksikot) lisatty St S 10000 | 15000 | 10000 | 10000 0 45 000
> Vuokrasopimustensiirtymakauden (3+1) tilamuutoksiin ja
tilajiirjestelyihin varautuminen Muut 15 700 17 000 15500 | 10000 9 500 67 700
~ . o . . . Kiinteistojen tekninen + 500 +1000 +1000 +1000 +500
) g Maa-alueiden osalta varauduttu tonttihankintaan (POtIIaShOteul, peruskorjaus (omistetut 3500 3 500 3000 3000 2 500 15 500
N L. . . . ) Akilliset muutostarpeet ja +2000 +2000 +1500 +1500 +500
»  Investointeja vastaavissa sopimuksissa on varauduttu kunnissa toiminnalliset tilamuutokset 5 500 5 000 4 000 3000 3000 20 500
. ertes .. Kketisii i (omistetut Kiinteistot)
wrelllz? OIGY'/':_‘ (_s.o teScpkmela) han ISGII:VUOkI’aUSI mall Infrajarjestelmat 700 500 500 500 500 2700
tyyppisena/lisa-vuokraus toteutuksena Ertdets +3500 +5500 +5500 +1000 +1000
P ;‘;ﬁi‘;ﬁ;‘gﬁi‘f‘o‘e" 6 000 8 000 8000 3500 3500 | 29000

19.4.2023




OYS 2030 - uudistamisohjelma

=4

LOGISTIIKKAKESK!

39 | 19.4.2023



9. Hyvinvointialueelle

annettavat
toimenpidesuositukset

-l_uiJ[v S
@/f;

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET




10. Syksyn 2023

neuvottelujen
ajankohta

-I_I_J[v“v-
Viikolla 46 vuonna 2023 %
w*(
g

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET




11. Muut mahdolliset
esille tulevat asiat

-l_uiJ[v S
@/f;

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET




12. Tilaisuuden paatos

-l_uiJ[v S
@/f;

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET




TIEDOSTA
ARVIOINTIIN

tavoitteena paremmat palvelut

Sosiaali- ja
terveydenhuollon
jarjestaminen
Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueella

PAATOSTEN TUEKSI 24/2022 %_

Alueellinen Q
asiantu ntija-arv@0
syksy 2022 (
B

THL:n asiantuntijaryhma



Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntijaryhma
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Lukijalle

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tehtdvana on 1.7.2021 voimaan tulleen sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamislain (612/2021) mukaisesti laatia vuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista
koskeva asiantuntija-arvio valtakunnallisesti, yhteistyoalueittain ja hyvinvointialueittain. Asiantuntija-ar-
vioilla on merkittava asema sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion, sisaministerion ja hy-
vinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa, joissa tarkastellaan kunkin alueen jarjestamisvastuuseen
kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien toteuttamista.

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy vuoden 2023 alusta kunnilta
ja kuntayhtymilta 21 hyvinvointialueelle. Liséksi Helsingin kaupungilla sdilyy sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisvastuu ja HUS-yhtymalla on erikseen saadetty jarjestamisvastuu erikoissai-
raanhoitoon liittyvista tehtavista omalla alueellaan. THL:n kesan ja syksyn 2022 aikana laatimissa arvioissa
tarkastellaan uusien hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisen lahtotilannetta.

THL:n laatimat arviot perustuvat seka maaralliseen etta laadulliseen aineistoon. Arvioinnissa on hyodyn-
netty aluekohtaisia indikaattoritietoja, joista merkittdva osa pohjautuu kansalliseen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannusvaikuttavuusmittaristoon (KUVA). Mittariston tarjoamat indikaattoritiedot seka nii-
den alueellinen ja valtakunnallinen kehitys on raportoitu THL:n vuoden 2022 alkupuolella julkistamassa
Sotekuva.fi-verkkopalvelussa. Asiantuntija-arvion KUVA-mittaristoon perustuva tietopohja on ajankohdan
17.6.2022 mukainen.

Arviointien keskeisena tietopohjana ovat toimineet lisaksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton Valviran ja aluehallintovirastojen valvontahavainnot. Ajantasaisen tilannekuvan muodostamisessa on
hyodynnetty alueiden hallinnollisia dokumentteja seka kansallisten viranomaisten tuoreimpia laskelmia ja
selvityksia. Hyvinvointialueiden tilannekuvan tulkintaa on syvennetty ja taydennetty keskusteluissa, joita
on kayty hyvinvointialueiden valmistelusta vastaavien toimielinten edustajien seka sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluista jarjestamisvastuussa olleiden kuntayhtymien ja kuntien edustajien kanssa.

Kiitamme lampimasti Pohjois-Pohjanmaan alueen yhteyshenkil6ita ja asiantuntijoita erinomaisesta yhteis-
tyOstd ja panostuksesta arviointiimme tyontayteisessa hyvinvointialueiden toimeenpanovaiheessa. Kiitos
my0s sosiaali- ja terveysministerion ohjausyksikon, Valviran, aluehallintoviranomaisten ja THL:n asiantun-
tijoille arvokkaasta tuesta.

Helsingissa 31.1.2023

Nina Knape Tuulikki Louet-Lehtoniemi
Arviointijohtaja Arviointipaallikko
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Asiantuntija-arvio Pohjois-Pohjanmaa hyvinvointialue

Asiantuntija-arvio

Nuori vdesto sairastaa keskimdaradistda enemman

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella oli vuoden 2021 lopussa noin 416 000 asukasta, joista puolet asui
Oulussa. Vaestd on nuorta, mutta sairastaa keskimaaraistda enemman. Tydikdinen vaesto elakoityy tyoky-
vyttomyyden vuoksi keskimaaraista useammin.

Strategista pohjatyota tehty jo vuosia

Hyvinvointialueella palvelut tullaan jarjestamaan kuudella maantieteellisella alueella: Oulu, Lakeus, Ran-
nikko, Koillismaa, Oulunkaari ja Oulun eteldinen. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuolto jakaantuu
viiteen toimialueeseen: perhe- ja sosiaalipalvelujen ja OYS-psykiatrian toimialue, terveyden- ja sairaanhoi-
don palvelujen toimialue, ikdihmisten palvelujen toimialue, vammaispalvelujen toimialue ja OYS-sairaala-
palvelujen ja ensihoidon toimialue. Alueita palvelevat lapileikkaavat sairaanhoidollisten palvelujen, kun-
toutuspalvelujen ja laboratoriopalvelujen toimialueet. Muun muassa tutkimus-, koulutus-, kehittamis- ja
innovaatiovastuu on professio-ohjauksella, milld turvataan ladketieteen, hoitotieteen ja -tyon ja sosiaalitydn
kokonaisuudet. Yliopistollisen sairaanhoidon kokonaisuus vastaa yliopistolliselle sairaalalle maarattyjen
tehtavien suorittamisesta.

Hyvinvointialuestrategiassa on maaritelty alueen kriittiset palveluntarpeet seka sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistamisen tavoitteet. Seurantaa varten on maaritelty painopisteittdin keskeiset indikaattorit.
Jarjestamissuunnitelma maarittelee vaestoryhmakohtaiset palvelukokonaisuudet. Suunnitelma toimii uu-
distamisohjelmana seka lisalainanottovaltuuden ehtoon liittyvana tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmana.
Keskeisena tavoitteena on ennaltaehkaisevien ja perustason palvelujen vahvistuminen. Suunnitelma sisal-
taa selkeat linjaukset muun muassa palvelurakennemuutoksista, kuten ikdaihmisten tehostetun palveluasu-
misen vahentamisesta ja yhteisollisen asumisen lisadmisesta.

Henkilostopula johtaa hoito- ja palveluvajeeseen

Erikoissairaanhoidon sairaanhoitajien ja yksityisten palveluyksikéiden [dhihoitajien saatavuudessa on ollut
erityisen suuria ongelmia. Sosiaalihuollon erityisasiantuntijoiden ja ammattihenkildiden saatavuusongel-
mat ovat karjistyneet sosiaali- ja vanhuspalveluissa myos henkilostomitoitusta koskevien lakimuutosten
takia. Resurssipula psykologeista hankaloittaa merkittavasti lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen jar-
jestamista alueella. Perinteisten tyopaikan veto- ja pitovoimaa kehittavien keinojen lisaksi alueella tehdaan
yhteistyota Pohjois-Suomen yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten kanssa.
Sosiaalityontekija- ja psykologikoulutusta on lisatty Oulun ja Lapin yliopistoissa.

Strategisella tasolla yhteensovitetut kokonaisuudet

Hallintosdanto ohjaa yhteistyohon ja yhteiseen kehittamiseen. Henkilostoorganisaation toimialueet nou-
dattelevat padosin tavanomaista jakoa, josta poikkeavat ainoastaan perhe- ja sosiaalipalvelut ja OYS-psyki-
atria-toimialue. Toimintoja integroivan toimialueen valmistelun ja muutosprosessin tueksi seka palvelujar-
jestelmamallin ja henkiloston osallisuuden varmistamiseksi on perustettu erillinen seurantaryhma.
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Jarjestamisen tason palvelukokonaisuuksia ovat kotona ja arkiymparistossa tapahtuva tuki ja palvelut (lap-
set, nuoret ja perheet, ikdihmiset, vammaiset ja mielenterveys- ja paihdeasiakkaat), tarpeen mukaiset so-
te-keskukset, hyvinvointialueen yhteiset palvelut (sairaalat, paivystys, laitoshoito, sairaanhoidolliset tuki-
palvelut, [ddkinnallinen kuntoutus, apuvalineet, dialyysi, lastensuojelun laitoshoito) seka yhteistydalueen
yhteiset palvelut. Ne mahdollistavat laaja-alaisen strategisen tason integraation. Meneilldan olevassa Poh-
jois-Pohjanmaan Tulevaisuuden sotekeskus -ohjelmassa kehitettavat toimintamallit sisaltavat myos strate-
gisen tason vahvan integraatiotavoitteen ja yhdessa tekemisen teeman. Palvelujen integraation nykytilan-
teessa on indikaattoritiedon perusteella parannettavaa.

Palvelujen saatavuudessa ja prosesseissa kuntakohtaisia eroja

Tyontekijapula on osassa aluetta johtanut palvelujen supistamiseen. Hoitotakuussa pysyminen vaihteli
kunnittain, ja sosiaalihuollon maardaikojen noudattamisessa oli suuria haasteita. Erityisen ja yksilollisen
tuen tarpeessa olevien, vaikeahoitoisten kehitysvammaisten asumispalveluista on pulaa. Ikaihmisten pal-
velujen peittavyyksissa oli kunnittaisia eroja, joita pyritdan poistamaan muun muassa yhdenmukaisilla
myontamiskriteereilla. Lapsiperhepalveluiden kokonaisuudessa oli eroja muun muassa erilaisten myonta-
misperusteiden seka epaselvien tai puuttuvien palveluprosessien ja -kuvausten vuoksi.

Hyvinvointialueen investointisuunnitelma pohjautuu strategisiin tavoitteisiin

Suurin osa alueen kunnista saavutti ylijadmaisen tuloksen valtion tukitoimien ja kunnallisverotulojen hy-
van kehityksen ansiosta vuonna 2021. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri saavutti neljan miljoonan
euron ylijddman vuonna 2021. Sairaanhoitopiirin investointien rahoitukseen nostetut lainat nostivat kun-
tayhtyman lainakannan 458 miljoonaan euroon. Tulevaisuuden sairaala 2030 -investointihanke vaikeuttaa
tulevina vuosina taloutta uudisrakentamisen lisaksi vanhojen rakennusten purku- seka toiminnan vaistois-
ta koituvilla kustannuksilla.

Hyvinvointialueen investointisuunnitelman 2023-2027 kokonaisuus on yhteensa 568 miljoonaa euroa.
Omaan taseeseen toteutettavista investoinneissa merkittavin on Uusi yliopistollinen sairaala, jonka suunni-
telmakauden kustannusarvio on yhteensa 291 miljoonaa euroa. ICT-investoinnit kohdistuvat uuden sairaa-
lan jarjestelmien lisdksi muun muassa tiedolla johtamisen tukeen, digitalisaation edistamiseen seka infra-
muutoksiin. Lainanottovaltuus vuodelle 2023 riittaa kattamaan alueen investointisuunnitelman sisaltamat
investoinnit vuodelle 2023.

Vuonna 2020 alueen sosiaali- ja terveydenhuollon asukaskohtaiset nettomenot olivat lahes maan keski-
tasoa, eivatka palvelutarve ja palvelutarpeeseen suhteutetut sote-menot poikenneet maan keskitasosta.

Valtiovarainministerion syyskuun 2022 rahoituslaskelmien mukaan Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
kokonaisrahoitus on 1 711 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueelle siirtyvat kustannukset ovat laskennallista
rahoitusta matalammat. Alueen vaeston arvioitu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntarve vuodelle 2023
on maan keskitasoa. Alueen rahoitusta kasvattavat rahoituskriteereina kaytettavat olosuhdetekijat. Valtion
rahoitus sailyy ensi vaiheessa entisella tasolla, koska siirtymatasaus tasaa siirtyvien kustannusten ja las-
kennallisen rahoituksen eroa. Rahoituksen tulevan kiristymisen vuoksi kustannustehokkaiden palvelujen
jarjestaminen on entista tarkeampaa.
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Vaesto ja palvelutarve

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue on asukasluvultaan maan viidenneksi suurin sosiaali- ja terveyspal-
velujen jarjestdja. Alueella oli vuoden 2021 lopussa 415 603 asukasta (taulukko 1). Pinta-alaltaan maan toi-
seksi suurimman alueen vaesto on keskittynyt voimakkaasti Oulun seudulle. Puolet vaestosta asuu alueen
keskuskaupungissa Oulussa. Vuoteen 2030 ja 2040 ulottuvissa vaestdennusteissa alueen vakiluku kasvaa
hieman.

Pohjois-Pohjanmaan vdestd on muuhun maahan verrattuna nuorta. Alle 18-vuotiaiden osuus vdestosta on
maan suurin ja syntyvyys maan toiseksi suurin. Lasten ja nuorten osuus vaestosta on kuitenkin koko maan
tavoin vahenemassa. Yli 75-vuotiaiden vdestéosuus on maan pienimpien joukossa, mutta kasvaa vuoteen
2030 mennessa keskimaardista nopeammin. Ruotsinkielisen ja ulkomaalaistaustaisen vdeston osuudet
Pohjois-Pohjanmaan vaestosta ovat maan pienimpia.

Tyottomien ja pitkaaikaistyottomien osuus tydvoimasta on Pohjois-Pohjanmaalla lahelld maan keskiarvoa.
Pitkaaikaistyottomyys on yleistynyt selvasti Covid-19-pandemiaa edeltavaan aikaan verrattuna seka koko
maassa etta Pohjois-Pohjanmaalla. Vaikeasti tyollistyvien osuus tyoikaisesta vaestosta on lahellda maan kes-
kiarvoa, mutta nuorisotyottomyys on keskimaaraista yleisempaa.

Pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien osuus alueen vaestosta on hieman suurempi kuin koko maassa kes-
kimaarin, mutta asuntokuntien valiset tuloerot ovat alueella hieman maan keskiarvoa pienemmat. Yhden
vanhemman perheiden osuus lapsiperheista on Pohjois-Pohjanmaalla selvasti koko maata vahaisempi. Sa-
moin toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneiden lapsiperheiden osuus kaikista lapsiperheista jaa alueella
muuta maata huomattavasti pienemmaksi.

THL:n ikdvakioimattoman sairastavuusindeksin (2017-2019) mukaan sairastavuus on Pohjois-Pohjan-
maalla selvasti keskimaaraista suurempaa alueen muuta maata nuoremmasta ikarakenteesta huolimatta
(kuvio 1). Tyokyvyttomyyselakettd saavien osuus tydikdisesta vaestostd on Pohjois-Pohjanmaalla suurempi
kuin maassa keskimaarin. Menetettyja elinvuosia mittaava PYLL-indeksi on [ahelld maan keskiarvoa.

Alueen perustietoja on kuvattu tarkemmin taulukossa 1.
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Taulukko 1. Perustietoja alueen vaestosta

Pohjois- Keski- Kainuu Koko maa (vaihteluvali)

Pohjanmaa Pohjanmaa
Vaestorakenne
Vdesto 31.12. 415603 67915 71255 176494 | 5548241 (67915-658457)
Vaestoennuste 2030 418 307 65348 65494 169391 | 5598821 (65348-703540)
Vaestoennuste 2040 416214 62104 60312 162937 | 5588011 (60312-730098)
Syntyvyys (yleinen 49,2 51,7 39,5 42,3 40,9 (34,5-5L,7)
hedelmallisyysluku) *
0-17-vuotiaat, % vdestosta 22,5 22,2 16,7 17,7 18,7 (15,1-22,5)
75 vuotta tayttaneet, % vaestosta 8,9 10,9 13,1 11,4 10,4 (7,1-14,8)
Vdestéennuste 2030, 75 vuotta 12,9 15,6 19,0 16,2 14,1 (9,2-21,3)
tayttaneet, % vaestosta
Ruotsinkielinen védesto, 0,2 9,0 0,1 0,3 5,2 (0,1-50,6)
% vaestostd 31.12.
Ulkomaalaistaustaiset / 34,4 34,7 36,8 33,2 84,6 (26,9-221,2)
1000 asukasta

Vaeston sosioekonominen asema

Ty6ttomat, % tydvoimasta 11,5 8,8 10,5 12,6 11,4 (6,7-14,3)
Pitkaaikaistyottomat, % tyovoimasta 3,9 2,7 2,6 3,8 4,1 (1,7-6,1)
Vaikeasti ty6llistyvat (rakenne- 4,9 4,0 4,5 5,6 53 (3,1-72)
tyottomyys), % 15-64-vuotiaista

Nuorisotyottomat, % 18-24-vuotiaasta 16,0 12,4 14,3 14,8 14,0 (7,3-19,2)
tyOvoimasta

Gini-kerroin, kaytettavissa olevat tulot * 25,9 23,7 23,7 24,1 27,7 (23,7-33,9)
Yhden vanhemman 19,9 17,3 21,6 24,1 23,3 (15,8-28,0)

perheet, % lapsiperheistd *

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saa- 1,3 1,2 1,2 1,5 3,0 (1,2-5,4)
neet lapsiperheet, % lapsiperheista *

Kunnan yleinen pienituloisuusaste * 13,8 11,8 14,0 13,4 12,5 (7,7-17,8)

Vaeston sairastavuus

THL:n sairastavuusindeksi, 117,5 110,8 124,2 122,1 100,0 (73,9-136,1)
ikavakioimaton **

Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilla 5789 5068 6859 6342 5685 (4657-7013)
0-80 vuotta /100 000 asukasta

Tyokyvyttomyyselaketta 6,9 6,2 8,7 77 5,5 (3,5-8,7)

saavat, % 16-64-vuotiaista

*2020
**2017-2019

A Taulukossa esitetaan vaestorakennetta, vaeston sosioekonomista asemaa ja vaeston sairastavuutta
kuvaavia indikaattoritietoja Pohjois-Suomen yhteistyoalueen hyvinvointialueilla ja koko maassa.
Indikaattoriarvot on saatu THL:n Sotekuva-palvelusta (sotekuva.fi), ja ne kuvaavat vuoden 2021
tilannetta. Poikkeukset on merkitty erikseen. Vaestoennusteet on saatu THL:n Sotkanet-palvelusta
(sotkanet.fi), ja Tilastokeskus on laskenut ne vuonna 2021.
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Kuvio 1. THL:n ikdvakioimaton sairastavuusindeksi

Koko maa

< Kuviossa esitetaan
THL:n ikavakioimaton
sairastavuusindeksi
hyvinvointialueilla ja
Helsingin kaupungissa
ajanjaksolla 2017-2019.
Sairastavuusindeksi kuvaa
vdeston sairastavuutta
suhteessa koko maahan,
jonka vertailuluku on 100.
Mita pienempi alueen luku on,
sita terveempda vaesto on.

Helsinki
Lansi-Uusimaa
Vantaa ja Kerava
Ita-Uusimaa
Pohjanmaa
Keski-Uusimaa
Pirkanmaa
Varsinais-Suomi
Kanta-Hame
Etela-Karjala
Satakunta
Keski-Suomi
Keski-Pohjanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso

Pohjois-Pohjanmaa

Etela-Pohjanmaa
Lappi

Kainuu
Etela-Savo
Pohjois-Karjala

Pohjois-Savo

60 80 100 120 140
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Hyvinvointialueen hallinnollinen ja
toiminnallinen rakentuminen

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue muodostuu yhteensa 30 kunnasta. Alueen hallinnoimaksi siirtyy 19
sosiaali- ja terveydenhuollon organisaation ja kahden pelastuslaitoksen toiminnot. Palvelut noin 416 000
asukkaan hyvinvointialueella jarjestetaan jatkossa kuudella maantieteellisella alueella: Oulu, Lakeus, Ran-
nikko, Koillismaa, Oulunkaari ja Oulun eteldinen. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmiusaste
oli Pohjois-Pohjanmaalla lokakuussa 2022 paaosin yli 60 prosenttia, merkittavista tehtavista ainoastaan
ICT-valmistelun valmiusaste oli selvasti pienempi, kuten useimmilla muillakin hyvinvointialueilla.* Poh-
jois-Pohjanmaan alueen sosiaali- ja terveydenhuollon jo vuosia tehtya pitkajanteista kehittamistyota on
hyodynnetty ja jatkettu nykyisen lainsdadannon tultua voimaan.

Toimielin- ja henkilostoorganisaatio

Hyvinvointialueen hallintosaantd hyvaksyttiin maaliskuussa 2022. Aluevaltuuston ja -hallituksen lisaksi
toimielinorganisaatiossa ovat tulevaisuus-, turvallisuus- ja yhdyspintalautakunnat seka tarkastus- ja alue-
vaalilautakunnat. Yksilo- ja henkilostoasioita kasitellaan omissa jaostoissaan. Alueelliset neuvottelukunnat
seuraavat ja arvioivat alueellista palvelutoimintaa sekad hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Tulevai-
suus-, turvallisuus- ja yhdyspintalautakuntien yleisena tehtavana on muun muassa edistaa osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia seka asukaslahtoisyytta palvelujen jarjestamisessa. Vaikuttamistoimielimia
ovat nuorisovaltuusto sekd vanhus- ja vammaisneuvostot 2 (kuvio 1).

Hyvinvointialue ja Pohjois-Pohjanmaan liitto ovat allekirjoittaneet yhteistydsopimuksen yhteisesta nuo-
risovaltuustosta. Sen perusteella vuoden 2023 alussa aloittava hyvinvointialueen nuorisovaltuusto toimii
my0s Pohjois-Pohjanmaan liiton nuorisovaltuustona liiton toimialaan kuuluvissa asioissa. Pohjois-Pohjan-
maan liiton nykyisen nuorisovaltuuston toiminta paattyy vuoden 2022 lopussa.?

Henkilostoorganisaatio on jaettu alueen johtoon, konsernipalveluihin, jarjestamistoimintojen toimialuee-
seen seka pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon toimialoihin. Sosiaali- ja terveydenhuolto ja-
kaantuu edelleen viiteen toimialueeseen: perhe- ja sosiaalipalvelut ja OYS-psykiatria, terveyden- ja sai-
raanhoidon palvelut, ikdihmisten palvelut, vammaispalvelut ja OYS-sairaala ja ensihoidon palvelut. Lisaksi
toimintaa palvelevat lapileikkaavat sairaanhoidollisten palvelujen, kuntoutuspalvelujen ja laboratoriopal-
velujen toimialueet. Organisaatioon kuuluvat myds professio-ohjauksen lddketieteen, hoitotieteen ja -tyon
ja sosiaalityon kokonaisuudet. Yliopistollisen sairaanhoidon kokonaisuuden tehtdvana organisaatiossa on
vastata yliopistolliselle sairaalalle maarattyjen tehtavien suorittamisesta normien edellyttamalla tavalla.
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Kuvio 2. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen organisaation kokonaisrakenne

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue

Vaikuttamis-

i i i Aluevaltuusto P
Organisaation kokonaisrakenne T Mievee toimielimet
lautakunta lautakunta * Nuorisovaltuusto

Yksiloasiain jaosto

* Vanhusneuvosto
* Vammaisneuvosto

Hallitus
Tulevaisuus- Turvallisuus- Yhdyspinta-
lautakunta lautakunta lautakunta Alueelliset

neuvottelukunnat

Hyvinvointialueen johtaja

Toimialueet
Perhe- ja Terveyden- | |kzihmisten Vammais- oYs-
sosiaali- jasairaan- palvelut palvelut sairaala-
palvelut ja hoidon palvelut ja
0oYs- palvelut

=)
g
)
3

ensihoito
psykiatria ihol

Konsernipalvelut

—
—
.

Kuntoutus

Laboratorio

Sairaanhoidolliset palvelut:

A Kuviossa Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen organisaation kokonaisrakenne, joka hyvaksyttiin
maaliskuussa 2022.

Hyvinvointialuestrategiassa ihminen keskiossa

Hyvinvointialuelain 41 §:n mukainen pitkan aikajanteen hyvinvointialuestrategia hyvaksyttiin aluevaltuus-
tossa toukokuussa 2022.* Tata edelsivat jo aiemman sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamishankkeen
aikana tehty valmistelutyo seka nykyisen lainsaadannon aikana kayty laaja osallistamisen ja kuulemisen
kierros. Valmisteluun paasivat vaikuttamaan asukkaiden lisaksi henkilosto, luottamushenkilot, vaikutta-
mistoimielimet seka yrittdja- ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestot.*

Hyvinvointialuestrategiassa on maaritelty alueen kriittiset palveluntarpeet seka sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistamisen tavoitteet. Vaeston ikarakenteen nopea muutos, lisddantyneet lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvointihaasteet, Covid-19-pandemian aiheuttama palvelu-, kuntoutus- ja hoitovelka seka henkiloston
riittdvyyden turvaaminen ovat ongelmia, joihin hyvinvointialueen on etsittava ratkaisuja. Lisaksi halutaan
varmistaa, etta lahivuosien siirtymavaihe sujuu hallitusti ja juridisesti turvallisesti. Strategiaan sisaltyvat
muun muassa vaatimukset palvelujen tarveperusteisesta jarjestamisestd, integraatiosta, yhdenmukaista-
misesta ja vaikuttavuudesta seka uudistamisesta ja kehittamisesta. Seurantaa varten on maaritelty paino-
pisteittdin keskeiset indikaattorit. Jarjestamislain 11 §:n mukainen palvelustrategia sisaltyy hyvinvointi-
aluestrategian kokonaisuuteen.*

Palvelurakennetta kevennetaan

Hyvinvointialueen jarjestamissuunnitelma maarittelee vaestoryhmakohtaisia palvelukokonaisuuksia kos-
kevat tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit. Suunnitelma hyvaksyttiin lokakuussa 2022. Se sisaltaa nelja jar-
jestamisen palvelukokonaisuutta: kotona ja arkiymparistossa tapahtuva tuki ja palvelut asiakasryhmittain,
tarpeen mukaiset sote-keskukset, hyvinvointialueen yhteiset palvelut seka yhteistydalueen yhteiset palve-
lut. Jarjestamissuunnitelma toimii vuosien 2023-2025 uudistamisohjelmana seka lisdlainanottovaltuuden
ehtoon liittyvana tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmana.’
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Jarjestamissuunnitelma sisaltda keinot, joilla hyvinvointialuestrategiassa asetettuun palvelulupaukseen
paastaan. Suunnitelman keskeisena tavoitteena on ennaltaehkaisevien ja perustason palvelujen vahvistu-
minen. Kaikissa kunnissa toimivien sote-keskusten lisaksi asukkaille tarjotaan matalan kynnyksen palvelu-
ja kotiin ja asumisymparistoon seka digitaalinen sote-keskus. Erityispalveluja jarjestetaan palvelutarpeen
mukaisesti. Raskaimpia palveluja, kuten tehostettua palveluasumista tai psykiatrista osastohoitoa, pyritaan
vahentamaan vaiheittain. Palvelujen verkostoa kehitetaan laajan kumppanuus- ja yhdyspintatyoskentelyn
seka osallisuuden keinoin.®

Jarjestamissuunnitelmassa on maaritelty palvelut, joista vaiheittain luovutaan tai joita lisatédan hyvinvoin-
tialuestrategian tavoitteiden mukaisesti. Suunnitelman toteutumista seurataan ja arvioidaan saannolli-
sesti linkitettyna tiiviisti strategian ja talouden seurantaan. Jokaiselle suunnitelman sisaltamalle keinolle
on maaritelty mittarit, joiden pohjalta voidaan seurata toteutumista, vaikuttavuutta ja kokonaistilanteen
kehittymista seka reagoida mahdollisiin muutostarpeisiin. Jarjestamissuunnitelman toimeenpanoa varten
laaditaan suunnitelmat, joihin liittyy muun muassa alueen asukkaiden, henkiloston ja sidosryhmien osal-
listaminen ja muutoksen tuki.®

Palvelukriteerien yhtenaistamistyo kaynnistyi edellisella valmistelukaudella

Palvelukriteerien yhtendistaminen aloitettiin jo edelliselld sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen val-
mistelukaudella. Sosiaalihuoltolain mukaisista sosiaalipalveluista kerattiin kunnissa ja kuntayhtymissa
kaytossa olevia myontamiskriteereitd, joiden pohjalta tehtiin palvelukuvausluonnos ja myontamisperus-
teet. Palvelujen myontamisessa, jarjestamisessa ja tuottamisessa todettiin olevan eroja. Ikdihmisten palve-
luissa alueen asiakasrakennetta on tarkasteltu muun muassa RAI-toimintakykyraportteja hyodyntamalla ja
vertaamalla tietoja myontamiskriteereihin.®

Hyvinvointialueen tulevaisuuslautakunta paattaa hallintosaannon mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon yhtendisista palvelukriteereistd, harkinnanvaraisista asiakasmaksuista ja palveluseteliarvoista alueval-
tuuston hyvaksyman jarjestamissuunnitelman mukaisesti joulukuussa 2022.
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Ammattitaitoisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys

Hyvinvointialueesta tulossa yksi maan suurimmista sote-tyonantajista

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle siirtyy vuoden 2023 alusta noin 18 500 tyontekijaa alueen kuntien
ja kuntayhtymien sosiaali-, terveys- ja pelastustoimesta. Eniten eli noin 7 500 henkil6a hyvinvointialueelle
tulee Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirista. Oulun kaupungin siirtyvan henkiloston maara on noin 3 700.”

Covid-19-pandemia vaikutti edelleen vuonna 2021 monin tavoin alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestdjien henkilostotilanteeseen. Oulussa jouduttiin palkkaamaan maaraaikaista lisatyovoimaa epidemian
hallintaan liittyviin tehtdviin. Keskeinen henkilostotarvetta kasvattava lakimuutos on vanhuspalvelulain
henkilostomitoituksen asteittainen nostaminen tehostetussa palveluasumisessa ja laitoshoidossa vuoteen
2024 mennessa. Lastensuojelulain muutosten myo6ta lastensuojelun sosiaalityontekijan enimmaisasiakas-
maaraa pienennetdan asteittain vuoteen 2024 mennessa.®

Hyvinvointialue on kaynyt vuoden 2023 talousarvion valmistelun yhteydessa yhteistoimintaneuvottelut
henkilostojarjestojen kanssa. Talousarvioehdotus sisaltaa sopeutustoimenpiteita, joilla on todennakdisesti
my0s henkilostovaikutuksia.®

Terveyskeskusten laakaritilanne edelleen maan parhaimpia

Laakariliitto selvitti terveyskeskusten laakaritilannetta syksylla 2021. Kokonaan hoitamatta olevien laaka-
rintehtavien osuus kaikista ladkarintehtavista oli Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella kaksi pro-
senttia. Vaje pysyi samana edelliseen vuoteen ndhden. Ladkarivaje oli alueella selvasti pienempi kuin koko
maassa, jossa yli seitseman prosenttia ladkarintehtavista oli hoitamatta.®®

Henkiloston saatavuus heikkenee

Ammattibarometri kertoo tyo- ja elinkeinotoimistojen nakemyksen keskeisten ammattien kehitysnakymis-
ta lahitulevaisuudessa. Pohjois-Pohjanmaan alueella oli syyskuussa 2022 paljon pulaa kuulontutkijoista ja
puheterapeuteista, psykologeista, sosiaalityon erityisasiantuntijoista, sairaanhoitajista ja terveydenhoita-
jista seka lahihoitajista ja kodinhoitajista. Hieman vahemman pulaa oli yleis- ja erikoislaakareista, ham-
maslaakareistd, yli- ja osastonhoitajista, farmaseuteista, sairaankuljetuksen ensihoitajista, muista tervey-
denhuollon asiantuntijoista seka sosiaalialan ohjaajista ja neuvojista. Vain muutamien ammattiryhmien,
kuten fysioterapeuttien, suuhygienistien ja rontgenhoitajien, kysynta ja tarjonta olivat ammattibarometrin
mukaan tasapainossa.! Tyovoiman saatavuutta vaikeuttaa myos jo lahivuosien elakoitymiskehitys. Kevan
kunta-alan elakoitymisennusteen mukaan Pohjois-Pohjanmaan alueella esimerkiksi lahihoitajista ja sai-
raanhoitajista lahes joka viides jaa vanhuuseldkkeelle seuraavan kymmenen vuoden aikana.

Valvontaviranomaisen mukaan alueen hoitajavaje on pahentunut entisestdan vuoden 2022 aikana. Erityi-
sesti erikoissairaanhoidon sairaanhoitajien ja yksityisten palveluyksikdiden lahihoitajien saatavuudessa
on suuria ongelmia. Sosiaalihuollon ammattihenkildiden saatavuusongelmat ovat karjistyneet vanhusten-
huollossa myds henkilostomitoitusta koskevien lakimuutosten vuoksi. Resurssipula psykologeista hanka-
loittaa merkittavasti lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen jarjestamista alueella.’
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Ammattitaitoisen henkildston saatavuus ja riittavyys Pohjois-Pohjanmaa hyvinvointialue

Alueen keskuskaupungin Oulun hyvinvointipalvelujen toimialalla henkiloston saatavuustilanne heikkeni
vuonna 2021. Ulkoisessa haussa olleiden vakinaisten tehtavien seka sijaisuuksien tayttaminen oli erityisen
vaikeaa, ja tilanne heikkeni edellisestd vuodesta selvasti. Vaikeinta sijaistyovoiman rekrytointi oli kotihoi-
don tehtavissa. Vakituisen henkildston lahtovaihtuvuus lisaantyi. Erityisesti téarkeiden avainryhmien, kuten
sairaanhoitajien, l[ahihoitajien ja sosiaalityontekijoiden, irtisanoutumiset lisdantyivat edellisiin vuosiin ver-
rattuna.®”

Sairaanhoitopiirissa oli rekrytointiongelmia muun muassa lastenneurologian ja urologian erikoisaloilla.
Suuria vaikeuksia oli my6s psykiatrian erikoisalalla. Ladkareita ja hoitajia on siirtynyt yksityissektorille ke-
vyemman tyon ja paremman ansiotason takia. Hoitohenkilokunnan sijaisten saatavuus oli haastavaa, ja
sijaisuuksissa jouduttiin turvautumaan entista useammin yksikdiden omaan henkilokuntaan. Leikkauksia
jouduttiin perumaan ja vuodeosastojen sairaansijoja sulkemaan vuoden 2021 aikana. Hoitohenkilokunta-
pula kuormitti voimakkaasti myos hoitotyon esimiehia.*

Sairauspoissaolot kasvoivat pandemian vuoksi

Sairauspoissaolojen vahentaminen oli vuonna 2021 seka sairaanhoitopiirin ettd Oulun kaupungin strategi-
sena tavoitteena, mutta poissaolot kuitenkin lisdantyivat molemmissa. Kaupungin palveluissa sairauspois-
saolot lisadntyivat erityisesti ikdihmisten palveluissa. Selvityksen mukaan hyvinvointipalvelujen tyonteki-
joiden sairauspoissaolot olisivat kuitenkin vahentyneet ilman Covid-19-pandemiasta johtuvia karanteeneja
ja eristyksia. Kaupungin strateginen tavoite tyokyvyttomyyseldkemaksujen alenemisesta ei toteutunut.*>*

Jarjestdjien suunnitelmat ja toimenpiteet henkiloston saatavuuden ja
riittavyyden parantamiseksi

Henkiloston osaamista ja tychyvinvointia pyritadan kehittamaan taydennyskoulutuksilla. Sairaanhoitopii-
rin henkilostosta lahes kaksi kolmasosaa osallistui edellisen vuoden tavoin taydennyskoulutukseen. Co-
vid-19-pandemia rajoitti edelleen koulutusten jarjestamista.'

Sairaanhoitopiiri kehitti tyohyvinvointia erityisesti Tyoterveyslaitoksen kanssa. Sairaanhoitopiiri valittiin
my0ds Suomen aktiivisimmaksi tydpaikaksi vuonna 2022. Halu suositella tyopaikkaa vaheni sairaanhoitopii-
rissa hieman edellisvuodesta ja jai alle tavoitteen.*

Henkiloston veto- ja pitovoimaisuutta on Oulussa pyritty kehittamaan useilla toimenpiteilla. Vakituisen
henkiloston maaraa on lisatty. Lisaksi on pyritty kehittdamaan johtamista ja tehty useita paikallisia tyo- ja
virkaehtosopimuksia kannustavan palkkauksen lisdaamiseksi.t*

Pohjoisen neljan alueen sairaanhoitopiirien yhteisen Tervia-osuuskunnan toiminta vakiintui vuoden 2021
aikana. Osuuskunnan avulla erikoislaakarien tyopanosta voidaan tarpeen mukaan jakaa alueen keskussai-
raaloiden valilla. Tama vahvistaa mahdollisuuksia sailyttaa erikoislaakariosaaminen koko alueella.’

Pohjois-Suomen yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten kanssa tehtavalla
yhteistyolla pyritaan turvaamaan sote-ammattilaisten saatavuus alueella. Sosiaalityontekija- ja psykologi-
koulutusta on lisatty Oulun ja Lapin yliopistoissa. Sairaanhoitopiiri tuki opiskelijoita tydon opinnollistamisen
avulla. Yhteistyota Oulun ammattikorkeakoulun kanssa tehtiin suuntaamalla opiskelijoille osastohoitotydn
markkinointia ja tarjoamalla lisamahdollisuuksia syventavien opintojen harjoitteluun.

Henkilosto hyvinvointialueen strategiassa

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen strategiassa vuosille 2023-2030 yksi kaikkiaan neljasta toiminnan
painopisteesta on "Parhaat osaajat”. Alueen tavoitteena on olla arvostettu ja vetovoimainen tyénantaja,
joka tukee henkiloston tyohyvinvointia ja osaamisen kehittamista. Tavoitteena on my6s henkildston osal-
listuminen ja vaikuttaminen hyvinvointialueen toimintaan ja palvelujen kehittamistyohon.®
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Ammattitaitoisen henkildston saatavuus ja riittavyys Pohjois-Pohjanmaa hyvinvointialue

Tyonantajan vetovoimaisuuden indikaattoreina alue kadyttaa henkiloston vaihtuvuustietoja seka sairaus-
poissaolojen maaraa, kehitysta ja kustannuksia. Lisdksi seurataan tyohyvinvointi-indeksia ja tyotapatur-
maindeksid. Henkilostojohtamisessa seurataan jatkossa henkiloston koulutus-, kehittamis- ja tyohyvin-
vointisuunnitelmien toteutumista seka koulutuspaivien maaraa.*

Henkiloston osallisuutta alueen toimintaan ja palvelujen kehittamiseen on tarkoituksena seurata koulu-
tuspaivien maaralla, koulutuspaivien kustannuksilla, kehittamisideoiden maaralla ja kaytantéonviennin
asteella seka henkiloston kokemuksilla kehittamistyohon osallistumisesta.

Hoiva-avustajia tarvitaan

THL:n vanhuspalvelulain toimeenpanolain seurannan perusteella ymparivuorokautisen hoivan mitoitus-
vaateeseen on vastattu lahinna lisdamalla hoiva-avustajien maaraa. Hoitajien tydpanosta on myds vapau-
tettu valilliseen hoitotyohon jarjestelemalla tehtavia uudelleen, ja valittoman tyon tekemiseen on palkattu
hoiva-avustajia. Mitoituksen nostaminen 0,7:aan vaatii kuitenkin edelleen henkilostolisayksia. Pohjois-Poh-
janmaan alueella tama tarkoittaa noin 260 tyontekijan lisaysta, mikali ymparivuorokautisen hoivan asukas-
paikat sailyvat nykyisellaan. Mitoitusta koskevaan lainsaadant6on on esitetty muutosta niin, etta hoivan
0,7:n mitoitusta tulisi noudattaa viimeistaan 1.12.2023.%7

Mikali hoiva-avustajia olisi saatavilla, heita tarvittaisiin THL:n kyselyn mukaan Pohjois-Pohjanmaan hyvin-
vointialueelle seuraavan kolmen vuoden aikana yhteensa 253. Hoiva-avustajien maaraa ja tehtavankuvia
rajoittavat kyselyn vastausten mukaan valvontaviranomaisten ohjeet ja kilpailutuksissa kaytetyt kriteerit.
Seka julkiset etta yksityiset palveluntuottajat haluaisivatkin mieluummin palkata sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattihenkilostda. Palveluntuottajat kayttavat henkiloston pito- ja vetovoiman parantamiseen
paasaantoisesti perinteisia keinoja, kuten oppisopimuskoulutusta ja joustavia tyoaikajarjestelyja. Muut kei-
not liittyivat esimerkiksi tydnantajakuvan kehittémiseen ja palkkaan.®
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Palvelujen integraation nykytila ja kehittamistoimet Pohjois-Pohjanmaa hyvinvointialue

Palvelujen integraation nykytila ja
kehittamistoimet

Strategisella tasolla yhteensovitetut kokonaisuudet

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 10 § velvoittaa hyvinvointialueet
yhteensovittamaan asiakkaiden palvelut kokonaisuuksiksi. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen stra-
tegiset painopisteet vastaavat tahan vaatimukseen hyvin. Keskeisena jarjestamissuunnitelman osana on
yhteisasiakkuuksien ja asiakkuuksien hallinnan kuvaaminen. Suunnitelmassa huomioidaan asiakaslahtoi-
nen perus- ja erityistason palvelujen seka eri palvelusektoreiden integraatio. Alueella on seuraavat jarjes-
tdmisen tason palvelukokonaisuudet: kotona ja arkiymparistossa tapahtuva tuki ja palvelut (lapset, nuoret
ja perheet, ikdihmiset, vammaiset ja mielenterveys- ja paihdeasiakkaat), tarpeen mukaiset sote-keskukset,
hyvinvointialueen yhteiset palvelut (sairaalat, paivystys, laitoshoito, sairaanhoidolliset tukipalvelut, ladkin-
nallinen kuntoutus, apuvélineet, dialyysi, lastensuojelun laitoshoito) seka yhteistydalueen yhteiset palve-
lut. Integroidut palvelukokonaisuudet nakyvat alueen mukaan myds hankintaprosesseissa.*

Pohjois-Pohjanmaan alueella on ollut moniammatillisten toimintamallien, sujuvien palvelupolkujen ja
yhdyspinnoilla tapahtuvan toiminnan kehittamiseen tahtaavia hankkeita, kuten POPsoten rakenneuudis-
tushankkeet.” Lasten ja nuorten palveluita on kehitetty muun muassa Oulun kaupungin ja Oulun yliopis-
tollisen sairaalan palveluiden integraatioselvitysten yhteydessa.? Integraatioselvityksia on tehty myos ou-
lulaisten 75 vuotta tayttaneiden kotona asuvien palveluketjuista. Meneillaan olevassa Pohjois-Pohjanmaan
Tulevaisuuden sotekeskus -ohjelmassa kehitettavat toimintamallit sisaltavat myos strategisen tason vah-
van integraatiotavoitteen ja yhdessa tekemisen teeman.?

Hallintosaanto ohjaa yhteistyohon

Henkilostoorganisaation toimialueet noudattelevat padosin tavanomaista jakoa, josta ainoastaan perhe-
ja sosiaalipalvelut ja OYS-psykiatria-toimialue poikkeaa. Toimintoja integroivan toimialueen valmistelun
ja muutosprosessin tueksi seka palvelujarjestelmamallin ja henkiloston osallisuuden varmistamiseksi on
perustettu erillinen seurantaryhma.?

Hallintosaantoon on kirjattu johtavien viranhaltijoiden vastuu toimialueiden seka palvelu- ja vastuualuei-
den valisesta yhteistyosta seka kehittamisestd yhteistydssa muiden professioiden edustajien kanssa. Jar-
jestamisjohtaja vastaa osaltaan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidun palvelukokonaisuuden toteu-
tumisesta, ja yliopistosairaalajohtaja ohjaa ja yhteen sovittaa osaltaan yliopistollisen sairaalan ja muiden
terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluiden tarkoituksenmukaista tyonjakoa ja yhteistyota.»

Yhdyspintatyo vahvistuu kumppanuuden pohjalta

Pohjois-Pohjanmaan alueen strategian mukaisesti jarjestamissuunnitelman jokaiseen palvelukokonaisuu-
teen sisaltyvat myos kumppanuus ja osallisuus. Palvelujen verkostoa valmistellaan ja uudistetaan yhteis-
tyossa kuntien, yritysten ja jarjestojen, Kelan, tydvoimahallinnon, seurakuntien seka yliopistojen ja muiden
oppilaitosten kanssa. Alueella on jo olemassa esimerkiksi lasten, nuorten ja perheiden palveluiden yhteis-
tyorakenteita, kuten perhekeskustoiminnan koordinointi ja LAPE-tydoryhmat. Hyvinvointialue on tehnyt
paatoksen perustaa alueellinen opiskeluhuollon yhteistydoryhma, joka yhdistaa opiskeluhuollon lisaksi
nama jo toimivat rakenteet yhdessa koordinoitavaksi.
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Palvelujen integraation nykytila ja kehittamistoimet Pohjois-Pohjanmaa hyvinvointialue

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen rakennetta uudistetaan

Pohjois-Pohjanmaalla hyvaksyttiin vuonna 2019 maakunnan yhteinen hyvinvointisopimus, joka on voimas-
sa vuoteen 2025. Se maarittelee muun muassa yhteistoiminnan periaatteet.?® Kaikissa alueen kunnissa on
nimetty hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yhdyshenkilo ja -tydoryhma. Pohjois-Pohjanmaalla uudiste-
taan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen rakenteita osana Tulevaisuuden sote-keskus -hanketta, jotta
ne vastaisivat paremmin uudenlaiseen toimintaymparistodn. Vahvistamalla hyvinvointialueen, kuntien ja
kolmannen sektorin toimijoiden yhteistyota ja kohdentamalla sité alueen asukkaiden hyvinvointiin vahen-
netaan tulevaisuuden palvelutarvetta.””

Integraation kehittymista seurataan

Hyvinvointialueen strategiassa on asetettu indikaattorit integraation kehittymisen seurantaan. Palvelujen
sujuvuutta arvioidaan asiakas-, henkilosto- ja sidosryhmanakokulmista. Oleellista on myos, miten palvelu-
ketjujen kustannukset kehittyvat. Moniammatillisuuden toteutumista seurataan henkiloston kokemuksen
avulla.®

Palvelujen integraation nykytilannetta kuvaavia indikaattoreita on taulukossa 2. Hoitoketjujen toimivuutta
voidaan arvioida pitkaaikaissairauksien vuoksi kertyneiden vuodeosastohoitojaksojen maaralla, joka oli
Pohjois-Pohjanmaalla maan keskitasoa korkeampi. Diabeteksen vuoksi kertyneitd hoitojaksoja oli eniten
koko maassa. Skitsofreniaa tai kaksisuuntaista mielialahairiota sairastavat palasivat vuodeosastohoitoon
kuukauden sisalla kotiutumisesta hieman koko maan tasoa useammin. Kotihoidon 75 vuotta tayttaneista
asiakkaista noin joka neljannella oli paivystysalkuisia sairaalajaksoja. Asiakkaat palasivat akuuttihoitojak-
solta takaisin kotihoitoon kahden kuukauden sisalla hieman keskimaaraista useammin. 75 vuotta taytta-
neet kayttivat perusterveydenhuollon paivystysta paljon, mutta maan toiseksi vahiten erikoissairaanhoi-
don paivystysta. Kunnittain tarkasteltuna luvuissa oli kuitenkin suuriakin eroja. Pohjois-Pohjanmaalla
sosiaalipalveluja kayttaneista muuta maata useampi koki palvelun sujuvaksi. Terveyspalvelut koettiin suju-
vaksi koko maata harvemmin (taulukko 2).
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Palvelujen integraation nykytila ja kehittamistoimet

Taulukko 2. Indikaattoritietoja palvelujen integraatiosta

Pohjois-Pohjanmaa hyvinvointialue

Indikaattori Pohjois- Keski- Kainuu Lappi |Kokomaa
Pohjanmaa Pohjanmaa (vaihteluvali)
15 v tdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla astman vuoksi/ 43,8 80,6 18,8 31,3 [25,1
100 000 asukasta (13,2-80,6)
15vtdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla diabeteksen vuoksi / 159,9 152,7 111,6 128,5 |98,2
100000 asukasta (46,0-159,9)
15 v tdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla keuhkoahtauma- 114,2 128,9 74,3 108,5 | 87,0
taudin vuoksi / 100 000 asukasta (44,8-166,5)
15 v tdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla sydamen 304,2 206,7 183,3 266,7 | 244,0
vajaatoiminnan vuoksi / 100 000 asukasta (144,5-448,1)
Kaksisuuntaista mielialahairi6ta sairastavan vuodeosastohoidon 26,0 10,4 28,5 20,3 |22,5
uusiutuminen 30 pdivan kuluessa, % kotiutuneista (8,4-28,7)
Skitsofreniapotilaan vuodeosastohoidon uusiutuminen 30 péivéan 30,8 28,8 37,9 30,8 [26,4
kuluessa, % kotiutuneista, vakioitu (15,0-37,9)
Koki palvelun sujuvaksi, % sosiaalipalveluita kayttaneista * 59,0 55,6 58,3 54,5 |51,6
(43,4-59,0)
Koki palvelun sujuvaksi, % terveyspalveluita kayttaneista * 52,8 50,8 50,9 50,8 |[54,3
(49,5-60,8)
Kotihoidon asiakkaan tilanne 2 kk akuuttisairaanhoitoon 73,5 72,6 68,2 70,6 |67,3
joutumisen jalkeen (takaisin kotihoidossa), % * (37,7-77,8)
Kotihoidon 75 v tayttaneet asiakkaat, joilla paivystyksend alka- 24,8 28,4 21,9 27,1 | 23,6
neita sairaalajaksoja, % vastaavanikaisista kotihoidon asiakkaista * (10,8-32,6)
Paivystyskaynnit perusterveydenhuollossa (ml. yhteispaivystys) / 509,1 305,9 409,2 829,7 |448,9
1000 asukasta (130,5-1082,4)
Terveyskeskuslaakarin vastaanotolla yli 10 kertaa vuodessa 0,7 0,3 0,2 0,7 0,6
kayneet, % terveyskeskuslaakarin vastaanotolla kdyneista (0,2-1,3)
Organisaatioiden vélisen tiedonvaihdon toimivaksi kokeneet 12,2

laakarit, % vastanneista **

*2020

** Potilastietojarjestelmat laakarin tyovalineena -kyselytutkimus (THL) ajalta 2010-2021, tieto paivitetty 11.2.2022.
Kohdejoukkona tydikdiset, Suomessa asuvat ja potilastyota tekevat ladkarit Laakariliiton rekisterista. Kaytettavissa

vain koko maan tieto.

A Taulukossa esitetaan palvelujen integraatiota kuvaavia indikaattoriarvoja Pohjois-Suomen

yhteistydalueen hyvinvointialueilla ja koko maassa. Indikaattoriarvot on saatu THL:n Sotekuva

-palvelusta (sotekuva.fi). Luvut kuvaavat vuoden 2021 tilannetta. Poikkeukset on merkitty erikseen.
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Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus Pohjois-Pohjanmaa hyvinvointialue

Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus

Sote-jarjestamislain (612/2021) 4 §:n mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja
terveydenhuolto sisalloltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttaa. Pal-
velut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen
vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue on tunnistanut
ja huomioinut jarjestamissuunnitelmassa ne palvelukokonaisuudet, joita yhdenmukaistamalla paastaan
yhdenvertaisiin palveluihin.

Henkiloston saatavuusongelma seka koronapandemia aiheuttivat hoitovajetta

Valvontaviranomaisen mukaan Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella tydntekijapula johti varsinkin ke-
san 2022 aikana toimintojen supistamiseen. Liséksi koronapandemian aikana kasvaneet hoitojonot vaikut-
tivat kokonaistilanteeseen niin, ettd hoitotakuu ei kaikilta osin toteutunut.?® Kevaalla 2022 varhaisimman
yhteydenoton jalkeen ldakarin fyysiselle vastaanotolle paasi viikossa 36 prosenttia ja etdvastaanotolle 43
prosenttia (taulukko 3). Hoitoonpaasy toteutui alueella maan keskitasoa heikommin. Oulun kaupungissa
keskimaarainen odotusaika kiireettomalle laakarin vastaanottoajalle oli maaliskuussa 33 vuorokautta.*®
Kuusamossa odotettiin ladkarin vastaanotolle paasya vastaavaan aikaan keskimaarin kuukausi.**

Yli kolme kuukautta kiireettomalle vastaanotolle paasya hyvinvointialueella odottaneiden osuus oli maan
keskitasoa, kuntien valilla oli kuitenkin suuriakin eroja. Palveluja tarvinneista riittdmattomasti hoitajan tai
[adkarin palveluja ilmoitti saaneensa hieman harvempi kuin maassa keskimaarin (taulukko 4).

Alueen antaman arvion mukaan hoitoon paasyn tilannetta ei voida luotettavasti viela arvioida THL:n hoi-
toonpaasytietojen perusteella. Kiireettomien kayntien kirjaaminen ei ole kaikilla alueilla luotettavalla tasol-
la. Tilanne on kuitenkin parantumassa kirjaamiskoulutusten myota.

Pohjois-Pohjanmaalla on nelja ymparivuorokautista paivystyspistetta. Oulun yliopistollisessa sairaalassa
ja Oulaskankaan sairaalassa Oulaisissa toimivat yhteispaivystykset. Raahessa ja Kuusamossa on jarjestetty
perusterveydenhuollon ymparivuorokautista paivystysta STM:n myontamilla poikkeusluvilla. Kuusamossa
poikkeuslupa on voimassa vuoden 2024 loppuun. Hyvinvointialue on paattanyt hakea poikkeuslupaa Raa-
hen ymparivuorokautisen paivystyksen jatkamiseksi vuodelle 2023.

Lokakuussa 2021 suun terveydenhuollon kiireettomalle hammaslaakarin vastaanotolle paasi keskimaarin
noin 80 prosenttia kolmessa viikossa, mika oli huomattavasti yli maan keskiarvon. Kuntien valilla oli suurta
vaihtelua. Valvontaviranomaisen mukaan suun terveydenhuollon hoitoon paasyn osalta tehtiin kanteluja
enemman kuin ennen.?®* Tyytymattomyys hammaslaakarin palvelujen riittavyyteen oli lahes koko maan
tasoa (taulukko 4).

Erityistason sairaanhoitoa jarjestetddn Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin lisaksi myos Raahen seu-
dun hyvinvointikuntayhtymassa seka Oulun ja Kuusamon kaupungin perusturvapalveluissa. Huhtikuussa
2022 Oulun yliopistollisen sairaalan toimintakyky oli valvontaviranomaisen mukaan kriittinen sairaanhoi-
tajapulan ja tyotaistelutoimien takia.” Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman erikoissairaanhoito sai
alkuvuodesta 2022 purettua koronapandemian aikana syntyneet hoitojonot, ja toiminta normalisoitui.*
Kuusamossa erikoissairaanhoidon jonotilanne vaihteli joulukuussa 2021 eri erikoisaloilla kahdesta viikosta
kahteen kuukauteen.?
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Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman yhteydessa Pohjois-Pohjanmaalla on ollut vuodesta
2020 kaynnissa muun muassa perusterveydenhuollon hoitoon paasyn parantamiseen liittyva hankekoko-
naisuus, jossa on pilotoitu vastaanottojen moniammatillista ty6tapaa. Hyvinvointialue haki Suomen kesta-
van kasvun ohjelmaan liittyvalle Digitaaliset palvelut hoitotakuun edistajana Pohjois-Pohjanmaalla -hank-
keelle jatkoa vuosille 2023-2025.%

Sosiaalihuollon maaraajoissa pysyminen haasteellista

Henkilostovaje ja tyontekijoiden vaihtuvuus nakyivat esimerkiksi siind, etta Oulun kaupungilla oli haasteita
pysya sosiaalihuoltolain mukaisissa palvelutarpeen arviointien ja hakemusten kasittelyn maaraajoissa.*
Valvontaviranomaisen mukaan sama ongelma nakyi koko hyvinvointialueella: kun kelpoisuusehdot taytta-
via tyontekijoita ei ole saatavilla riittavasti, kasittelyajat venyvat.?? Hyvinvointialueen jarjestamissuunnitel-
man mukaan sosiaalipalvelujen saatavuutta kehitetddn muun muassa sovittamalla yhteen ty6ttomien pal-
velut, kuntoutus ja hoito seka laatimalla yhteiset palvelukuvaukset ja kriteerit. Ensisijaiset sosiaalipalvelut
jarjestetdan monialaisten palvelujen sote-keskuksissa, joko lahi- tai digitaalisena palveluna.’

Valvontaviranomaisen mukaan alueella oli vaikeuksia jarjestaa erityisen ja yksilollisen tuen tarpeessa ole-
vien, vaikeahoitoisten kehitysvammaisten asumista. Osin tasta syysta esimerkiksi Oulun kaupungilla on
edelleen kehitysvammaisten pitkaaikaista laitoshoitoa. Jarjestaimissuunnitelman mukaan omaa palvelu-
tuotantoa on tarkoitus lisata.=4*

Ikaihmisten palvelujen peittavyyksissa eroja

Vanhuspalvelu- ja sosiaalihuoltolain mukaisissa maaraajoissa pysyttiin Oulun kaupungissa alkuvuoden
2022 aikana paaosin hyvin. Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymassa osa myonteisen palvelupaatok-
sen saaneista joutui odottamaan asumispalvelupaikkaa yli 90 paivaa. Palvelujen jarjestamiseen aiheutti
haasteita pahentunut resurssivaje.’” Valvontaviranomaisen mukaan Pohjois-Pohjanmaalla henkildstopula
vaikeutti ikdihmisten asumispalveluja ja asukaspaikkoja jouduttiin jattamaan tayttamatta, jotta vaadittava
henkilostomitoitus toteutuisi. Tama lisasi kotihoidon kuormitusta.?

Kotona asuvien osuus 75 vuotta tayttaneista oli vuonna 2021 Pohjois-Pohjanmaalla maan toiseksi pienin,
91 prosenttia. Ikdihmisten palvelujen peittavyys kuitenkin vaihteli kunnittain. Vuonna 2020 saannéllista
kotihoitoa saavien osuus 75 vuotta tayttaneista oli maan kolmanneksi suurin, 19 prosenttia. Alueen sisal-
[@ kunnittaista vaihtelua oli 13 prosentista noin 35 prosenttiin. Vuonna 2022 tehdyssa hyvinvointialueen
omassa nykytilaselvityksessa kuntien valilla oli eroja esimerkiksi etakotihoidossa.*

Yhteisollisessa asumisessa oli alueen oman tiedon mukaan yhteensa 309 paikkaa.*” Tehostetun palveluasu-
misen asiakkaiden osuus 75 vuotta tayttaneista oli kahdeksan prosenttia, maan keskitasoa korkeampi.
Kuntien valilla oli tassakin suuria eroja, 5,5 prosentista 14,2 prosenttiin. Laitoshoidossa olevien osuus, 0,8
prosenttia, oli vuonna 2021 maan suurin. Hyvinvointialueen jarjestamissuunnitelmassa on huomioitu vaes-
ton ikdantyminen ja sen myota kasvava tarve palveluille. Alueella ikdihmisten palvelurakenne on raskas, ja
tarvetta esimerkiksi yhteisolliseen asumiseen on olemassa.>’

Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluihin paasyssa suuria haasteita

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeen lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kehittamisoh-
jelma kokoaa hyvinvointialueen toiminnot yhteen perhekeskustoimintamallin mukaisesti. Tavoitteena on,
etta kaikissa sote-keskuksissa toimii monialainen, verkostomainen, varhaiseen tukeen ja perheldhtoiseen
palveluohjaukseen perustuva perhekeskus.®* Lapsiperhepalveluiden kokonaisuudessa oli nykytilanteen
kuvauksen perusteella eroja, jotka johtuivat muun muassa erilaisista myontamisperusteista seka epaselvis-
ta tai puuttuvista palveluprosesseista ja -kuvauksista.*
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Aitiysneuvolan asetuksen mukaiset méaaraaikaistarkastukset toteutuivat hyvinvointialueella paremmin
kuin maassa keskimaarin, tosin kuntien valilla oli suuriakin eroja. Lastenneuvolan laajoja nelivuotiaiden
terveystarkastuksia tehtiin alueella hieman keskitasoa paremmin, mutta kunnittainen vaihtelu oli tassakin
suurta. Lapsiperhepalveluiden kotipalvelua alueella jarjestettiin hieman keskimaaraista enemman.

Pohjois-Pohjanmaalla ylékoululaiset paasivat kouluterveydenhoitajalle hiukan paremmin kuin koulukuraat-
torille. Lukion 1. ja 2. luokan opiskelijat paasivat terveydenhoitajalle paremmin kuin ammatillisen oppilai-
toksen opiskelijat (taulukko 4). Valvontaviranomaisen mukaan alueella on esiintynyt, lahinna henkiloston
saatavuusvaikeuksien vuoksi, pitkaaikaisia ongelmia erityisesti lasten ja nuorten mielenterveyspalveluihin
paasyssa. Hoitovaje syventyi lisad, kun terveydenhuollon henkilostoa siirrettiin koronaepidemian hallinta-
tyohon.?® Oulun kaupungin lasten ja nuorten perustason mielenterveyden hoitoon ei pystytty riittavasti vas-
taamaan. Jonoja syntyi, ja hoidon aloitukset viivastyivat.**Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman alueella
asetusten mukaisia kouluterveydenhuollon terveystarkastuksia jouduttiin siirtamaan koronatyon vuoksi.*

Paasya Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin lastenpsykiatrialle odotti lokakuussa 2022 yhteensa 90 las-
ta. Heista yli kolmannes oli odottanut yli kolme kuukautta. Sairaanhoitopiirin nuorisopsykiatrilla ei ollut
hoitoa odottavia potilaita lokakuun 2022 lopussa. Keskimaaradinen hoidon odotusaika nuorisopsykiatrialla
oli 30 vuorokautta.

Pohjois-Pohjanmaalla lastensuojeluilmoitusten maara oli lahelld maan tasoa. Hyvinvointialueella ilmoitus-
ten kasittely aloitettiin seitseman arkipaivan sisalla 97 prosentissa tapauksista, ja vireille tulleista palvelu-
tarpeen arvioista 94 prosenttia kasiteltiin kolmen kuukauden sisalla. Muutamalla kunnalla oli maaraaiko-
jen noudattamisessa haasteita. Hyvinvointialueella lastensuojelun sijoituksia tehtiin alle maan keskitason.
Perhesijoitusten maara oli maan korkein. Laitossijoitusten maara oli hieman edelliseen vuoteen verrattuna
noussut, mutta oli edelleen alle maan keskitason. Nuorten monimuotoiset paihde- ja mielenterveysongel-
mat lisasivat raskaimpien palvelujen kayttoa. Valvontaviranomaisen mukaan sijaishuoltoyksikkojen oli vai-
kea vastata haasteellisesti kdyttaytyvien lasten ja nuorten tarpeisiin eika paikkoja ollut riittavasti.?

Aikuisten mielenterveyden ongelmat lisadantyneet viime vuosina

Perusterveydenhuollon avohoidon mielenterveysperusteisten kdyntien (muiden kuin ldakéarin luona) maa-
ra on kasvanut hyvinvointialueella viime vuosien aikana. Alueen kuntien valilla oli kuitenkin suuria ero-
ja. Laakarikayntien maara on pysytellyt lahes samana. Oulun kaupungin mielenterveys- ja paihdepalve-
luihin voi hakeutua ilman lahetetta. Muiden kuntien kaytanteet vaihtelevat. Psykiatrian avohoidon kaytto
oli alueella alle maan keskitason, mutta 18-24-vuotiaiden laitoshoidon maara oli yli maan keskitason ja
korkeampi kuin edellisend vuotena. Mielenterveysongelmaisille tarkoitettua tuettua asumista jarjestettiin
enemman kuin ympdrivuorokautista palveluasumista. Oulun kaupungilla toimii ensisuoja, joka tarjoaa
paihdeasiakkaalle tai asunnottomalle kynnyksettomasti normaaliin elamaan liittyvia palveluja. Paihde-
huollon palveluita alueella kaytettiin keskimaaraista vahemman.

Asukkaiden tarpeet edella

Rakenneuudistushankkeen aikana tehtiin asukas-, henkilosto- ja jarjestokyselyt, joiden vastauksista nousi
esiin erityisesti lahipalveluiden turvaaminen myds harvaan asutuilla alueilla.”* Hyvinvointialueen valmiste-
luvaiheessa selvitettiin muun muassa avopalvelujen jarjestamisen, saatavuuden ja saavutettavuuden kat-
vealueet.* Valmistelun pohjalta jarjestamissuunnitelmassa linjataan muun muassa, etta sote-keskus-pal-
velut jarjestetadn jokaisessa alueen kunnassa, kunkin alueen asukkaiden tarpeiden mukaan. Digitaalinen
sote-keskuspalvelu lisda saavutettavuutta. Digitaalisia palveluja kehitetdan ja otetaan kayttoon kaikissa
Pohjois-Pohjanmaan Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -kehittamisohjelmissa. Yhdenvertaisten pal-
velujen ehtoina ovat yhtendiset myontamiskriteerit ja asiakasmaksujen maaraytymisperusteet seka asuk-
kaille suunnattu yhtendinen neuvonta ja ohjaus seka palveluneuvonta. Painopisteen on tarkoitus siirtya
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen, varhaiseen tukeen seka kotiin ja arkiymparistdssa annettaviin fyy-
sisiin tai digitaalisiin palveluihin.*
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Taulukko 3. Odotusaika perusterveydenhuollon avosairaanhoidon ladkarin vastaanotolle
(% kaikista kiireettomista kaynneista)

0-7 vuorokautta

8-14 vuorokautta

15-30 vuorokautta

Fyysiset Etaasioinnit Fyysiset Etaasioinnit Fyysiset Etaasioinnit
asioinnit asioinnit asioinnit
Kaikki palveluntuottajat 44 55 9 12 16 13
Helsinki 60 41 5 20 16 21
Itd-Uusimaa®? 4-41 21-81 2-26 11-19 4-36 6-29
Keski-Uusimaa 60 78 12 7 11 5
Lansi-Uusimaa* 17-76 30-89 5-25 5-21 8-43 2-25
Vantaaja Kerava® 43-71 62-73 4-12 11-15 10-24 10-15
Etela-Karjala 26 28 19 11 23 13
Kymenlaakso 40 37 10 18 18 23
Paijat-Hame? 22 16 6 7 11 7
Pohjois-Savo 38 59 16 20 27 18
Keski-Suomi 3 34 44 11 19 27 22
Eteld-Savo 42 31 9 14 15 13
Pohjois-Karjala 58 94 16 4 14 1
Pirkanmaa 3 43 57 9 14 21 19
Kanta-Hame 35 38 12 15 14 14
Eteld-Pohjanmaa 53 45 7 10 9 6
Varsinais-Suomi 42 57 10 13 18 18
Satakunta 57 57 11 15 13 12
Pohjanmaa * 51 51 12 8 21 7
Pohjois-Pohjanmaa s 36 43 8 11 15 12
Keski-Pohjanmaa * 49 61 19 14 15 6
Kainuu 75 69 9 5 5 4
Lappi® 43 61 12 9 17 7

1 Tiedot kunnittain, taulukossa ilmoitettu suurin ja pienin arvo

2 Myrskylan ja Pukkilan kuntien tiedot sisaltyvat Paijat-Hameen lukuihin

3 Kuhmoisten kunnan tiedot sisaltyvat Keski-Suomen lukuihin
4 Kruunupyyn kunnan tiedot siséltyvat Keski-Pohjanmaan lukuihin
5 Simon kunnan tiedot siséltyvat Pohjois-Pohjanmaan lukuihin

A Taulukossa esitetadan odotusajat perusterveydenhuollon avosairaanhoidon ldakarin vastaanotolle
prosenttiosuutena kaikista kiireettomista kaynneista tammi-toukokuussa 2022. Odotusaika lasketaan
varhaisimmasta kontaktista toteutuneeseen kayntiin. Fyysiset asioinnit ja etdasioinnit on jaoteltu
erikseen. Tiedot esitetdan hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja kaikkien palveluntuottajien
tasolla. Tiedot perustuvat THL:n Perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitus -tietoihin (Avohilmo).
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Taulukko 4. Palveluja riittamattomasti saaneiden osuus palveluja tarvinneista

Eiole padssyt yrittamisesta huolimatta Vastaanottopalveluja Palveluja riittamattomasti saaneiden osuus (%)
lukuvuoden aikana riittamattomasti saaneiden osuus palveluja tarvinneista
(%-osuus oppilaista tai opiskelijoista) (%) palveluja tarvinneista

Koulu- Kouluterveydenhoitajalle Hoitaja- | Laakari- | Hammas- | Vanhusten | Vammais- Lapsi- Sosiaali-
kuraattorille palvelut | palvelut ladkari- | kotihoito- | palvelut perhe- tyon
Ylikoulu palvelut palvelut palvelut palvelut
8.ja9.lk oppilaitos
1.ja2.vuosi
Koko maa 5
Helsinki 13 7 7 63 38 60
Ita-Uusimaa 10 6 6 51 24 45
Keski- 10 7 6 3 14 20 24 42 64 26 47
Uusimaa
Lansi- 11 7 5 6 16 19 28 44 40 40 39
Uusimaa
Vantaaja 4 4 24 51 44 33 45
Kerava
Eteld-Karjala 8 4 3 2 13 21 25 35 48 35 56
Kymenlaakso 5 4 4 0 13 19 23 34 55 20 38
Pdijat-Hame 11 6 5 4 16 23 22 42 32 21 45
Pohjois-Savo 10 6 3 3 10 14 19 38 52 27 47
Keski-Suomi n 5 6 5 11 17 23 32 “ 44 48
Eteld-Savo 7 4 3 2 10 18 19 30 36 32 42
Pohjois- 9 6 6 6 16 23 24 32 43 22 35
Karjala
Pirkanmaa 9 5 5 14 19 24 35 38 -_ 54
Kanta-Hame 10 5 4 3 11 17 19 40 50 43 47
Etela- 7 4 6 3 9 14 14 24 33 29 36
Pohjanmaa
Varsinais- 9 5 4 5 11 19 20 36 a7 29 63
Suomi
Satakunta 7 5 3 2 14 21 24 23 44 37 44
Pohjanmaa 9 5 3 7 13 22 23 28 61 33 45
Pohjois- 9 5 8 4 13 19 22 39 42 33 32
Pohjanmaa
Keski- 7 4 4 3 11 15 22 26 42 25 36
Pohjanmaa
Kainuu 10 5 4 2 14 23 32 40 48 28 53
Lappi 10 4 4 5 12 19 19 43 40 20 42

Yli maan keskiarvon

Maan suurin osuus

A Taulukossa esitetaan palvelujen saannin riittamattomaksi kokeneiden osuus palveluja tarvinneista
hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungissa ja koko maassa. Tiedot perustuvat THL:n Kouluterveyskyselyyn
vuodelta 2021 ja kansallisen terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimus FinSoten tutkimuskyselyyn vuodelta
2020.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset,
investoinnit ja rahoitus

Alueen kuntien talous kohentui valtion tukitoimien ansiosta

Pohjois-Pohjanmaan 30 kunnasta 22 saavutti ylijadamaisen tuloksen vuonna 2021. Tulorahoituksen riitta-
vyyttd kuvaava asukaskohtainen vuosikate oli 29 kunnalla positiivinen. Kahdeksaa kuntaa lukuun ottamat-
ta (Haapajarvi, Haapavesi, Hailuoto, li, Merijarvi, Oulainen, Pudasjarvi, Pyhanta) kuntien vuosikatteet riit-
tivat kattamaan poistot ja arvonalentumiset. Asukaskohtainen vuosikate vaihteli -73 eurosta (Haapavesi) 1
073 euroon (Pyhdjoki) asukasta kohti.

Kuntien hyvaan tuloskehitykseen vaikuttivat merkittavasti valtion tukitoimet seka kunnallisverotulojen
hyva kehitys. Vuosina 2020-2021 valtio tuki kuntasektoria koronaviruspandemiasta aiheutuvien ylimaa-
rdisten kustannusten ja tulonmenetysten vuoksi yhteensa yli 5 miljardilla eurolla. Kunnille on aiheutunut
ylimaaraisia kustannuksia koronapotilaiden hoidon lisdksi mm. testauksesta, rokotuksesta seka suojava-
rusteista. Vastaavasti pandemia on kasvattanut hoito- ja palveluvelkaa kiireettoman hoidon resurssien ja
toiminnan karsimisen vuoksi.*

Vuonna 2020 valtio kohdisti koronatuet kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin ja korotti kuntien osuutta
yhteisoverosta 10 prosentilla. Liséksi valtionavustuksia myonnettiin sairaanhoitopiireille, joista osa kohdis-
ti avustuksia myos kuntien maksuosuuksiin. Vuonna 2021 valtio tuki kuntia peruspalvelujen valtionosuu-
den kautta edellisvuotta vahemman ja jatkoi yhteiséveron maardaikaista 10 prosentin korotusta. Vastaa-
vasti sairaanhoitopiirien tukemista jatkettiin edelleen myontamalla avustusta Covid-19-kustannuksiin seka
alijgaman kattamiseen. Valtion koronatukien painopiste siirtyi kuntien osalta valtionavustuksiin, minka
lisaksi korvauksia maksettiin myos rajojen terveysturvallisuudesta aiheutuvista kustannuksista.*

Vuonna 2021 Pohjois-Pohjanmaalle myonnetyt korotukset peruspalveluiden valtionosuuteen ja yhteisove-
ro-osuuteen olivat yhteensa 57,6 miljoonaa euroa (137,6 miljoonaa euroa vuonna 2020). Pohjois-Pohjan-
maan sairaanhoitopiirille mydnnetyt avustukset vuonna 2021 olivat noin 10,9 miljoonaa euroa (15,9 mil-
joonaa euroa vuonna 2020). Koronan vuoksi myonnetyt avustukset alueen kunnille olivat yhteensa 65,5
miljoonaa euroa vuonna 2021.%%

Valtion tukitoimien painopisteen siirtyminen valtionosuuksista avustuksiin vaikuttaa osaltaan sosiaali- ja
terveydenhuollon nettokayttokustannuksiin ja siten myos palvelukokonaisuuksissa tapahtuneisiin kustan-
nustason muutoksiin.

Kuntataloustilaston raportointi uudistui vuoden 2021 alussa. Uudistus laajensi kuntien ja kuntayhtymien
raportointivelvoitteita tarkentaen sosiaali- ja terveydenhuollon taloustietojen raportointia 17 tehtavaluo-
kasta yli 60 palveluluokkaan. Palveluluokkakohtaisen raportoinnin aikataulua jouduttiin siirtamaan kunti-
en raportoimissa tiedoissa havaittujen vakavien laatupoikkeamien vuoksi, eivatka nettokayttokustannuk-
set ole kaytettavissa arvioinnin pohjana.

Sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatosennuste alijaamainen

Vuonna 2021 Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman toimintakate vaheni 9,7 miljoonaa eu-
roa edelliseen vuoteen nahden ja oli 37,3 miljoonaa euroa. Vuosikate laski 40,7 miljoonaan euroon ja riitti
kattamaan poistot ja arvonalentumiset. Lopullisessa kuntalaskutuksessa sairaanhoitopiiri hyvitti jasenkun-
nille 4,3 miljoonaa euroa koronaviruspotilaiden hoidon ja -testauksen aiheuttamista kustannuksista. Sai-
raanhoitopiiri saavutti lopulta neljan miljoonan euron ylijadman vuonna 2021.
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Vuoden 2022 alussa Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirilla oli taseessa kertyneita ylijaamia 17,4 miljoo-
naa euroa. Vuoden 2022 aikana sairaanhoitopiirin toimintatuotot ovat jadneet ennakoitua pienemmiksi;
syyna olivat padsaantoisesti koronapandemia, kevaan tydtaistelu ja henkilostopulasta aiheutuneet toimin-
tojen keskeytykset. Taseen edellisilta vuosilta kertynyt ylijaama ei todennakoisesti riita kattamaan syys-
kuun ennusteen mukaista alijaamaa. Tasta syysta sairaanhoitopiirin hallitus korotti vuoden 2022 palvelu-
hinnaston kaikkia hintoja kahdeksan prosenttia syyskuusta alkaen.*

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymalld, Oulunkaaren kuntayhtymalla, Peruspalvelukuntayhtyma Se-
lanteella ja Peruspalvelukuntayhtyma Kalliolla ei ole kattamattomia alijaamia tilinpaatoksen 2021 perus-
teella.*>

Sairaanhoitopiirin investointimenot eivit toteutuneet suunnitellusti

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin investointimenot vuonna 2021 olivat 190,2 miljoonaa euroa, ja
lisaksi luovutusvoitot ja rahoitusosuudet investointimenoihin olivat yhteensa 5,4 miljoonaa euroa. Inves-
toinnit jaivat niihin varattua méaararahaa 94,4 miljoonaa euroa (33,8 prosenttia) pienemmiksi. Investointei-
hin otettiin pitkdaikaista lainaa yhteensa 150 miljoonaa euroa, mika nosti kuntayhtyman lainakannan 457,8
miljoonaan euroon. Sairaanhoitopiirin merkittdvin kdynnissa oleva investointihanke on Tulevaisuuden
sairaala 2030 -hanke, jolla uudistetaan Oulun yliopistollisen keskussairaalan toimintaa uudisrakentamisen
kautta. Tulevaisuuden sairaala 2030 -investointihanke vaikeuttaa tulevina vuosina taloutta kasvavien pois-
tojen lisaksi toiminnan vaistétiloista koituvilla kustannuksilla. Lisdksi uudisrakennuksen tielta purettavista
rakennuksista on viela poistamatonta hankintamenoa taseessa, mika tulee rasittamaan purkuvuoden tu-
losta.®

Hyvinvointialueen investointisuunnitelma pohjautuu strategisiin tavoitteisiin

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen investointisuunnitelma on laadittu yhdessa toimialueiden johdon
kanssa osana talousarvioprosessia. Hyvinvointialueen investointisuunnitelman 2023-2027 kokonaisuus on
yhteensa 568 miljoonaa euroa. Omaan taseeseen toteutettavia investointeja on esitetty yhteensa 511 mil-
joonaa euroa ja investointeja vastaavia sopimuksia 56,6 miljoonaa euroa.*

Taloudellisesti merkittavin investointihanke on Uusi yliopistollinen sairaala, jonka suunnittelukauden kus-
tannusarvio on yhteensa 291 miljoonaa euroa. ICT-investoinnit koko suunnittelukauden osalta ovat 18,3
miljoonaa euroa. Kustannukset kohdentuvat uuden sairaalan jarjestelmien lisaksi muun muassa tiedolla
johtamisen tukeen, digitalisaation edistamiseen seka inframuutoksiin. Hyvinvointialueen kaynnistyessa on
keskeista turvata siirtyman hairiottomyys ja lisata toiminnan sujuvuutta, vaikuttavuutta ja turvallisuutta.*

Hyvinvointialueiden, HUS:n ja Helsingin kaupungin asukaskohtaiset investoinnit suunnitelmakaudelle
2023-2027 esitetdan kuviossa 3.
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Hyvinvointialueen lainanottovaltuutta nostettiin

Hyvinvointialueiden ensimmainen lainanottovaltuus vuodelle 2023 on maaritelty hyvinvointialueelle siir-
tyvien sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpaatoksen tietojen ja
vuoden 2022 talousarviotietojen perusteella. HUS-yhtyman lainanottovaltuus on maaritelty vastaavilla tie-
doilla. Vuoden 2023 lainanottovaltuuden laskennassa on kaytetty keskimaaraista vuosikateprosenttia (4,1
prosenttia) hyvinvointialueiden ennakoidun valtion rahoituksen seka sairaanhoitopiirien ja erityishuolto-
piirien myyntituotoista lasketun vuosikateprosentin perusteella. Toteutuva vuosikate voi kuitenkin poiketa
keskimaaraisesta, minka vuoksi myos myohempien vuosien lainanottovaltuus voi poiketa olennaisesti vuo-
den 2023 valtuudesta. Valtiovarainministerio ei myontanyt ensin Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle
lainanottovaltuutta, mutta alueen tekeman uuden hakemuksen myo6ta paatosta muutettiin. Paivitetty lai-
nanottovaltuus vuodelle 2023 on noin 448 miljoonaa euroa, josta pitkaaikaista lainaa alue voi ottaa 398,8
miljoonaa euroa. Uusi lainanottovaltuus riittaa kattamaan alueen investointisuunnitelman sisaltamat in-
vestoinnit vuodelle 2023.%°

Palvelutarpeeseen suhteutetut sosiaali- ja terveydenhuollon menot maan
keskitasoa

THL:n vuonna 2022 julkaisemat tarvevakioidut menot vuodelle 2020 on laskettu paivitetyn tarvevakioinnin
mukaisesti. Tarvevakioitujen menojen laskennassa kaytetyt tarvekertoimet eroavat hyvinvointialueiden ra-
hoituksen perusteena olevien tarvekertoimien laskennasta, silla edeltavissa tarkastellaan tarvetekijoiden
ja palvelukayton suhdetta samana vuonna ja jalkimmaisissa tarvetekijoiden ja tulevan palvelukayton suh-
detta. Vuonna 2020 sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot olivat keskimaarin 3 497 euroa asukasta kohti
koko maassa. Pohjois-Pohjanmaan sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot olivat 3 506 euroa asukasta
kohti eli lahes maan keskitasoa. Vastaavasti alueen palvelutarve seka palvelutarpeeseen suhteutetut so-
te-menot olivat maan keskitasoa ** (kuvio 4).

Hyvinvointialueelle siirtyvat kustannukset laskennallista rahoitusta
matalammat

Valtiovarainministerio on julkaissut syyskuussa 2022 hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat, jotka perus-
tuvat vuoden 2021 alustaviin tilinpaatostietoihin seka vuoden 2022 talousarviotietoihin. Vuoden 2022 tilin-
paatostietojen perusteella tarkistetaan viela lopullinen vuoden 2023 rahoitus, jonka perusteella hyvinvoin-
tialueiden rahoitukseen tehdaan kertaluonteinen korjaus alkuvuonna 2024. Laskelmassa on huomioitu
siirtyvien kustannusten liséksi hyvinvointialueiden uudet tehtavat, hyvinvointialueindeksi seka palvelutar-
ve. Yliopistosairaalalisa huomioidaan mahdollisesti vasta vuoden 2024 rahoituksessa.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen vuoden 2023 kokonaisrahoitus, joka kattaa sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen, on 1682 miljoonaa euroa eli 4 046 euroa asukasta kohti. Alueen laskennallinen
rahoitus on 1 711 miljoonaa euroa ja siirtymatasauksen osuus -28,9 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueen
siirtyvat kustannukset ovat siis laskennallista rahoitusta matalammat. Pohjois-Pohjanmaan asukaskohtai-
nen rahoituksen kasvu on 244 euroa vuoden 2022 rahoituksen tasoon verrattuna.®*

Hyvinvointialueen vdestdn arvioitu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntarve vuodelle 2023 on lahes
maan keskitasoa. Alueen rahoitusta kasvattavat siirtymakaudella rahoituksen muut maaraytymistekijat,
kuten asukastiheys, vieraskielisyys ja saaristoisuus. Valtion rahoitus sdilyy ensi vaiheessa entisella tasolla,
koska siirtymatasaus tasaa siirtyvien kustannusten ja laskennallisen rahoituksen eroa.
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Kuvio 4. Investointisuunnitelma 2023-2027, pysyvat vastaavat ja investointeja vastaavat
sopimukset (euroa asukasta kohti)

Helsinki *
Kanta-Hame
Etela-Karjala **
Pohjois-Savo
Keski-Pohjanmaa
Satakunta
Pohjois-Pohjanmaa
Paijat-Hame
Varsinais-Suomi
HUS-yhtyma
Kymenlaakso
Pirkanmaa
Etela-Pohjanmaa
Etela-Savo

Lappi
Pohjois-Karjala
Vantaa ja Kerava ***
Pohjanmaa
Lansi-Uusimaa
Keski-Uusimaa

Kainuu ****
[ta-Uusimaa
Keski-Suomi
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
@ Rakennukset €/ asukas @ Laite- ja kalustohankinnat € / asukas
@ (CTjamuutaineettomat @ Muutinvestoinnit € / asukas
hyodykkeet € / asukas

A Kuviossa esitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen investointisuunnitelmien
kokonaisuus vuosille 2023-2027 (euroa asukasta kohti); investointimenoihin sisaltyvat pysyvat vastaavat
seka investointeja vastaavat sopimukset. Investointisuunnitelman vuosi 2023 on sitova, vuodet 2024-
2026 ovat viitteellisia. Vuoden 2027 luku siséltaa investoinnit, joihin on sitouduttu vuoden 2023 aikana ja
jotka jatkuvat suunnitelmakauden yli. HUS-yhtyma esitetaan erillisena organisaationa, eivatka sen luvut
sisally Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin lukuihin. Hyvinvointialueesta annetun
lain mukaiset investointisuunnitelmat laadittiin nyt ensimmaisen kerran, minka vuoksi ohjeistusta

on voitu tulkita eri tavoin. Erityisesti hajanaisen jarjestamisvastuun alueilla investointisuunnitelmat
saattavat olla puutteellisia, silla tietoja on koottu useilta jarjestamisvastuullisilta organisaatioilta.

* Alustava tieto: Helsingin kaupungin talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025, ehdotus 7.11.2022, liite 3.
Kaupunginvaltuusto 16.11.2022, esityslista. Laakson sairaalan investoinnista huomioitu Helsingin osuus.

** Alustava tieto: Etela-Karjalan hyvinvointialue, aluehallitus 15.9.2022

*** Alustava tieto: Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, aluevaltuusto 22.11.2022, esityslista

**** Alustava tieto: Kainuun hyvinvointialue, aluehallitus 12.9.2022
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Kuvio 5. Tarvevakioidut menot 2020, indeksi (Koko maa=100)

Kainuu

Lappi
Etela-Savo
Etela-Karjala
Keski-Uusimaa

Kymenlaakso

Pohjois-Savo

Lansi-Uusimaa
Pohjanmaa
Helsinki *
Satakunta

Keski-Suomi

Vantaa ja Kerava
Pohjois-Pohjanmaa
Varsinais-Suomi [ )
Eteld-Pohjanmaa [ )
Pirkanmaa [ )
Kanta-Hame ol

It3-Uusimaa o)
Paijat-Hame L)
Pohjois-Karjala L)
Keski-Pohjanmaa .- |

R s5 90 95 100 105 110 115

---- Maan keskiarvo @ Tarvevakioidut sote-kustannukset

A Kuviossa esitetdan hyvinvointialueittain tarvevakioitujen kustannusten poikkeama maan keskiarvosta
(100). Mita kauempana kustannuksia kuvaava palkkiviiva on keskiarvosta, sitéd pienemmat tai suuremmat
ovat alueen tarvevakioidut kustannukset. Tarvetekijoind on huomioitu vaeston ika- ja sukupuolirakenne,
sairastavuus ja sosioekonominen asema. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen Kuntatalous-tilaston
vuoden 2020 tietoihin ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuottamiin kesalla 2022 julkaistuihin vuoden
2020 paivitettyihin tarvekertoimiin.

* Sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi
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Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) laatima asiantuntija-arvio sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisesta perustuu seka maaralliseen tietoon ettad laadulliseen aineistoon. Arvioinnin maarallisen tieto-
pohjan perustan muodostaa kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuusmittaristo
(KUVA). Asiantuntija-arvion pohjana olevaa tilannekuvaa on laajennettu hyodyntamalla myos muita indi-
kaattoritietoja seka dokumenttiaineistoja hyvinvointialueiden, kuntayhtymien ja kuntien hallinnosta, toi-
mintatavoista, suunnitelmista ja paatoksista. Arvioinnissa on hyodynnetty lisaksi Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston Valviran ja aluehallintovirastojen valvontahavaintoja seka muita kansallisten vi-
ranomaisten laskelmia ja selvityksia. Hyvinvointialueiden tilannekuvan tulkintaa on syvennetty ja tayden-
netty keskusteluissa, joita on kayty hyvinvointialueiden valmistelusta vastaavien toimielinten edustajien
seka sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista jarjestamisvastuussa vuonna 2021 ja 2022 olleiden kuntayh-
tymien ja kuntien edustajien kanssa.

Kansallinen KUVA-mittaristo ja Sotekuva-verkkopalvelu

KUVA-mittaristo on sosiaali- ja terveysministerion seka laajan asiantuntijajoukon yhteistydna muodostettu
noin 500 indikaattorin kokonaisuus. Mittaristoa kaytetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen seu-
rannassa, arvioinnissa ja ohjauksessa. KUVA-mittariston tarkoituksena on varmistaa STM:n ohjauksessa ja
THL:n asiantuntija-arvioinnissa kaytettavien tietojen yndenmukaisuus, mika on edellytys yhteisen tilanne-
kuvan synnylle. KUVA-mittariston indikaattorit on ryhmitelty tehtavakokonaisuuksiin ja ulottuvuuksiin; se
tarjoaa tietoa muun muassa vaeston hyvinvoinnin ja terveyden tilasta seka palvelutarpeesta, mutta myos
palvelujen saatavuudesta, laadusta ja kustannuksista. Mittariston yllapitamisesta ja kehittamisesta vastaa
STM, mittariston teknisesta tuottamisesta puolestaan THL.

Sotekuva (entinen Tietoikkuna) on THL:n kehittdma ja yllapitama verkkopalvelu, jossa esitetddan KUVA-mit-
taristoon sisaltyvat indikaattorit hyvinvointialueittain. Verkkopalvelu poimii mittaristoon kuuluvat indikaat-
torit THL:n tilastopalvelu- ja indikaattoripankki Sotkanetista. Sotekuva on suunnattu erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelman seuranta-, ohjaus- ja arviointityohon osallistuville asiantuntijoille ja
hyvinvointialueiden edustajille, mutta se on avoimesti kaytettavissa kaikille KUVA-mittaristosta kiinnostu-
neille kayttajille. Verkkopalvelussa KUVA-mittaristosta on kadytettavissa kaksi eri tietopohjaa, paivittyva ja
kiinnitetty. Ne vastaavat kahteen eri kdyttotarpeeseen. Paivittyvassa tietopohjassa indikaattorit paivittyvat
vapaasti vuoden mittaan ja mittariston indikaattoreista nakyvat aina tuoreimmat saatavilla olevat luvut.
Kiinnitetyssa tietopohjassa mittariston indikaattorien paivittyminen on keskeytetty Sotekuvassa niin, etta
se kuvaa THL:n asiantuntija-arvion laatimisen aloitusajankohdan tilannetta: indikaattoreista esitetaan vuo-
den ajan ne luvut, jotka olivat kaytettavissa tietopohjan kiinnittamisen hetkella. Palvelu on saatavilla kol-
mella kielella: suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.
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Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen arviointi perustuu paasaantoisesti julkisesti ja avoimesti saata-
villa olevaan tietoon. Kaytetyt indikaattoritiedot ovat puolestaan saatavissa THL:n Sotekuva-verkkopalve-
lusta (KUVA-mittaristo) ja Sotkanetista (THL:n kaikki indikaattorit). Muut tilastotiedot on merkitty erillisin
viittein. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen dokumenttiaineiston tiedot l0ytyvat [ahdeluettelosta. Valviran ja
aluehallintovirastojen valvontahavaintoraportit ovat avoimesti saatavissa arvioinnin verkkosivuilta. Muus-
ta tietopohjasta poiketen alueiden edustajien kanssa kaydyt keskustelut eivat ole julkisia. Yhteiset keskus-
telut tarjoavat arviointiin syventavia nakokulmia kunkin alueen erityispiirteista ja keskeisista palvelujen jar-
jestamiseen liittyvista haasteista ja ratkaisuista. Alueiden edustajilla on myds mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

Tavoitteena on, etta arvioinnissa kaytetyt indikaattoritiedot ovat luotettavia ja ajantasaisia. KUVA-mitta-
riston tietojen ajantasaisuutta seurataan THL:ssa ajantasaisuusmittarin avulla. Kesakuussa 2022, kun tie-
topohja kiinnitettiin, noin 70 prosenttia indikaattorien tiedoista oli vuodelta 2021 tai 2022. Ajantasaisuutta
seuratessa tulee huomioida, etteivat kaikki KUVA-indikaattorit paivity vuosittain; useimmat kyselyaineistoi-
hin perustuvat indikaattorit paivittyvat joka toinen vuosi. Vuosittain paivittyvien indikaattorien viivastymi-
nen johtuu usein tietojen toimitusvaikeuksista.

Vuoden 2022 arvioinnissa kiinnitettiin erityista huomiota kaytettavien indikaattoritietojen laatuun ja laatu-
puutoksia kuvaavien indikaattorikohtaisten lisatietojen saatavuuteen. Indikaattoreita, joissa on merkittavia
laatupuutteita, ei ole kaytetty alueen arvioinnissa. Kuntataloustilaston raportoinnin uudistumisesta johtu-
vien vakavien laatupuutosten ja tietojen julkaisuaikataulun muutosten vuoksi nettokayttokustannustietoja
ei ole hyodynnetty vuoden 2022 asiantuntija-arvioinnissa. Puutteet ovat rajoittaneet hyvinvointialueiden
toiminnan ja talouden yhteistarkastelua.

Kdynnissa oleva kehittamistyo

Tiedolla johtamista kehitetdan ja tiedon tuotantoa uudistetaan kdynnissa olevassa Toivo-ohjelmassa
(Tiedolla johtaminen paatoksenteon ja palvelujen kehittémisen tukena). Ohjelman Virta-hankkeessa ke-
hitetdan hyvinvointialueiden tiedolla johtamista seka maaritellaan alueellisen tilannekuvan yhdistava ja
kansallisesti vertailukelpoinen vahimmaistietosisalto. Valtava-hankkeessa kehitetaan kansallisten viran-
omaisten tietotuotantoa. Vuosina 2021-2024 KUVA-mittaristokokonaisuutta kehitetdan Valtava-hankkees-
sa vastaamaan aikaisempaa paremmin vaikuttavuusperusteisen ohjauksen ja arvioinnin tarpeisiin. Samal-
la KUVA-mittariston ja vahimmaistietosisallon tietoja yhteensovitetaan soveltuvin osin.

Lisatietoa arvioinnista ja tietopohjasta: thl.fi/arviointi

Kaynnissa oleva kehittdminen (Toivo-ohjelma): https://soteuudistus.fi/tiedolla-johtaminen

Indikaattoriarvot Sotekuvassa: sotekuva.fi

Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet: sotkanet.fi
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Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen
1. Sote-uudistus. Kansallinen tilannekuva saavutettavilla vareilla. Verkkolahde.
2. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosaanto. Verkkolahde.

3. Pohjois-Pohjanmaan liitto. Maakuntahallitus 17.10.2022 § 146. Pohjois-Pohjanmaan liiton ja Pohjois-Poh-
janmaan hyvinvointialueen yhteisty6 hyvinvointialueen nuorisovaltuuston perustamisessa. Verkkolahde.

4, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen strategia. Verkkoldhde.
5. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen jarjestamissuunnitelma. Verkkoléhde.
6. POPsote (2021). Pohjois-Pohjanmaan yhteensovitettu palvelukokonaisuus. Myontamisperusteet. Tilanne-

katsaus tydskentelyn etenemisesta 5/2021. Verkkolahde.

Ammattitaitoisen henkiloston saatavuus ja riittavyys

7. Selvitys Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle siirtyvasta henkilostosta. 9.3.2022. Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen valtuusto 21.3.2022. Verkkoldhde.

8. Oulun kaupunki. Hyvinvointilautakunta. 24.2.2022 § 21. Hyvinvointilautakunnan toimintakertomus
2021. Verkkoldhde.

9. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue. Henkilostotiedote 8.11.2022. Verkkolahde.
10.  Laakariliitto (2021). Terveyskeskusten ldakaritilanne 2021. Verkkoldhde.
11.  Pohjois-Pohjanmaan ammattibarometri 11/2022. Verkkolahde.

12.  Pohjois-Suomen aluehallintoviraston valvontahavaintoraportti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
yhdenvertaisesta saatavuudesta ja laadusta vuonna 2022 Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialu-
eilta. Verkkolahde.

13.  Oulun kaupunki. Henkilostokertomus 2021. Verkkolahde.
14.  Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri. Tilinpaatos 2021. Hallitus 28.3.2022. Verkkolahde.
15.  Tervia osuuskunta. Verkkolahde.

16.  Hyvinvointi, terveys ja turvallisuus - yhdessa tehden. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen strategia
2023-2030. Verkkoldhde.

17.  Kehusmaa, S. &Alastalo, H. (2022) Vanhuspalveluihin on palkattu lisda hoiva-avustajia, lahi- ja sairaanhoi-
tajien maara ennallaan. Tutkimuksesta tiiviisti 36/2022. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Verkkolahde.

18.  Kainiemi, E., Kauppinen, S. & Kehusmaa, S. (2022). Hoiva-avustajia halutaan palkata lisaa - esteena heik-
ko saatavuus. Tutkimuksesta tiiviisti 45/2022. Verkkoldhde.
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Palvelujen integraation nykytila ja kehittamistoimet
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6

1 Lukijalle

Aluehallintovirasto arvioi sisaministerién toimeksiannosta pelastustoimen
palvelujen jarjestamista pelastustoimen eri alueilla vuonna 2021. Arviointi
perustuu sisaministerion 7.3.2022 antamaan tietopyyntddn. Arvioinnin
padasiallinen tietoldahde on alueen pelastustoimen tietopyyntéén antama vastaus.
Muut lahteet on merkitty tahan asiantuntija-arvioon kunkin tiedon kohdalle.
Alueen pelastustoimen antama vastaus on kokonaisuudessaan taman arvion
liitteena.

29.6.2021 voimaan tulleessa pelastustoimen jarjestamislaissa (613/2021)
aluehallintoviraston tehtavaksi on saadetty laatia vuosittain pelastustoimen
jarjestamista koskeva asiantuntija-arvio valtakunnallisesti ja
hyvinvointialueittain. Vaikka laki tulee voimaan vasta 1.1.2023, tassa
arvioinnissa sisaministerion tietopyynt6 on toteutettu pitkalti tulevan lain
mukaisena.

Tama aluehallintoviraston arviointi tarjoaa vuoteen 2021 painottuvan
pelastustoimen tilannekuvan. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan
pelastustoimen palvelutasoa tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen
tarvetta, saatavuuden seka laadun toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta,
investointien tarvetta ja vaikutuksia.

Arviointi on suunnattu tukemaan kansallisia ja alueellisia paattajia, viranhaltijoita
ja asiantuntijoita. Arviointi tukee myds hyvinvointialueiden toimeenpanon
valmistelua seka kaynnistamista tarjoamalla tietoa keskeisista palvelujen
jarjestamista koskevista nakdkohdista maan eri alueilla.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Oulu-Koillismaan pelastustoimen
alueella 2021



2 Asiantuntija-arvio

2.1 Onnettomuuksien ehkadisyton palvelutason
toteutuminen

2.1.1 Onnettomuuksien ehkdisytehtdvien toteuttaminen
Ohjaus ja neuvonta

Pelastuslain 27 §:n mukainen pelastustoimelle kuuluva ohjaus- ja
neuvontavelvoite sisaltyy riskienhallinnan henkiléstdén tyénkuvaan. Asiakkaiden
neuvonta mm. edistaa palo- ja henkiléturvallisuudesta annettujen saaddsten
noudattamista ja valvonnassa havaittujen puutteiden korjaamista. Neuvontaa ja
ohjausta annetaan valvontatydn yhteydessa, mutta myds muuna aikana.
Neuvontaan kohdistuvaa tydmaaraa pyritaan vahentamaan mm. sahkoisia
palveluita ja Internet-sivuja kehittamalla seka sosiaalisen median keinoin
(Facebook, Twitter, Instagram ja YouTube).?

Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestinnan maarallisia tavoitteita ei ole kaikilta osin saavutettu.
Toimintaa on kohdennettu uudelleen koronatilanteen takia, mm. SOME-
viestintaan. Toteuma on ollut ennen koronaa hyva (> 10 % vaestdsta/v), mutta
korona-aikana heikko (n. 3 %/v). Vuonna 2021 turvallisuusviestintatilaisuuksiin
osallistui 3 % vaestosta, luku ei sisalla sosiaalisessa mediassa kohdattuja
henkil6ita. Koko maassa vastaava luku on 5 %. Oulu-Koillismaalla
turvallisuusviestinnan tilaisuuksiin kaytettiin ty6aikaa 285 tuntia.?

Valvontatehtavat

Valvontatyo6ta on tehty valvontakohteissa esiintyvien riskien perusteella
valvontasuunnitelman mukaisesti. Pronto-tilaston perusteella suunnitelmallisesta
valvonnasta 107 % on toteutunut “.

Suunnitelmallisen valvonnan suuren prosentin taustalla on kohteiden vuotta
pidempi tarkastusvali, jolloin tarkastuksia saattaa siirtyd seuraavalle vuodelle,
rastiin jadneista kohteista syntynyt "hanta”, jota on yritetty kiria kiinni, seka
resurssipula valvonnan henkilostossa.>

Jalkivalvonta

Jalkitarkastus tehdaan korjausmaardaysten maaraaikojen umpeuduttua, ennen
seuraavaa yleista palotarkastusta. Jalkivalvontaa tehdaan yleisimmin
asiakirjavalvontana, jolloin asiakasta pyydetaan ilmoittamaan palotarkastajalle
kirjallisesti, kun tarkastuspdytdkirjassa todetut puutteet on korjattu.
Jalkivalvonnalla on keskeinen merkitys valvonnan vaikuttavuuden varmistajana.

! Qulu-Koillismaan alueen pelastustoimen palvelutasop&atés 2021-2024.

2 Valvontasuunnitelma 2021, Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos.

3 Pelastustoimen tilastojarjestelma Pronto. Tiedot haettu 6.9.2022.

4 Pelastustoimen tilastojérjestelmé Pronto. Tiedot haettu 6.9.2022.

> Pelastustoimen palvelutason tila vuonna 2021. Valvontakertomus 23.6.2022.
PSAVI/1755/2021.
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Tavoitteena on, etta jalkivalvonta toteutuu asiakirjavalvonnan tasolla vahintaan
90 %:sti. Varsinaisia jalkitarkastuksia tehdaan erityisesti niihin kohteisiin, joissa
on todettu huomattavia paloturvallisuuspuutteita. Tavoitteena on suorittaa
jalkitarkastus vahintaan 10 prosenttiin kohteista, joiden
palotarkastuspoytakirjaan siséaltyy korjausmaarayksia.®

Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinta seka valvontaty6 suunnitellaan ja
toteutetaan siten, etta alueellisen ja paikallisen turvallisuussuunnittelun
turvallisuushaasteet ja yhteistydtarpeet tulevat huomioon otetuksi. Pelastuslaitos
osallistuu paikalliseen turvallisuussuunnitteluun ja liikenneturvallisuustyéhén
nimeamalla suunnittelutyéryhmiin omat asiantuntijansa. Pelastuslaitos toimii
onnettomuuksien ehkaisyssa yhteistydssa muiden viranomaisten, jarjestéjen,
yritysten ja laitosten kanssa. Menettelytavoista sovitaan tapauskohtaisesti.”

Palontutkinta

Tulipalojen syttymissyy on saatu selville 91 %:ssa tulipaloista. Koko maan
keskiarvo on 89 %. Syttymiskohdastaan levinneissa rakennuspaloissa tehtiin
tarkempi palontutkinta (tasolla II tai III) 11 %:iin tapauksista. Koko maan
keskiarvo on 16 % tapauksista.®

Palontutkintaan osoitettuja resursseja pelastuslaitoksella on varsinaisten
palontutkijoiden osalta noin 4 htkk (2- ja 3-tason tutkinnat, palontutkintaan
liittyva hallinnollinen tyd: ohjaus, opastus, koulutus, palaverit seka
onnettomuuskehityksen seuranta). Palontutkintaryhmassa on seitseman
koulutusputken lapi kaynytta palontutkijaa. Huomioitavaa on, ettd palontutkinta
on oto-tyo6ta, joka pyritdéan huomioimaan sita tekevien henkildéiden muiden
tyotehtavien maarassa.®

Palontutkintaa tehddan suurelta osin yhteistydssa poliisin kanssa ja sen
kerrotaan olevan valiténta ja toimivaa. Palontutkinnasta saatujen tulosten
hyddyntamisessa on parannettavaa.

Paloturvallisuuden itsearviointi

Pientalojen kiinteist6jen omistajille on suunnattu kiinteistén omatoimista
paloturvallisuuden itsearviointia. Itsearviointia on edellytetty 3300 kiinteistélta.
Itsearviointia ei ole viela kohdistettu muihin asuinrakennuksiin tai vapaa-ajan
rakennuksiin.

Paloturvallisuuden itsearvioinnin tulosten perusteella merkittavimmaksi
turvallisuuspuutteeksi on noussut puutteet nuohouksessa. Nuohouspalveluiden
saatavuuteen liittyvat ongelmat ovat asiakaspalautteen mukaan lisdantyneet.

6 Valvontasuunnitelma 2021, Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos.

7 Oulu-Koillismaan alueen pelastustoimen palvelutasop&atds 2021-2024.

8 Pelastustoimen tilastojarjestelma PRONTO. Tiedot haettu 6.9.2022.
 Qulu-Koillismaan pelastuslaitokselle 1dhetetty kommentointipyyntd 7.10.2022,
pelastuslaitoksen lisdys tietoihin 12.10.2022.
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Tavoitettujen tai tavoittamattomien kohteiden seka pelastuslaitokselle
palautettujen paloturvallisuuden itsearviointilomakkeiden arvioinnin pohjalta
tehtyjen toimenpiteiden maarasta eika laadusta ole tietoa.

Paloriski-ilmoitukset

Pelastusviranomaiset kasittelevan paloriski-ilmoitukset sitd mukaan kuin niita
tehdaan. Ilmoitusten perusteella kohteisiin tehdyt valvontatoimenpiteet johtavat
paloturvallisuuden parantumiseen, mutta ongelmat uusiutuvat herkasti.
Valvontasuunnitelmaan kirjatun mukaisesti kohteisiin, joista on tehty pelastuslain
42 §:n mukainen paloriski-ilmoitus turvallisuuspuutteista, tehdaan noin 80-90
valvontakayntia/vuosi 1°.

Tarkempaa tietoa valvontakdyntien maarasta tai laadusta alueen pelastustoimi ei
ole antanut tietoja sille esitetyssa tietopyynnossa.

OE resurssien riittavyys

Onnettomuuksien ehkaisyn henkiléstdresursseissa on lievia puutteita.
Valvontaty6 hoidetaan paasaantodisesti riskienhallinnan henkiléstén voimin.
Riskienhallinnan perustehtavan suorittamiseen osallistui 14 riskienhallinnan
henkil6a ja kolme pelastustoiminnan henkil6a. Henkildstéresurssin tydmaarasta
noin 12 htv kohdistui riskienhallinnan perustehtavaan eli valvonnan ja
turvallisuusviestinnan asiakokonaisuuksiin. Valvontasuunnitelman mukainen
valvonnan tyéllistéavyys oli vuonna 2021 yhteensa noin 9,6 htv.!!

Tulevaisuuden tavoitteena on lisata pelastuksen henkiléstén tydpanosta
erityisesti turvallisuusviestinndassa seka muissa tehtavissa, joita halytysvalmius ei
rasita. Henkildstdon pysyvyys ja osaaminen ovat kohtalaisen hyvin kunnossa,
vaikka taydennyskoulutuksen tarjonta on ollut mm. koronatilanteesta johtuen
vahaista. Pelastusopiston paallystokurssin kayneita ei hakeudu riskienhallinnan
tehtdviin, ja jos hakeutuu, heidan pysyvyys on heikompi kuin esim.
rakennusalalta tulleiden.

2.1.2 Onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteiden vaikutukset

Turvallisuustydn positiivista vaikuttavuutta kuvaa jossain maarin se, etta
rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen maara on saatu jopa laskemaan,
vaikka alueen vaestdmaara ja rakennetun kerrosalan maara on kasvanut
voimakkaasti.

Rakennuspalot ja vaarat v. 2012 yht. 270 kpl -> 0,96 kpl/1000 as; v. 2021 yht.
243 kpl -> 0,81 kpl/1000 as.

10 valvontasuunnitelma 2021, Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos.
11 pelastustoimen palvelutason tila vuonna 2021. Valvontakertomus 23.6.2022.
PSAVI/1755/2021.
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2.1.3 Onnettomuuksien ehkdisyn kehittamistarpeet

Pelastuslaitokselta puuttuu turvallisuusviestintasuunnitelma, jonka avulla
turvallisuusviestinta voitaisiin kohdistaa paremmin palvelutasopaatdksen
tavoitteisiin.

Palotarkastajat tulevat yha useammin pelastusalan ulkopuolelta, jolloin
taydennyskoulutukselle on erityinen tarve. Perehdytys ja tarvittava lisdkoulutus
on jaanyt kaytannodssa taysin pelastuslaitosten harteille. Tahan kuluu resursseja
jo ennestaan vahaisesta onnettomuuksien ehkadisyn henkilostdsta. Tasta syysta
onnettomuuksien ehkaisyn valtakunnallinen tdydennyskoulutus on saatava
kayntiin.

Riskienhallintatyén organisoinnissa on paneuduttava edelleen halytysvalmiudesta
aiheutuvien ongelmien ratkaisemisen, jotta pelastuksen henkiléston tyépanosta
erityisesti turvallisuusviestinndassa seka muissa tehtavissa, joita halytysvalmius ei
rasita, onnistuttaisiin lisaamaan.

2.1.4 Kokonaisarvio onnettomuuksien ehkdisytehtavien palvelutason
toteutumisesta

Onnettomuuksien ehkaisytydn perusrakenteet (valvonta, tuvi, ohjaus ja
neuvonta seka tutkinta) ovat kohtalaisen hyvin kunnossa, jos ammattitaitoisen
henkildstdon maara saadaan riittamaan. Yhden henkilétyévuoden lisaresurssi on
tarpeen. Lisaresurssia edellyttda mm. Vaalan siirtyminen osaksi OKPelan aluetta
(ei vaikuttanut resurssiin), varallaolosta luopuminen (osa OE-henkildstdsta
mukana 24/7-paallystdpadivystyksessa) seka se, etta asiantuntijalausuntojen
antamista, onnettomuuskehityksen seurantaa ja koko pelastustoimialueen
rakennusmassan valvontaa ei ole saatu tehdyksi suunnitellulla tavalla.

10 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Oulu-Koillismaan pelastustoimen
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkaisyn palvelutason
toteutumisesta:

ﬁulu-Koillismaan alueen pelastustoimen onnettomuuksien ehkéisytybn\

henkildstdresurssit ovat osin puutteelliset. Palvelutason yllapitamiseen
jatkossa saattaa aiheuttaa ongelmia koulutetun henkiléstén saatavuus ja
toisaalta ammatillisen taydennyskoulutuksen puute.

Turvallisuusviestinnan ja suunnitelmallisen valvonnan maarallisten
tavoitteiden toteutumisessa on puutteita.

Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen pelastuslaitosten yhdistyessa Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitokseksi saattaa muutoksen seurauksena,
varsinkin alkuun, esiintya ongelmia henkiléstéresursseissa,
toimintatavoissa, ohjeistuksissa yms.

Aluehallintovirastolla ei ollut arviointia laatiessaan kaytdssa tietoa
pelastuslaitoksella paloturvallisuuden itsearviointiiomakkeiden arvioinnin

@jalta tehtyjen toimenpiteiden maarasta tai laadusta. /

2.2 Pelastustoiminnan palvelutason toteutuminen

2.2.1 Toimintavalmiusajat

Toimintavalmiusaikojen tarkastelua varten Suomi on jaettu nelidkilometrin
kokoisiin ruutuihin, ja kullekin ruudulle on asetettu kiireellisten tehtavien
todenndkdisyyteen perustuva riskiluokka seka riskiluokkaa vastaavat
toimintavalmiusaikojen tavoiteajat 2. Oulu-Koillismaan pelastustoimen alueella
on 19 kpl I riskiluokan, 169 kpl II riskiluokan, 170 kpl III riskiluokan ja 28 295
kpl IV riskiluokan ruutuja.

Ensimmaisen yksikdn Pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
Ruutujen lukumaara, 26 27
jossa tavoitteita ei
saavutettu 2021
Ruutujen lukumaara, 10 5
jossa tavoitteita ei
saavutettu minaan
vuosista 2017-2021

12 pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisdministerién julkaisuja
21/2012
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Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan (TVA) mediaani 7:42
vuonna 2021

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan (TVA) mediaani 8:11
vuosina 2017-2020

Pelastustoiminnan TVA mediaani vuonna 2021 11:56
Pelastustoiminnan TVA mediaani vuosina 2017-2020 12:31
Pelastusjoukkueen TVA mediaani vuonna 2021 21:28
Pelastusjoukkueen TVA mediaani vuosina 2017-2020 Ei vastausta

Oulu-Koillismaan pelastustoimialueella on huomattavia epakohtia
pelastustoiminnan palvelutasossa. Puutteet toimintavalmiusajoissa sijoittuvat I-
riskiluokan riskiruutujen osalta Oulussa Kaukovainion, lantisen Tuiran,
Linnanmaan, Toppilan ja Rajakylan alueille seka riskiluokan II riskiruutujen
osalta Oulunsaloon ja Rukalle.

Aluehallintovirasto on pyytanyt Oulu-Koillismaan alueen pelastustoimelta
selvitysta pelastustoiminnan palvelutasossa olevista huomattavista epakohdista
selvityspyynndlla 9.3.2022. Alueen pelastustoimi ei esittanyt selvityksessaan
18.5.2022 aluehallintovirastolle sellaisia toimenpiteita, joilla pelastustoiminnan
palvelutaso voidaan saattaa pelastuslain vaatimalle tasolle, eika aikatauluja
toimenpiteiden toteutukselle. Aluehallintovirasto pyysi Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen pelastustoimelta taydentavaa selvitystd toimenpiteista
pelastustoimen palvelutasossa olevien huomattavien epakohtien ratkaisemiseksi
30.6.2023 mennessa.!3

2.2.2 Ulkoiset pelastussuunnitelmat

Oulu-Koillismaan pelastustoimen alueella on 9 ulkoisen pelastussuunnitelman
edellyttamaa kohdetta. Pelastuslaitos on osoittanut UPS-tydhon
henkiléresursseja 0,2 htv.

2.2.3 Pelastustoiminnan toteutunut palvelutaso
Paatoimisen henkiloston maara ja laatu

Pelastustoimintaan osallistuvaan henkiléstéén kuuluu noin 179 paatoimista (pl.
paatoiminen henkildstd, joka osallistuu pelastustoimintaan oman tydn ohella) ja
noin 331 sopimushenkil6d (henkilokohtainen sopimus tai sopimuspalokunnan

13 Toimenpiteet Oulu-Koillismaan alueen pelastustoimen pelastustoiminnan
palvelutasossa olevien huomattavien epakohtien korjaamiseksi. Paatés 29.8.2022.
PSAVI/1755/2021.
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jasenyys). Varallaoloa korvaavat ratkaisut nostavat em. paatoimista
henkildémaaraa 9 henkildlla (kustannukset katetaan varallaoloa purkamalla).
Lisaksi Vaalan siirtyminen osaksi Oulu-Koillismaan aluetta nosti paatoimisen
henkiléston maaraa 2 henkilolla ja sopimushenkiloston maaraa 12 henkildlla. !4

Henkilostda pelastuslaitoksella on ollut saatavissa padasiassa riittavasti. Covid-19
-tilanne on aiheuttanut ajoittain haasteita yllapitaa valmiutta. Esimerkiksi
paloasemien sulkemiseen on varauduttu, mutta niité ei ole tarvinnut sulkea.®

Sivutoimisen seka sopimuspalokuntaan kuuluvan henkiloston maara ja
laatu

Sopimuspalokuntien osalta varallaolon loppuminen toi haasteita, mutta haasteet
ovat helpottaneet alun vaikeuksien jalkeen. Helpotusta ongelmiin toi esimerkiksi
halytysrahakaytantéjen uudistaminen. Suurimpia ongelmia henkiléston
saatavuudessa on talla hetkellé Vaalassa.®

Resurssitarvetta on myds Rukan alueella, joka on toiminnallisesti vilkas alue
kausiluontoisesti.

Savusukellusvalmiutta ei ole yllapidetty Oijarven, Kuivaniemen, Yli-Iin,
Ylikiimingin, Sydtteen ja Rukan paloasemilla. Pelastustoimialueella on edelleen
I1- ja III-luokan riskialueita, joihin ei saada koottua pelastusjoukkuetta
vaaditussa ajassa (30 min). Keskeinen syy on se, etta lahin paloasema ei kykene
kokoamaan pelastusjoukkuetta itsenaisesti ja etdisyys lahimmalle muulle
paloasemalle on pitka. Ongelman poistaminen edellyttdisi kaytanndssa sita, etta
paloasemilla olisi kaksi sammutusautoa ja riittavasti henkildéstéa niiden
miehittdmiseen. Nykyisin paloasemien ajoneuvokalustoon kuuluu yleisimmin
sammutusauto ja sailidauto tai naiden yhdistelma eli sailiépaloauto.
Kokonaistaloudellisuuden ndakdékulmasta on kuitenkin tehokkaampaa panostaa
ensimmaisen yksikdén toimintavalmiuteen (Iahténopeus, henkildstd, kalusto) kuin
paloasemien ajoneuvokaluston maaraan, koska toista sammutusautoa ei saada
valttamatté miehitettya.!’

Kaluston maara ja laatu

Pelastuslaitoksen ajoneuvokaluston ja muun kaluston tarpeet ja niita vastaavat
hankinnat ovat toteutuneet kohtalaisen hyvin, kun huomioidaan kaytettavissa
olleet maararahat ja vuosien varrella tehdyt toimenpiteet ajoneuvokaluston
maaran ja laadun optimoimiseksi. Pelastustoiminnan kalusto ja varusteet seka
mm. vaestdnvaroitusjarjestelma vastaavat kohtalaisen hyvin alueella esiintyviin
onnettomuusuhkiin. Onnettomuusselosteissa on joitain kirjauksia, joissa
todetaan, ettd tilanteen alkuvaiheen henkilosto- ja/tai kalustomaara oli liian
pieni. Erityiskaluston tai -varusteiden puuttumisesta tehdyt kirjaukset /
ilmoitukset ovat kuitenkin vahaisia.

14 Qulu-Koillismaan alueen pelastustoimen palvelutasopaatds 2021-2024.

15 pelastustoimen palvelutason tila vuonna 2021. Valvontakertomus 23.6.2022.
PSAVI/1755/2021.

16 pelastustoimen palvelutason tila vuonna 2021. Valvontakertomus 23.6.2022.
PSAVI/1755/2021.

17 Qulu-Koillismaan alueen pelastustoimen palvelutasopaatds 2021-2024.
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Pelastuslaitoksen kaluston hankinnassa ja yllapidossa keskitytaan ensilahdén
kalustoon. Ikaantyneet ja kunnoltaan epaluotettavat ajoneuvot ja muu kalusto
poistetaan kaytdsta. Kalusto- ja varustehankinnoissa ja niiden sijoittamisessa
huomioidaan onnettomuusuhat, toimintojen keskittamisella saatavat
kustannussaastot seka kaluston kierrattamis- ja yhteiskayttémahdollisuudet.
Erityisen kalliin kaluston investoinnit suunnitellaan viiden vuoden jaksoa
tarkastelevan investointiohjelman avulla, joka on liitetty palvelutasopaatdksen
kustannusvaikutusten arviointiin.!8

Toiminnalliset suunnitelmat

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen laatimat Asetuksen pelastustoimen
suunnitelmista (1363/2018) mukaiset pelastustoiminnan suunnitelmat ovat ajan
tasalla. Suunnitelmien yhteensovittaminen Jokilaaksojen pelastuslaitoksen
kanssa Pohjois-Pohjamaan pelastuslaitoksen suunnitelmiksi on aloitettu.®

Ulkoisten pelastussuunnitelmien seka niihin liittyvien
suuronnettomuusharjoitusten laadusta aluehallintovirasto on joutunut antamaan
ohjausta.

Johtamisen organisointi

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella pelastustoiminnan johtaminen on toteutettu
kolmiportaisena johtamisjarjestelmana. Pelastustoiminnan johtaminen hoituu
paivystavan paallikon seka kahden paivystavan palomestarin (24 h) toimesta.
Toinen palomestareista on kasarmoituna Oulun paloasemalla ja toinen itdisella
alueella Pudasjarvi/Kuusamo.

Paatoimisten miehittamaa pelastusryhmaa johtaa yleensa paallysto- tai
alipaallystéviranhaltija tai tarvittaessa paatoiminen ylipalomies/palomies.
Vastaavasti sopimushenkiléston yksikkélahtéa (sivutoimisten miehittama
pelastusryhmad) johtaa yleensa yksikénjohtajakoulutuksen saanut sivutoiminen
yksikénjohtaja, paatoiminen ylipalomies/palomies tai tarvittaessa sivutoiminen
vanhempi sammutusmies/sammutusmies. Pelastusjoukkuetta johtaa
paallystdéviranhaltija tai tarvittaessa alipaallystdéviranhaltija. Pelastusjoukkuetta
suurempia pelastusmuodostelmia johtavat paallystdéviranhaltijat.

Pelastustoiminnan johtamista varten yllapidetaan tilannekeskusta, johtokeskusta
ja neljaa johtoyksikkoéa (varayksikkdjarjestelyineen). Pelastusjoukkueen ja sita
suurempien muodostelmien johtaja pyritdan saamaan kohteeseen 45 minuutin
kuluessa halytyksesta. Johtamista tuetaan tarpeen mukaan etajarjestelyin.
Suuronnettomuusvalmiutta edellyttdvien onnettomuustilanteiden
johtamisvalmius kootaan kayttamalla paallystdon ryhmahalytyksia. Tavoitteena
on, ettd suuronnettomuusvalmiuteen kuuluvien muodostelmien johtaminen
voidaan aloittaa taysipainoisesti 4 tunnin kuluessa onnettomuuden
tapahtumisesta ja keskeytymattomasti 12 tunnin kuluessa onnettomuuden
tapahtumisesta.?°

18 Qulu-Koillismaan alueen pelastustoimen palvelutasopaatds 2021-2024.

19 pelastustoimen palvelutason tila vuonna 2021. Valvontakertomus 23.6.2022.
PSAVI/1755/2021.

20 Qulu-Koillismaan alueen pelastustoimen palvelutasop&atds 2021-2024.
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Pelastustoiminta kokonaisuutena

Oulu-Koillismaan pelastustoimen alueella, erityisesti Oulun kaupungin alueella,
on kymmenen riskiruutua, joissa pelastustoimen ensimmainen yksikkd ei ole
ollut kohteessa pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa
ohjeistetussa ajassa. Naista viidessa riskiruudussa mydskaan pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika ei ole tayttynyt viiden vuoden tarkastelujaksolla 2017-2021.

Henkilostéa pelastuslaitoksella on ollut saatavissa paaasiassa riittavasti.
Sopimuspalokuntien osalta varallaolon loppuminen toi haasteita, mutta haasteet
ovat helpottaneet alun vaikeuksien jalkeen.

Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan toteutuneesta
palvelutasosta:

Toteutuneet toimintavalmiusajat eivat kaikilta osin vastaa
riskinarvion perusteella asetettuja vahimmaistavoitteita.
Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan vahimmaistavoitteet eivat
toteutuneet 26 ruudussa. Naista 10 oli sellaisia, joissa tavoitteita ei
saavutettu mindaan vuosista 2017-2021. Pelastustoiminnan
toimintavalmiusajan vahimmaistavoitteet eivat toteutuneet 27
ruudussa. Naista 5 oli sellaisia, joissa tavoitteita ei saavutettu minaan
vuosista 2017-2021. Palvelutaso ei siis kaikilta osin vastaa
lainsdadanndn vaateita. Pelastustoimialueen tulee tehda
ldhitulevaisuudessa paatdksia toimenpiteistd, joilla pelastustoiminnan
palvelutaso voidaan saattaa pelastuslain vaatimalle tasolle.

Oljysuojarahaston korvauskayténteiden muutoksilla on suora
vaikutus pelastuslaitoksen ymparistdvahinkojen torjunnan
kehittamiseen mm. kalustohankintojen kautta.

Pelastuslaitosten yhdistyminen Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitokseksi saattaa aiheuttaa muutoksia myds
pelastustoiminnan palvelutasoon.

Asetuksen pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) mukaisten
pelastustoiminnan suunnitelmien paivittdminen ja
yhdenmukaistaminen on varautumisen kannalta keskeinen uuden
organisaation tehtava etenkin vallitsevassa turvallisuusymparistossa.
Asetuksen mukaiset suunnitelmat on saatettava ajantasalle.

Aluehallintovirastolla ei ollut arviointia laatiessaan kaytdssa
pelastusjoukkueen TVA mediaani vuosina 2017-2020.

15 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Oulu-Koillismaan pelastustoimen
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2.3 Varautumisen ja vaestonsuojelun palvelutason
toteutuminen

2.3.1 Uhka-arvio ja poikkeusolojen riskianalyysi

Sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointi sisaltyy osaltaan vuonna 2020
hyvaksyttyyn riskianalyysiin seka valmiussuunnitelmaan. Sodan ajan uhkatekijat
sisaltyvat palvelutasopaatdksessa varsinaisen varautumisen/valmiussuunnittelun
asiasisaltdjen lisaksi niihin kohtiin, jotka kasittelevat palvelutuotannon
jatkuvuutta, valvontaa (rakenteellinen vaesténsuojelu), turvallisuusviestintaa
(pelastussuunnittelun ohjaus ja neuvonta), toimintavalmiuden jarjestamista ja
saantelya, CBRNE-valmiutta, johtamista ja johtamisjarjestelmia.

Riskianalyysi ja palvelutasopaatds on pyritty laatimaan lahtékohdasta, jonka
mukaan pelastuslaitoksen tulee varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva
hoitaminen seka normaaliajan hairidtilanteissa etta poikkeusoloissa. Jarjestelyt
perustuvat normaaliajan tilanteeseen (kuten pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeeseen), joita muokataan poikkeusoloissa turvallisuustilanteen ja
palvelutarpeiden edellyttamalla tavalla.

Poikkeusoloihin varautumisen perustana kdytetdan normaaliajan uhkamallia.
Yksityiskohtaisemmat poikkeusolojen riskit on selvitetty yhteistydssa
sotilasviranomaisten ja muiden yhteistoimintaviranomaisten kanssa.
Poikkeusolojen uhkakuvat esitetaan osin pelastuslaitoksen riskianalyysissa ja
osin valmiussuunnitelmassa. Sisaministerién poikkeusolojen riskianalyysi -
hankkeen loppuraportissa esitetyn kaltaista poikkeusolojen riskianalyysia ei ole
viela tehty.

2.3.2 Jatkuvuuden hallinta

Pelastuslaitos tekee materiaalista varautumistaan pelastuslaitoksen riskiarvioon
perustuen. Pelastuslaitoksen oma jatkuvuudenhallinta on varmistettu mm.
erilaisin huoltosuunnitelmin henkiléstdn ja kaluston toimintakyvyn yllapitdmiseksi
seka viestiliikenteen varajarjestelyin, jotka eivat viela kata koko aluetta.
Keskeisimpia paloasemia on varustettu varavoimakoneilla seka ulkoisilla
virransy6téon mahdollisuuksilla.

Oulu-Koillismaan alueen palvelutasopaatéksessa 2021-2024 tuodaan esille, etta
materiaalista varautumista olisi tarpeen koordinoida valtakunnallisesti.
Valtakunnallista toimintaa tarvittaisiin esimerkiksi materiaalin toimitusvarmuuden
ja varastoinnin kehittamiseen.?!

2.3.3 Vdestonsuojelun organisaatio ja henkilosto

Tietopyynnon vastauksen mukaan poikkeusolojen ja vaesténsuojelun (sisaltaen
hallinto- ja tukipalvelut) resurssit olivat 1,0 htv vuonna 2021. Niistda oman
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poikkeusoloihin varautumisen osuus oli 0,8 htv ja kuntien varautumisen
tukeminen 0,2 htv. Varautumisen ja vaestdnsuojelun resurssit olivat yhteensa
0,3 htv / 100 000 asukasta.

Johtamistoiminta vaestdnsuojelutilanteissa ei olennaisesti eroa normaalioloissa
tapahtuvaan toimintaan. Poikkeusoloissa johtokeskuksen alaisuuteen voidaan
perustaa lisda muodostelmia, kuten vaestdnsuojelu-, ensihoito-, tiedustelu- ja
erikoismuodostelmia. Poikkeusolojen suojelumuodostelmien toimintaa johtaa
pelastuslaitoksen johtokeskus yhteistydssa kuntien johtokeskusten kanssa.
Perinteinen suojelualuejako johtopaikkoineen on palvelutasopaatdksessa
paatetyn mukaisesti tarkoitus korvata paremmin normaaliajan jarjestelyihin
perustuvalla toimintamallilla.

2.3.4 Kokonaisarvio varautumisen ja vaestonsuojelun palvelutason
toteutumisesta

Varautumisessa ja valmiussuunnittelussa keskeista on jatkuvuudenhallinta, jonka
toimenpiteilld edistetdan pelastuslaitoksen kykya yllapitaa palvelutuotannon
jatkuvuus mahdollisimman hairiéttdmasti tilanteista ja olosuhteista riippumatta.
Toimintakyvyn yllapitamiseksi tarvitaan yhteisty6ta muiden elintarkeita palveluja
tuottavien viranomaisten ja yhteistoimintahojen kanssa.

Johtamisvalmiutta ja viranomaisyhteistoimintaa on kehitetty valmius- ja
suuronnettomuusharjoituksilla, joita soveltuvin osin on toteutettu
paikallispuolustusharjoitusten yhteydessa.

Aluehallintoviraston arvio varautumisen ja viaestonsuojelun
palvelutason toteutumisesta:

¢

ahtdékohdat ja omaksutut periaatteet, joilla toimintaa yllapidetaan ja \
kehitettdan, ovat tarkoituksenmukaisia. Mahdolliset kehittdmistarpeet
liittyvat eri palvelun tuottajien kanssa tehtaviin sopimuksiin siita, miten

mm. poikkeusoloissa pelastuslaitoksen huollon ja varaosien palvelutarpeet
varmistetaan.

Pelastuslaitoksen polttoainehuollon jarjestelyt seka kyky toimia
sahkdkatkossa on syyta ottaa erityistarkasteluun.

Pelastuslaitoksen tulisi valmistella kayttédnsa erillinen poikkeusolojen

stianalyysi. /
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2.4 Palvelujen saatavuuden seka laadun arvioitu tuleva
kehitys

Vuoden 2023 alusta pelastustoimi siirtyy hyvinvointialueelle. Tama tarkoittaa,
etta Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen pelastuslaitokset lakkaavat
organisaatioina. Pelastuslaitokset muodostavat yhdessa Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen. Hyvinvointialue on perustanut pelastustoimen osalta vasta
ylimmat paallystdvirat. Muun henkildston virka-/tydsuhteista, tydajoista,
sijoittamisesta, sopimuksista, palkkauksesta, yms. ei ole tietoa.

Hyvinvointialueen rekrytointien seurauksena suuri osa pelastuslaitoksen
henkilostdsta vaihtaa tehtavaansa. Tehtaviin on sisdltynyt johtamista,
erityisosaamista, toimialueeseen ja palveluiden jarjestamiseen liittyvaa tietoutta,
palvelutuotannon substanssity6éta, yms. pitkalta ajalta. Muutos henkiléstéssa
saattaa aiheuttaa merkittavia riskeja palvelutuotantoon.

Hyvinvointialueen palvelutuotantoa suunnitellaan nykyisten saadésvaatimusten
(huomioiden HVA-saaddkset) ja nykyisen palvelutuotannon Iahtékohdista.
Olettama on, etta palvelutuotanto sailyy nykyisen kaltaisena myds vuoden 2022
jalkeen. Pelastustoimen rahoituksen ratkaisuilla on suuri vaikutus toimintaan
tulevaisuudessa.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen saatavuuden ja laadun
tulevasta kehityksesta:

Jarjestamisvastuun siirtyminen kunnilta hyvinvointialueelle vaikuttaa
merkittavasti palvelutuotantoon. Muutoksessa kahden erilaisen
pelastuslaitoksen yhdistyminen Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitokseksi
saattaa aiheuttaa haasteita palveluiden saatavuuteen ja laatuun,
ainakin alkuvaiheessa.

Kokonaisuutena palveluiden saatavuuden ja laadun kehitykseen
vaikuttavat niin monet asiat, ettei kehityksen arvioiminen luotettavasti
ole mahdollista. Palvelutuotannon tason jatkuvaan yllapitamiseen
muutostilanteessa tulee kiinnittaa erityistéa huomiota.

Rahoituksen riittdvyys saattaa aiheuttaa omat ongelmansa
palvelutuotantoon.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen aloittaessa toimintansa tulee
aikaisempien organisaatioiden tarpeelliset ohjeistukset ja suunnitelmat
olla paivitettyna uuden organisaation toimintaan soveltuviksi ja
toimintaa tukeviksi — painopisteend operatiiviset tehtavat ja
varautuminen.
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2.5 Investointien tarve 2023-2027
Yhteensd 22.864.000 €

Luku sisaltaa myos Jokilaaksojen pelastuslaitoksen investointitarpeen.

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta:

Aluehallintovirastolle on jaanyt arviointitydn yhteydessa epaselvaksi

pelastustoimen investointitarpeet. Alueen pelastustoimi ei ole esittanyt
vastauksessaan tietopyyntdon sanallista kuvausta investointien
tarpeestaan, mm.:

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan sisaministerion ja
hyvinvointialueen valisissa neuvotteluissa tulisi kasitella edella esitettyja

paloasemakiinteistdista ja niiden peruskorjaustarpeista,
raskaiden ajoneuvojen uusimistarpeista,

pelastustoimen suorituskyvyn tarpeesta,

poikkeusoloissa tapahtuvan pelastustoiminnan materiaalisista
tarpeista,

ymparistdvahinkojen torjuntavalmiuteen liittyvista
investointitarpeista.

asiakokonaisuuksia huomioiden pelastustoimen valtakunnalliset
woitteet. /

2.6 Arviointia tukevat tiedot

2.6.1 Kustannukset

NETTOKUSTANNUKSET € Ei vastausta

..... Poistojen osuus nettokustannuksista Ei vastausta
Investointituotot yhteensa Ei vastausta
Investointikulut yhteensa Ei vastausta
NETTOINVESTOINNIT Ei vastausta
Bruttokustannukset, € / pelastustoiminta ja muu -18 989 478,06 €
pelastustoimen valmius

Bruttokustannukset, € / tulipalojen ja onnettomuuksien -843 445,08 €
ehkaiseminen

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Oulu-Koillismaan pelastustoimen
alueella 2021




20

Bruttokustannukset, € / vaarallisten kemikaalien ja -65 800,68
rajahteiden valvonta

Bruttokustannukset, € / 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen -640 061,16 €
torjunta

Pelastuslaitoksen arvio kustannusten tulevasta kehityksesta

Kustannusten tulevaa kehitysta on hyvin vaikea arvioida tassa vaiheessa, koska
Pohjois-Pohjanmaalla tapahtuu hyvinvointialueelle siirtymisen lisaksi kahden
pelastuslaitoksen yhdistyminen. Uuden pelastuslaitoksen valmistelu on kesken.
Toimintaymparistdn tarkastelun nakdkulmasta merkittavia lisdkustannuksia ei
pitdisi olla tiedossa. Pelastuslaitosten yhdistymisen ja HVA-uudistuksen
mukanaan tuomat henkildstoératkaisut, palkkaratkaisut, palkkojen harmonisointi,
ICT-kustannukset jne. sekd mm. OSRA:n ja PSR:n avustusten tulevaisuus
vaikuttavat kustannuskehitykseen.

Oulu-Koillismaan pelastustoimen kustannukset ovat olleet selvasti valtakunnan
keskiarvoa pienemmat. Taloudellista liikkumavaraa ja organisaation
"sarkymavaraa/ldysaa” on ollut vahan, jos ollenkaan.

2.6.2 Henkilosto

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkdiseminen (sis. ko. palveluluokan
hallinto- ja tukipalvelut)

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa htv 11

..... Onnettomuuksien ehkaisyn osuus ilman vaarallisten kemikaalien 10
ja rajahteiden valvontaa htv

..... Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan osuus 1
tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisysta htv

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa htv / 100 000 as 4

Vertailuarvo: Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy koko maassa 12
yhteenséd htv / 100 000 asukasta

Pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius (sis. hallinto- ja
tukipalvelut)

Pelastustoiminta seka normaalioloihin ja hairiétilanteisiin 221,75
varautuminen yhteensa (ei sis. ensivaste tai ensihoito) htv
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....Pelastustoiminnan osuus ilman 6ljyvahinkoja (halytyksen
vastaanottamisesta pelastustehtavan paattymiseen) htv

220,98

..... Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan osuus (hélytyksen
vastaanottamisesta pelastustehtavan paattymiseen) htv

0,77

..... UPS-tydn osuus htv (sis. ulkoisten pelastussuunnitelmien
laatimisen, paivittamisen, yleisétiedotteiden laatimisen ja jakelun seka
UPS-harjoitukseen kuluneen suunnittelun, itse harjoituksen ja
kehittamisen)

0,2

..... Kansallisen pelastustoiminnan kehittdmisen ja kv-
pelastustoiminnan osuus htv (kehittdmistyéta on lahtokohtaisesti vain
hankkeistettu kehittamistyo)

0,73

Pelastustoiminta seka normaalioloihin ja hairidtilanteisiin
varautuminen yhteensa htv / 100 000 as (ei sis. ensivaste tai
ensihoito)

74,7

Vertailuarvo: Pelastustoiminta sekd normaalioloihin ja héiriétilanteisiin
varautuminen koko maassa yhteensa htv / 100 000 asukasta

78

Varautuminen poikkeusoloihin ja vdaestonsuojelu (sis. ko. palveluluokan

hallinto- ja tukipalvelut)

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestdnsuojelu yhteensa htv 1
Oman poikkeusoloihin varautumisen osuus 0,8
Kuntien varautumisen tukemisen osuus 0,2
Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestdnsuojelu yhteensa htv / 0,3
100 000 asukasta
Vertailuarvo: Varautuminen poikkeusoloihin ja vdesténsuojelu koko 1,1
maassa yhteensé htv / 100 000 asukasta
Sivutoiminen seka sopimuspalokuntaan kuuluva henkilosto
Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildstd yhteensa (sis. kaikkien | 330
osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastojen) henkildiden Ikm.
Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildstd yhteensa (sis. kaikkien | 112
osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastojen) henkildiden Ikm. /
100 000 as.
Vertailuarvo: Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkilésté koko 423

maassa yhteenséa, henkilbiden lukumééaréd / 100 000 asukasta
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Pelastustoiminta. Halytysosastojen henkildéiden |km 330

Onnettomuuksien ehkaisytyota tekevien henkildiden lkm 0

Pelastustoimen paatoiminen henkilostoé

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella on paatoimista henkilostda (ei sisalla
ensivastetta ja ensihoitoa) 72 htv / 100 000 asukasta.

Ensihoitopalvelun henkilosto

Ensihoitopalvelujen henkildstd (sisaltden ensivasteen seka hallinto- ja
tukipalvelut) on 1,7 htv eli 0,7 htv / 100 000 asukasta.

Oulu-Koillismaalla ensihoitopalvelun on tuottanut Pohjois-pohjanmaan
sairaanhoitopiiri omana toimintanaan vuodesta 2022 alkaen.

Henkiloston sukupuolijakauma

Oulu-Koillismaan pelastustoimen paatoimisista tydntekijoista (ei sisalla EVY tai
ensihoito) naisten osuus on 4,2 %. Sopimushenkiléstdn osalta (sisaltdaa kaikkien
osastojen henkilét) naisten osuus on 6,4 %.

2.6.3 Pelastustoiminnan seurantamittarit

Pelastustehtavit (ei sis. ensivastetehtadvia ellei erikseen mainittu)

Pelastustehtavien lukumaara 2021 4596
Pelastustehtavien lukumaara % 2017-2021 keskiarvosta 124
Pelastustehtavat / 1000 asukasta 15
Kiireelliset tehtavat (A ja B) lkm 2809
Kiireettomat tehtavat (C ja D) lkm 1493
Tulipalot yhteensa lkm 592
Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat yhteensa lkm. 243
Maastopalot Ikm 108
Lilkenneonnettomuustehtavat [km. (sis. kaikki 875
liikkenneonnettomuusluokat)

Vahingontorjuntatehtavat lkm. 788
Ensivastetehtavat Ikm. 1209
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Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa sattuneet vakavat 25
loukkaantumiset yht. (henkildiden Ikm.)

Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa kuolleet yht. 9
(henkildiden Ikm.)

Tulipalojen (pl. maastopalot) omaisuusvahingot yht. (euroa) 10794218

2.6.4 Pelastusalan tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma

Pelastuslaitoksen antamien tietojen mukaan ohjelma on otettu kaytté6n
11.4.2022. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella on nimetty tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusvastaava.

Henkildstolle on toteutettu kysely tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta. Oulu-
Koillismaan pelastuslaitoksella on vuonna 2022 vahvistettu ohje hairinnan ja
epaasiallisen kohtelun estamisesta. Samalla on myds nimetty turvaryhma, joka
vastaa ohjeen paivittamisesta seka tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvien
asioiden edistamisesta organisaatiossa.
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3 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekda maaralliseen
tietoon etta laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
sisaministeridon 7.3.2022 pelastuslaitoksille antaman ja 30.3., 5.4. seka
21.4.2022 taydennetyn tietopyynndn vastaukset. Asiantuntija-arvion pohjana
olevaa tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen
tilastojarjestelma Prontosta haettuja tietoja sekda dokumenttiaineistoja
jarjestajatahojen hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatoksista.
Arvioinnissa on liséaksi hyédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja
seka muita kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Keskeisena tietopohjana asiantuntija-arviossa on myds arvion luonnosvaiheessa
alueen pelastustoimelta saadut kommentit seka keskustelut. Asiantuntija-arvion
laatimisen prosessi on kuvassa 1.

Kuva 1. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi.

Tietopyynt6 7.3.2022 ja
taydennys 30.3, 5.4 ja
21.4.2022

2022
Keskustelutilaisuus

17.5.2022 Opastus ja yhteistyo

Opastus ja yhteistyo
Tietopyyntoon
vastaaminen 31.8.2022
mennessa
avin Webropol - Asiantuntija-arvion Kommenttipyynto seka
lomakkeella luonnoksen mahdollinen Teams-

kirjoittaminen tilaisuus

Vastaus Asiantuntija-arvion
kommenttipyyntdon viimeistely (31.10.2022
(aikaa 2 viikkoa) mennessa)

Alueen
pelastustoimi Tietojen
vastaanottaminen

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Arviointi perustuu paasaantdisesti alueen pelastustoimen antamaan vastaukseen
sisaministeridn tietopyyntdon. Vastaus on kokonaisuudessaan taman julkaisun
liitteena. Tilastollinen tieto on lahtdisin alueen pelastustoimen antamien
vastausten lisaksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta
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(PRONTO), jonka aineisto muodostuu alueellisten pelastuslaitosten yllapitamista
toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat padasiassa julkisesti
ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen
dokumenttiaineiston tiedot on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot on poimittu
suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.

Aluehallintovirastojen valvontahavaintoraportit ovat avoimesti saatavissa
arvioinnin verkkosivuilta. Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt
keskustelut ja niiden aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta
alueiden edustajat ovat osallistuneet arviointiin, ja heilld on ollut myds
mahdollisuus kommentoida valmistuvia arviointiteksteja.

Henkildston henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu
arvioon. Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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4 Liitteet

Alueen pelastustoimen vastaus tietopyyntdon.
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Asiantuntija-arvio 2022

Vastaaja:

Vastaus:
24.08.2022, 09.04 - 29.08.2022, 08.58

1. Pelastustoimen alue *

Oulu-Koillismaa

2. Vastaaja/ lisatietojen antaja *

Etunimi Tomi
Sukunimi Honkakunnas
Matkapuhelin 0447038608

Sahkodposti  tomi.honkakunnnas@ouka.fi

3. Aluehallintovirasto *

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

4. Resurssien kohdentaminen (esimerkiksi kuvaus siitd, mita on tehty, kenelle on tarjottu palveluja, kohderyhmittain
tai toimenpiteiden mukaisesti jaoteltuna) *

Tahan kysymykseen vastaa varsin hyvin meidan nykyisen PTP 2021-2024:n kohta 4.1.1 (Onnettomuuksien
ehkaisyn nykytilan kuvaus). Tilanne ei ole muuttunut siita, kun ko. teksti on kirjoitettu.

Valvonta on paaosin maaravalein tehtavaa valvontaa yritys- ja laitoskohteisiin (maarallisen vuositavoitteen tot.-%
on hyva, n. 100 %, mutta edellisten vuosien rastia (n. 450 kohdetta) on vaikea kuroa kiinni). ©

Pientaloja on valvottu paloturvallisuuden itsearvioinnilla (v. 2021 yht. 3 300 kohdetta). Itsearviointia ei ole viela
kohdistettu muihin asuinrakennuksiin tai vapaa-ajan rakennuksiin. ltsearvioinnintoteutuksessa on kaytetty myds
ulkopuolista palveluntarjoajaa (materiaalin painatus, kuoritus, postitus). [

Saapuviin ilmoituksiin/suunnitelmiin perustuva valvonta/ asiakirjavalvonta toteutuu hyvin eli vireille tulevia asioita ei
jaa kasittelematta. (Pell 42 § kuormittaa, vaikeita tapauksia) [

Yhteistyd rakennusvalvonnan kanssa toteutuu hyvin (rakenteellisen paloturvallisuuden, rakenteellisen
vaestonsuojelun ja paloturvallisuustekniikan asiantuntijalausunnot ja kayttdonottotarkastukset). Yhteistyon
laajuudessa on hieman kuntakohtaisia eroja riippuen mm. rakennusvalvonnan valmiudesta kasitella rakenteelliseen
paloturvallisuuteen, paloturvallisuustekniikkaan ja rakenteelliseen vaestdnsuojeluun liittyvia asioita.

Muihin asiantuntijalausuntoihin kaytettavissa oleva resurssi on pieni ja toteutuu vain vahaisiltd osin (erityisesti
kaavalausuntoja on kyetty antamaan vain vahaisiltd osin). Tilanne rasittaa jossain maarin mm. pelastuslain 29 §:n
edellyttdamaa onnettomuusuhkien tunnistamista ja arviointia seka 41 §:n edellyttamaa onnettomuusuhkien
kehityksen seurantaan. ©

Turvallisuusviestinnan kohdentamisen tavoitteet on kirjattu PTP:een. Kokonaistoteuma on ollut ennen koronaa
hyva (> 10 % vaestosta/v), mutta korona-aikana heikko (n. 3 %/v). Kompensoitu aktiivisesti SOME-viestinnalla.
Tuvin kohdentamisen tavoitteet toteutuvat osittain, koska tavoitteellisen kohdentamisen ohi tulee paljon muita
TUVI-pyyntoja. [



1- ja 2-tason palontutkinta toteutuu kohtalaisen hyvin. 1-taso yleensa PTJ:n toimesta, 2-taso varsinaisen
palontutkijan toimesta. Palontutkintaryhmassa on viisi koulutusputken lapi kaynytta palontutkijaa ja- kolme muuta
henkilda. Tutkintayhteistyo poliisin kanssa on valitonta ja toimivaa. [

5. Tehtyjen toimenpiteiden vaikutukset.

Esimerkiksi kuvaus

-valvonnan

-palontutkinnan

-paloriskikohteiden

-paloturvallisuuden itsearviointiiomakkeiden
-turvallisuusviestinnan

-annetun ohjauksen

onnistumisesta, ajantasaisuudesta seka keratysta asiakaspalautteesta *

Niin kuin tiedetdan, onnettomuuksien ehkaisyn vaikuttavuutta on vaikea mitata. Turvallisuustydn positiivista
vaikuttavuutta kuvaa jossain maarin se, ettd rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen maara on saatu jopa
laskemaan, vaikka alueen vaestdmaara ja rakennetun kerrosalan maara on kasvanut voimakkaasti. [

Rakennuspalot ja vaarat v. 2012 yht. 270 kpl -> 0,96 kpl/1000 as; v. 2021 yht. 243 kpl -> 0,81 kpl/1000 as. [

Palontutkinta on toimivaa. Tehdaan suurelta osin yhteistydssa poliisin kanssa. Tahallisuus on suuri tekija tulipalojen
maarassa. Palontutkinnan tulosten hyddyntamisessa on vield parannettavaa. Alueen henkildvahinkoja
aiheuttaneiden palojen tutkinta osoittaa, ettd palossa menehtynyt on yleisimmin iakas tai moniongelmainen
(sairauksia, vammoja/vammaisuutta, itsetuhoisuutta, merkittavaa toimintakyvyn alenemaa) henkild. Naiden
asumisturvallisuuden edistaminen vaatii yhteistyota etenkin SOTE-toimijoiden kanssa. [

Paloriski-ilmoituksia kasitellaan sitd mukaan kuin niita tulee. Osa prosesseista on hyvin haastavia asukkaan
vastahakoisuudesta johtuen. Voidaan kuitenkin sanoa, etta ilmoituksen perusteella tehtavat valvontatoimenpiteet
johtavat paloturvallisuuden parantumiseen. Ongelmat uusiutuvat herkasti. [

Paloturvallisuuden itsearvioinnin tulosten perusteella merkittdvimmaksi turvallisuuspuutteeksi on noussut puutteet
nuohouksessa. Nuohouspalveluiden saatavuuteen liittyvat ongelmat ovat asiakaspalautteen mukaan lisdantyneet. ©

6. Tunnistetut kehittamistarpeet (esimerkiksi kuvaus henkiléston osaamisesta, resurssien riittavyydesta, toimintojen
yhdenmukaistamistarpeista, toimintojen maksullisuudesta. Mita haasteita kehittdmiseen lahitulevaisuudessa liittyy?)

*

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen OE-henkildstdn pysyvyys ja osaaminen on kohtalaisen hyvin kunnossa.
Joukossa on yksi uusi palotarkastaja (rak.ins.), jonka osalta on odoteltu pelastusopiston tadydennyskoulutuksen
kaynnistymista. Yleisesti voidaan todeta, ettd tdydennyskoulutuksen tarjonta on ollut vahaista (toki Korona on
aiheuttanut tdhan omat ongelmansa). Pelastusopiston paallystdkurssin kdyneita ei juuri hakeudu riskienhallinnan
tehtaviin, ja jos hakeutuu, heidan pysyvyys on heikompi kuin esim. rakennusalalta tulleiden. Viime aikoina
toteutettujen rekrytointien perusteella on selvaa, ettd OE-tehtaviin ei ole juuri tunkua eli rekrytointivaikeuksia on
koko pelastustoimialueella. *

Kemikaalivalvonnan osalta sadrkymavara on pieni. C
Toiveena on saada Oulun seudun seka Muhos, Utajarvi, Vaala -alueen OE-ty6hdn lisaresurssia 1 htv (ks.
PTP2021-2024). Ei ole toistaiseksi toteutunut. C

Maaravalein tehtdva valvonta sekd kemikaalivalvonnan paatokset ovat olleet maksullisia.

7. Kokonaisarvio onnettomuuksien ehkaisytehtavien palvelutason toteutumisesta. Huomioi erityisesti puutteet, joissa
on resurssitarvetta tai tarvetta valtakunnalliselle ohjaukselle. *

Onnettomuuksien ehkaisytydn perusrakenteet (valvonta, tuvi, ohjaus ja neuvonta seka tutkinta), ovat kohtalaisen



hyvin kunnossa, jos ammattitaitoisen henkiléston maara saadaan riittamaan. Yhden henkildtyévuoden lisdresurssi
on tarpeen. Lisaresurssia edellyttda mm. Vaalan siirtyminen osaksi OKPela aluetta (ei vaikuttanut resurssiin),
varallaolosta luopuminen (osa OE-henkilostosta mukana 24/7-paallystopaivystyksessa) seka se, etta
asiantuntijalausuntojen antamista, onnettomuuskehityksen seurantaa ja koko pelastustoimialueen rakennusmassan
valvontaa ei ole saatu tehdyksi suunnitellulla tavalla. ©

Nykyinen valvontasuunnitelma on hyva, mutta vastaava puuttuu TUVI-puolelta. PTP:een kirjattu TUVI-osuus ohjaa
hyvin TUVI-ty6ta, mutta erillinen TUVI-suunnitelma voisi edistda paremmin mm. TUVI:n kohdentumista PTP:n
tavoitteiden mukaisesti. [

Onnettomuuksien ehkaisyn valtakunnallinen tdydennyskoulutus on saatava kayntiin. Palotarkastajat tulevat yha
useammin pelastusalan ulkopuolelta, jolloin tdydennyskoulutukselle on erityinen tarve. Nyt perehdytys ja tarvittava
lisdkoulutus on jaanyt kaytanndssa taysin pelastuslaitosten harteille. [

Riskienhallintatyon organisoinnissa on paneuduttava edelleen halytysvalmiudesta aiheutuvien ongelmien
ratkaisemisen. Tavoitteena on lisata pelastuksen henkildston tydpanosta erityisesti turvallisuusviestinnassa seka
muissa tehtavissa, joita halytysvalmius ei rasita. [

Turvallisuusviestinnan osalta on selvitelty mahdollisuutta palkata pelastuslaitokselle viestinndn ammattilainen.
Tehtavana olisi erityisesti internet-sivustoihin, sosiaaliseen mediaan ja viestintaan liittyvat asiakokonaisuudet seka
turvallisuusviestinnan vaikuttavuuden kehittdaminen. Tama on otettava vaihtoehtona esille tulevissa rekrytoinneissa. C

Kehitystarpeista lisdd PTP2021-2024:kohdassa 4.1.2

8. Riskiruutujen Ikm. riskiluokittain

Riskiluokka 1 19
Riskiluokka 2 169
Riskiluokka 3 170
Riskiluokka 4 28295

9. Ruutujen lukumaara, jossa TVA tavoitteita ei saavutettu vuonna 2021. Kaikki kiireelliset (A ja B) pelastustoimen
tehtavat huomioidaan.

Ensimmaisen yksikon TVA 25

Pelastustoiminnan TVA 27
10. Niiden ruutujen lukumaara, joissa jokaisena vuotena 2017-2021 TVA tavoitteita ei saavutettu. Kaikki kiireelliset

(A ja B) pelastustoimen tehtavat huomioidaan.

Ensimmaisen yksikon TVA 31

Pelastustoiminnan TVA 28

11. Toimintavalmiusajat (TVA):

TVA mediaani 2021 seka vuodet 2017-2020 yhteensa (mm:ss) kaikki kiireelliset (A ja B) pelastustoimen tehtavat
huomioidaan.



Ensimmaisen yksikon TVA mediaani 2021 7:42
Ensimmaisen yksikon TVA mediaani 2017-2020 8:11
Pelastustoiminnan TVA mediaani 2021 11:56
Pelastustoiminnan TVA mediaani 2017-2020 12:31
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 2021 21:28

Pelastusjoukkueen TVA mediaani 2017-2020 Ei vastauksia

12. Ulkoiset pelastussuunnitelmat (UPS)

UPS-kohteiden maara 2021 9

13. Seurantamittareita:

Pelastustehtavat (ei sis. ensivastetehtavia ellei erikseen mainittu)

Pelastustehtavien lukumaara 2021 4596
Pelastustehtavien lukumaara % 2017-2021 keskiarvosta 124
Pelastustehtavat / 1000 asukasta 15
Kiireelliset tehtavat (A ja B) lkm 2809
Kiireettomat tehtavat (C ja D) lkm 1493
Tulipalot yhteensa Ikm. 592
Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat yhteensa Ikm. 243
Maastopalot Ikm. 108
Liikenneonnettomuustehtavat Ikm. (sis. kaikki likenneonnettomuusluokat) 875
Vahingontorjuntatehtavat [km. 788
Ensivastetehtavat lkm. 1209

Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa sattuneet vakavat loukkaantumiset yht. (henkiléiden Ikm.) 25
Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa kuolleet yht. (henkildiden Ikm.) 9

Tulipalojen (pl. maastopalot) omaisuusvahingot yht. (euroa) 10794218

14. Kokonaisarvio pelastustoiminnan toteutuneesta palvelutasosta. Huomioi erityisesti puutteet, joissa on
resurssitarvetta tai tarvetta valtakunnalliselle ohjaukselle, esim. henkiléstdon maara ja laatu (paatoiminen ja
sivutoiminen seka sopimuspalokuntaan kuuluva henkilsto eroteltuna), kaluston maara ja laatu, toiminnalliset
suunnitelmat, johtamisen organisointi seka toimintavalmiusaika. *

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen alueella, erityisesti Oulun kaupungin alueella on yksittaisia riskialueita, joihin ei
aivan ehditd pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeella ohjeistetussa ajassa. Linnanmaan
paloasema parantaa huomattavasti Pohjoisten kaupunginosien saavutettavuutta. Linnanmaan ja Raksilan uusien
paloasemien kokonaisvaikutus toimintavalmiuteen on selvilla vasta vuoden 2024 aikana. Oulujoen siltojen
uusiminen valmistui vasta syksylla 2021 ja myo6s sen vaikutus on viela nakematta toimintavalmiusaikaan verrattuna
siltojen uusimisaikaan, jolloin liikenne Pohjantiella oli niiltd osin raskaalla kalustolla hidasta. [

Oulu-Koillismaan pelastustoimen alueella on kymmenen 1*1 km2 riskialuetta, joissa pelastustoimen ensimmainen
yksikko ei ole ollut kohteessa ohjeistetussa ajassa ja naista viidella riskialueella pelastustoimen toimintavalmiusaika



ei ole tayttynyt viiden vuoden tarkastelujaksolla 2017-2021. Nama alueet ovat I-riskiluokkaan kuuluvat
Kaukovainion, lantisen Tuiran, Linnanmaan, Toppilan ja Rajakylan alueet seka Oulunsalossa olevat lantiset
lI-luokan riskialueet seka Rukan alueella oleva ll-luokan riskialue. I-luokan riskialueella ensimmaisen yksikon tulisi
olla kohteessa kuudessa minuutissa ja lI-luokan riskialueella 10 minuutissa halytyksesta. Toimintavalmiusaikaa
tarkasteltaessa lisataan em. aikaan I-luokan riskialueella 5 minuuttia ensitoimenpiteisiin menevana aikana ja
lI-luokan riskialueella 4 minuuttia. Ellei yksikonjohtaja tee erillista ilmoitusta tehokkaan pelastustoiminnan
alkamisesta, niin silloin arvioinnissa kaytetaan em. vakioaikaa. Erillinen ilmoittaminen radioteitse on ollut
mahdollista n. vuosi sitten VIRVE-jarjestelmaan tehdyn paivityksen jalkeen. [

Resurssitarvetta on lahinna Rukan alueella, joka on toiminnallisesti vilkas alue kausiluontoisesti. [

15. Miten vaestonsuojelutehtavien edellyttdma sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointi on toteutettu ja
miten se on otettu huomioon palvelutasopaatoksessa seka palvelutuotannossa? *

Arviointi sisaltyy osaltaan v. 2020 hyvaksyttyyn riskianalyysiin seka valmiussuunnitelmaan. Arvioinnin pohja-
aineistona ovat olleet mm. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (VN 2017), Sisaisen turvallisuuden strategia (SM
2017), Pelastustoimen strategia (SM 2016), Suomen kansallinen riskiarvio (SM 2019), Pohjois-Pohjanmaan
alueellinen riskiarvio (2018) seka puolustusvoimien edustajien kanssa kaydyt neuvottelut poikkeusolojen riskeista. [

Sodan ajan uhkatekijat sisaltyva PTP:ssa, varsinaisen varautumisen/valmiussuunnittelun asiasisaltdjen lisaksi
niihin kohtiin, jotka kasittelevat palvelutuotannon jatkuvuutta, valvontaa (rakenteellinen vaesténsuojelu),
turvallisuusviestintaa (pelastussuunnittelun ohjaus ja neuvonta), toimintavalmiuden jarjestamista ja saantelya,
CBRNE-valmiutta, johtamista ja johtamisjarjestelmia. |

Sodan ajan uhkatekijat maarittavat enemman tai vahemman kaikkia PTP:n varautuminen ja valmiussuunnittelu
-osion asiasisaltoja (vaikka painopiste onkin normaaliajan turvallisuustilanteissa). Mm. vaeston varoittamisen,
vaestonsuojelun (suojat, evakuointi, suunnitelmat), henkild, kalusto, tila ym. varausten, valmiusharjoitusten,
omatoimisen varautumisen ohjauksen... tekstit perustuvat osaltaan sodan ajan uhkakuviin.

Riskianalyysi ja PTP on pyritty laatimaan Iahtokohdasta, jonka mukaan pelastuslaitoksen tulee varmistaa
tehtaviensd mahdollisimman hyva hoitaminen sek& normaaliajan hairidtilanteissa ettd poikkeusoloissa. Jarjestelyt
perustuvat normaaliajan tilanteeseen (kuten pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeeseen), joita
muokataan poikkeusoloissa turvallisuustilanteen ja palvelutarpeiden edellyttamalla tavalla. ©

16. Miten poikkeusolojen riskianalyysi on otettu huomioon palvelutasopaatoksessa seka palvelutuotannossa? *

Poikkeusoloihin varautumisen perustana kaytetdan normaaliajan uhkamallia. Yksityiskohtaisemmat poikkeusolojen
riskit on selvitetty yhteistydssa sotilasviranomaisten ja muiden yhteistoimintaviranomaisten kanssa. Poikkeusolojen
uhkakuvat esitetdan osin pelastuslaitoksen riskianalyysissa ja osin valmiussuunnitelmassa. Sisaministerion
poikkeusolojen riskianalyysi -hankkeen loppuraportissa esitetyn kaltaista poikkeusolojen riskianalyysia ei ole viela
tehty.

Palvelutasopaatoksessa on tehty paatés seuraavista poikkeusolojen valmiussuunnitelmassa kasitellyista toimista: [

Lo

Marautumisen ja valmiussuunnittelun organisointi ja tavoitteet
lyhteistoiminta kuntien kanssa

poikkeusolojen suojeluorganisaatioiden koulutus
Malmiusharjoitukset

vaestonvaroitusjarjestelmat

[sateilynvalvonta

Marautuminen evakuointeihin

pelastustoiminnan johtaminen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
pelastuslaitoksen johtokeskus

poikkeusolojen viesti- ja tietoliikenneyhteydet

lyleiseen suojelutoimintaan varattava materiaali

henkil6-, kalusto- ja tilavaraukset

l® @ |® |® |® |® |® |® (e |® |



’ Marautumis- ja suojelusuunnitelmat

17. Millaisilla etukateisjarjestelyilla pelastuslaitoksen oma jatkuvuudenhallinta on varmistettu? (suunnitelmat,
sopimukset ja muut etukateisjarjestelyt) *

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella on laadittu suunnitelmat kattavasti vastaamaan Sisdministerion pelastustoimen
suunnitelmia koskevan asetuksen vaatimuksia (Sisdministerion asetus pelastustoimen suunnitelmista, 1363/2018). [

Huoltosuunnitelmassa on koottu yhteen keskeisimmat huoltotoimintaan liittyvat tiedot ja silla varmistetaan
pelastustoiminnan jatkuvuudenhallinta vaativissa tilanteissa siten, ettad henkildston ja kaluston toimintakyky kyetdan
ylldpitamaan. Jatkuvuudenhallinnan erityisjarjestelyt korostuvat tilanteissa, joissa tarvitaan merkittavia
henkildstoresursseja. Talldin korostuvat erityisesti ruoka-, juomavesi- ja varustehuollon merkitys, jotta henkiléstdn
toimintakyky kyetadan yllapitémaan.

Ajoneuvokalustojen huoltoja varten on huoltosopimuksia 24/7 huoltopalveluihin. Oulun toimialueella on
kaytettavissa kaksi sammutusautoa ja kaksi sailidautoa lisaresursseina. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella on
kaytettavissa 1000 litran siirrettava polttoainesailié polttoainehuoltoon ja AdBlue-liuosta on saatavilla 250 litran
tynnyreissa osalla paloasemista. [

Keskeisimmat paloasemat on varustettu varavoimakoneilla. Osalla paloasemista on jarjestetty ulkoisen
virransyotén mahdollisuus. Varavoimassa on edelleen kehitettavaa. Pelastuslaitoksella on kaksi hinattavaa 80 kW
varavoimakonetta. Varavoimakoneiden lisdksi paloasemilla on aggregaatteja, joita ei ole sijoitettu halytyskalustoon.

Pelastustoiminnan viestiliikennetta varten on varsinaisia ja varajarjestelmia, mutta jarjestelyt eivat ole viela
alueellisesti kattavia. *

L
Pelastuslaitoksella on sopimukset halytystoiminnassa tarvittavasta ruokahuollosta Oulun ja Kuusamon kaupunkien
kanssa. Pelastuslaitoksen huoltokontti on kaytettavissa koko pelastuslaitoksen toiminta-alueella. Kontin avulla
voidaan huoltaa 50 henkil6a (ruoka- ja varustehuolto). [

Liikenne- ja kuljetuspalveluita tarjoavat toiminnanharjoittajat on listattu huoltosuunnitelmassa. Tyokoneiden ja muun
erityiskalustolle palveluntuottajat on listattu kunnittain metsapalojen resurssisuunnitelmassa. Henkilosto-, kalusto- ja
tilavarauksia on tehty. C

18. Onko vaestonsuojelutilanteisiin suunniteltu organisaatiomalli (millainen?) ja mika on vaestdénsuojelutilanteeseen
varattujen henkildiden lukumaara ja paivitysajankohta? *

Johtamistoiminta vaestdnsuojelutilanteissa ei olennaisesti eroa normaalioloissa tapahtuvaan toimintaan.
Poikkeusoloissa johtokeskuksen alaisuuteen voidaan perustaa lisdd muodostelmia, kuten vaestdnsuojelu-,
ensihoito-, tiedustelu- ja erikoismuodostelmia. Poikkeusolojen suojelumuodostelmien toimintaa johtaa
pelastuslaitoksen johtokeskus yhteistydssa kuntien johtokeskusten kanssa. Pelastuslaitoksen ja kuntien toimintaa
tukeva omatoimisen vaestonsuojelun organisaatio on toteutettu pelastustoimen kuntien alueille
suojelumuodostelmina. Omatoimisen vaestdnsuojelun aluejako toteutetaan suojelumuodostelmien (suojelupiirit,
-lohkot ja -yksikét) toiminta- ja vastuualuein. ©

Perinteisesta suojelualuejako johtopaikkoineen on tarkoitus korvata paremmin normaaliajan jarjestelyihin
perustuvalla toimintamallilla (PTP:een siséltyva paatos) ©

Vaestdnsuojelutilanteeseen on varattu 1215 henkil6ad vuonna 2014. ©

19. Mika on vaestdnsuojapaikkojen lukumaara alueella? Mika on niiden kayttokunto? *

Oulu-Koillismaan pelastustoimialueella on noin 3 300 vaestdnsuojaa, joissa suojapaikkoja on yhteensa noin 290
000. Pelastustoimialueen asukasmaara oli vuoden 2021 lopussa 299 288 asukasta (Tilastokeskus).
Vaestonsuojien kunnossapito ei ole seurannut riittdvissd maarin rakennuksen kunnossapitoa. Suojatekniikan
vanhentuminen, tarkastamattomuus ja huoltamattomuus ovat kohtalaisen yleisia ongelmia. C



Oulussa on 19 yleista vaestonsuojaa ja niissa on n. 2500 suojapaikkaa. Osa yleisista vaestonsuojista suojista on
huonossa kunnossa. [

20. Kokonaisarvio varautumisen ja vaestdnsuojelun palvelutason toteutumisesta. Huomioi erityisesti puutteet, joissa
on resurssitarvetta tai tarvetta valtakunnalliselle ohjaukselle. *

Varautumisessa ja valmiussuunnittelussa keskeista on jatkuvuudenhallinta, jonka toimenpiteilla edistetaan
pelastuslaitoksen kykya yllapitaa palvelutuotannon jatkuvuus mahdollisimman hairiéttomasti tilanteista ja
olosuhteista riippumatta. Toimintakyvyn yllapitamiseksi tarvitaan yhteisty6td muiden elintarkeita palveluja tuottavien
viranomaisten ja yhteistoimintahojen kanssa. ©

Johtamisvalmiutta ja viranomaisyhteistoimintaa on kehitetty valmius- ja suuronnettomuus-harjoituksilla, joita
soveltuvin osin on toteutettu paikallispuolustusharjoitusten yhteydessa. ©

Vaestdnvaroitusjarjestelmaa on tarkasteltu onnettomuusriskeihin perustuen. Kiinteita vaestohalyttimia kaytetaan
paikallisiin varoitustarpeisiin tunnistetuissa riskikohteissa. Vaestohalytysjarjestelmaa tulisi kehittda valtakunnallisesti
ottamalla kayttddn soveltuvia uusia viestintdmenetelmia. Uudet teknologiat ja viestintdympariston kehittyminen
mahdollistavat vaestda tavoittamisen nykyista varmemmin ja nopeammin. [

Vaestdn siirtojen suunnitelmia on yllapidetty ja kehitetty tukemaan aiempaa paremmin pelastustoiminnan
johtamista ja jatkuvuudenhallintaa. Pelastuslaitos koordinoi kuljetustarpeita yhdessa muiden viranomaisten ja
likenteenharjoittajien kanssa. Vaeston siirtdmisen henkilokuljetukset on suunniteltu toteutettavaksi
likenteenharjoittajien kuljetuskalustolla.

Poikkeusolojen johtamistoiminta on perustunut siihen, etta tarvittaessa perustetaan erillisia
vaestdnsuojelumuodostelmia. Vaestonsuojelumuodostelmien henkildstd on varattu kuntien henkilostosta ja
johtopaikoiksi on varattu soveltuvia suojatiloja kuntien kiinteistoista. Vaestonsuojelumuodostelmien johto on
toiminut suoraan pelastuslaitoksen johdon alaisuudessa. Osalle pelastuslaitoksen henkildstéa on saatu
puolustusvoimilta vapautus asevellisuuden suorittamisesta. Poikkeusolojen vaestdnsuojelua kehitetdan yhdessa
kuntien kanssa valmistelemalla valmiusfoorumia tukemaan alueen kokonaisturvallisuuden ja kriisinsietokyvyn
kehittamista.

Sisaministerion asetuksen pelastustoiminnan suunnitelmista (1363/2018) mukaan pelastuslaitoksessa on
tarkasteltu olemassa olevia suunnitelmia. Tarkastelussa tehtyjen havaintojen perusteella yksittaisia suunnitelmia tai
ohjeita on paivitetty vastaamaan asetuksen vaatimuksia.

Pelastustoimen materiaalisesta varautumisesta ei ole maarayksia tai ohjeita. Materiaalista varautumista on tehty
pelastuslaitoksen riskiarvioon perustuen. Materiaalista varautumista olisi tarpeen koordinoida valtakunnallisesti.

21. Arvio palveluiden saatavuuden ja laadun tulevasta kehityksesta *

Tahan on toistaiseksi vaikea vastata. Pelastustoimi siirtyy HVA:lle. HVA on perustanut pelastustoimen osalta vasta
ylimmat paallystovirat (johtaja, palvelualuejohtajat ja vastuualuejohtajat). Muun henkil6ston virka-/tydsuhteista,
tydajoista, sijoittamisesta, sopimuksista, palkkauksesta... ei ole tietoa. Nailla voi olla vaikutusta palvelutuotantoon.

Oulu-Koillismaalla on tilanne, jossa pelastusjohtaja, pelastuspaallikkd, riskienhallintapaallikko, talous- ja
hallintopaallikkd, palopaallikét ja ICT-suunnittelija eivat saaneet pitda nykyista vastaavaa tehtavaa siirryttaessa
HVA:lle. Tama sisaltaa henkilostoriskeja ja muita riskeja. Tehtaviin on sisaltynyt johtamista, erityisosaamista,
toimialueeseen ja palveluiden jarjestamiseen liittyvaa tietoutta, palvelutuotannon substanssity6ta... pitkalta ajalta.

Hyvinvointialueen palvelutuotantoa suunnitellaan nykyisten saadésvaatimusten (huomioiden HVA-saadokset) ja

nykyisen palvelutuotannon lahtékohdista. Olettama on etta palvelutuotanto sailyy nykyisen kaltaisena myos v. 2022
jalkeen. Paljon riippuu muun ohella mm. pelastustoimen rahoituksen ratkaisuista. [

22. Arvio investointien tarpeesta 2023-2027 *



22864000 netto (sisaltaa myods Jokilaaksojen pelastuslaitoksen investointitarpeen ko. ajanjaksolta = PPPelan
investointitarpeet)

23. Tuottavuuden kehittamismahdollisuudet *

Tahan on hyvin vaikea vastata tdssa vaiheessa. Oulu-Koillismaan pelastustoimen kustannukset ovat olleet selvasti
valtakunnan keskiarvoa pienemmat. Taloudellista likkumavaraa ja organisaation "sarkymavaraa/ldysaa” on ollut
vahan jos ollenkaan.

24. Kustannukset

Bruttokustannuksilla tarkoitetaan kokonaiskustannuksia eli pelastustoimen lakisaateisten palveluiden kayttétalouden
menoja ja poistoja.

Nettokustannukset = bruttokustannukset — saadut tuotot (myynti- ja maksutuotot, avustukset jne.) eli se osuus, joka
jaa kuntien maksettavaksi.

NETTOKUSTANNUKSET (€) Ei vastauksia
..... Poistojen osuus nettokustannuksista (€) Ei vastauksia
Investointituotot yhteensa (€) Ei vastauksia
Investointikulut yhteensa (€) Ei vastauksia
NETTOINVESTOINNIT (€) Ei vastauksia

Bruttokustannukset, € / pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius -18989478,06
Bruttokustannukset, € / tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaiseminen -843445,08
Bruttokustannukset, € / vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonta -65800,68

Bruttokustannukset, € / 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta -640061,16

25. Arvio kustannusten tulevasta kehityksesta *

Tahan on hyvin vaikea vastata tdssa vaiheessa, koska Pohjois-Pohjanmaalla tapahtuu hyvinvointialueelle
siirtymisen lisaksi kahden pelastuslaitoksen yhdistyminen. Uuden laitoksen valmistelu on kesken.
Toimintaympariston tarkastelun nakokulmasta merkittévia lisdkustannuksia ei pitaisi olla tiedossa. Pelastuslaitosten
yhdistymisen ja HVA-uudistuksen mukanaan tuomat henkiléstératkaisut, palkkaratkaisut, palkkojen harmonisointi,
ICT-kustannukset jne sekd mm. OSR:n ja PSR:n avustusten tulevaisuus vaikuttaa kustannuskehitykseen.

26. Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaiseminen (sis ko palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa HTV 11
..... Onnettomuuksien ehkaisyn osuus ilman vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvontaaa HTV 10
..... Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan osuus tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisystad HTV 1

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa HTV / 100 000 as 4

27. Pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius (sis ko palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *



Pelastustoiminta seka normaalioloihin ja hairidtilanteisiin varautuminen yhteensa (ei sis. ensivaste tai
ensihoito) HTV

..... Pelastustoiminnan osuus ilman 6ljyvahinkoja (halytyksen vastaanottamisesta pelastustehtavan
paattymiseen) HTV

..... Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan osuus (halytyksen vastaanottamisesta pelastustehtavan
paattymiseen) HTV

..... UPS-tydn osuus HTV (sis. ulkoisten pelastussuunnitelmien laatimisen, paivittdmisen,
yleisétiedotteiden laatimisen ja jakelun sekd UPS-harjoitukseen kuluneen suunnittelun, itse harjoituksen
ja kehittdmisen)

..... Kansallisen pelastustoiminnan kehittamisen ja kv-pelastustoiminnan osuus HTV (kehittamistyota on
l&htdkohtaisesti vain hankkeistettu kehittamistyd)

Pelastustoiminta sekd normaalioloihin ja hairiétilanteisiin varautuminen yhteensa HTV/ 100 000 as (ei sis.

ensivaste tai ensihoito)

28. Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestdnsuojelu (sis. ko. palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestonsuojelu yhteensa HTV 1.0
..... Oman poikkeusoloihin varautumisen osuus 0.8
..... Kuntien varautumisen tukemisen osuus 0.2

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaesténsuojelu yhteensa HTV/ 100 000 as. 0.3

29. Paatoiminen henkildsto yhteensa (ei sis. ensivaste tai ensihoito)

Paatoimiset HTV/ 100 000 as. 72

30. Ensihoitopalvelu (sis. ensivasteen ja ko. palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Ensihoitopalvelu (sis. ensivaste) HTV 1.7

Ensihoitopalvelu (sis. ensivaste) HTV / 100 000 as. 0.7

31. Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildsto *

Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkilostd yhteensa (sis. kaikkien osastojen henkil6t, mm. tuki- ja
nuoriso-osastojen) henkildiden lkm.

Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildstd yhteensa (sis. kaikkien osastojen henkilét, mm. tuki- ja
nuoriso-osastojen) henkildiden Ikm. / 100 000 as.

Pelastustoiminta. Halytysosastojen henkildiden lkm

Onnettomuuksien ehkaisytyota tekevien henkildiden [km

32. Henkiléston sukupuolijakauma *

Paatoimiset (ei sis. EVY tai ensihoito), naisten osuus %

221.75

220.98

0.77

0.2

0.73

74.7

330

112

330

4.2

Sopimushenkildstd yhteensa (sis. kaikkien osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastot), naisten osuus % 6.4

33. Pelastusalan tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma (otettu kayttéon / suunnitteluvaihe / ei



toimenpiteita) *

Oulu-Koillismaan pelastuslaitos on laatinut pelastuslaitoksen palveluja koskeva tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toimintasuunnitelman, joka on vahvistettu Oulun kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman yhteydessa
11.4.2022. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella on nimetty tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvastaava (=
likuntasuunnittelija). [

Henkilostolle on toteutettu kysely tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella on v.
2022 vahvistettu ohje hairinnan ja epaasiallisen kohtelun estamisesta. Samalla on myds nimetty turvaryhma, joka
vastaa ohjeen paivittdmisesta seka tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvien asioiden edistamisesta
organisaatiossa. [
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6

1 Lukijalle

Aluehallintovirasto arvioi sisaministerién toimeksiannosta pelastustoimen
palvelujen jarjestamista pelastustoimen eri alueilla vuonna 2021. Arviointi
perustuu sisaministerion 7.3.2022 antamaan tietopyyntddn. Arvioinnin
padasiallinen tietoldahde on alueen pelastustoimen tietopyyntéén antama vastaus.
Muut lahteet on merkitty tahan asiantuntija-arvioon kunkin tiedon kohdalle.
Alueen pelastustoimen antama vastaus on kokonaisuudessaan taman arvion
liitteena.

29.6.2021 voimaan tulleessa pelastustoimen jarjestamislaissa (613/2021)
aluehallintoviraston tehtavaksi on saadetty laatia vuosittain pelastustoimen
jarjestamista koskeva asiantuntija-arvio valtakunnallisesti ja
hyvinvointialueittain. Vaikka laki tulee voimaan vasta 1.1.2023, tassa
arvioinnissa sisaministerion tietopyynt6 on toteutettu pitkalti tulevan lain
mukaisena.

Tama aluehallintoviraston arviointi tarjoaa vuoteen 2021 painottuvan
pelastustoimen tilannekuvan. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan
pelastustoimen palvelutasoa tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen
tarvetta, saatavuuden seka laadun toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta,
investointien tarvetta ja vaikutuksia.

Arviointi on suunnattu tukemaan kansallisia ja alueellisia paattajia, viranhaltijoita
ja asiantuntijoita. Arviointi tukee myds hyvinvointialueiden toimeenpanon
valmistelua seka kaynnistamista tarjoamalla tietoa keskeisista palvelujen
jarjestamista koskevista nakdkohdista maan eri alueilla.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Jokilaaksojen pelastustoimen
alueella 2021



2 Asiantuntija-arvio

2.1 Onnettomuuksien ehkadisyton palvelutason
toteutuminen

2.1.1 Onnettomuuksien ehkdisytehtdvien toteuttaminen
Ohjaus ja neuvonta

Osana pelastuslain 27 §:n edellyttdmaa pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ja
neuvontaa Jokilaaksojen pelastuslaitos valvoo seuraavien asiakirjojen
toteutumista ja laatua: pelastussuunnitelmat, yleisétilaisuuksien
pelastussuunnitelmat, poistumisturvallisuusselvitykset, pelastustoimen laitteiden
huolto- ja kunnossapitosuunnitelmien mukaisten tarkastusten tarkastus- ja
testauspdytakirjat seka vaarallisen aineiden kasittelyn ja varastoinnin
ilmoitukset. Edellisten lisaksi pelastuslaitoksen riskienhallinnan tulosalue ottaa
vastaan nuohoojien tulisijoissa, savuhormeissa ja kattoturvavarusteissa
havaitsemistaan vioista ja puutteista pelastusviranomaiselle ldhettamia
vikailmoituksia. Pelastusviranomainen kasittelee saamansa ilmoitukset ja antaa
rakennuksen tai muun kohteen omistajalle tai haltijalle tarvittaessa
korjausmaarayksen. Nuohoojan vikailmoitus voi johtaa myo6s ylimaaraiseen
valvontakayntiin.!

Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestinnan maaralliset tavoitteet on saavutettu. Toimintaa
kohdennettiin uudelleen koronatilanteen takia, mm. SOME-viestintaan. Toteuma
on ollut ennen koronaa hyva (> 10 % vaestdstd/v), mutta korona-aikana heikko
(n. 3 %/v). Vuonna 2021 turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistui 12 %
vaestdsta, luku ei sisadlla sosiaalisessa mediassa kohdattuja henkil6itd. Koko
maassa vastaava luku on 5 %. Jokilaaksoissa turvallisuusviestinnan tilaisuuksiin
kaytettiin tytaikaa 596 tuntia.?

Valvontatehtavat

Valvontatyo6ta on tehty valvontakohteissa esiintyvien riskien perusteella
valvontasuunnitelman mukaisesti. Pronto-tilaston perusteella suunnitelmallisesta
valvonnasta 98 % on toteutunut.3

Jalkivalvonta

Jalkivalvontaa eli fyysinen jalkipalotarkastus on tehty noin kolmeen (3%)
prosenttiin kohteista. Pientd maaraa selittad kaytdssa oleva
kumppanuusverkoston yhtendinen palotarkastusprosessi, jonka mydéta valtaosa
puutteista saadaan selvitettya kuulemisajan puitteissa. Jalkivalvonnassa on
kehitettavaa, varsinkin sivutoimisesti valvontaa tekevilla.*

! valvontasuunnitelma 2021, Jokilaaksojen pelastuslaitos.

2 Pelastustoimen tilastojarjestelma Pronto. Tiedot haettu 6.9.2022.

3 Pelastustoimen tilastojarjestelma Pronto. Tiedot haettu 6.9.2022.

4 Jokilaaksojen pelastuslaitokselle |ahetetty kommentointipyyntd 7.10.2022,
pelastuslaitoksen lisdys tietoihin 10.10.2022.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Jokilaaksojen pelastustoimen
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Yhteistyo onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitos suorittaa valvontatoimintaansa yhteistydssa eri viranomaisten ja
yhteistyétahojen kanssa. Yhteisty6 eri viranomaisten ja yhteistydtahojen kanssa
toimii paasaantoisesti hyvin.

Pelastuslaitos on sitoutunut toimimaan aktiivisesti pelastusalan asiantuntijana
alueen erilaisissa viranomaisyhteistyémekanismeissa. Turvallisuuden
kehittamiseksi tehdaan pelastusviranomaisen vastuualueen osalta aktiivisena
kumppanina laaja-alaista yhteisty6ta eri tahojen kanssa siten, etta
asiantuntijapalvelut ovat ajantasaiset, laadukkaat ja riittdvat suhteessa
kysyntaan.

Pelastuslaitos on perustanut yhteistydssa alueen kuntien kanssa valmius- ja
turvallisuusfoorumin. Foorumin tarkoituksena on toimia alueen kuntien ja
keskeisimpien alueellisten yhteistydviranomaisten ja muiden yhteistydtahojen
seka alueellisten jarjestéjen valmius- ja turvallisuusasioihin keskittyvana
yhteisty6foorumina, jonka puitteissa on mahdollista jakaa yhteista valmius- ja
turvallisuustilannekuvaa, sovittaa yhteen ja kehittaa valmius- ja
turvallisuusasioihin liittyvaa suunnittelua ja harjoittelua. Paavastuu paikallisesta
turvallisuussuunnittelusta on alueen kunnilla. Pelastuslaitoksen rooli on toimia
asiantuntijana kuntien turvallisuussuunnittelussa.>

Palontutkinta

Tulipalojen syttymissyy on saatu selville 93 %:ssa tulipaloista. Koko maan
keskiarvo on 89 %. Syttymiskohdastaan levinneissa rakennuspaloissa tehtiin
tarkempi palontutkinta (tasolla II tai III) 34 %:iin tapauksista. Koko maan
keskiarvo on 16 % tapauksista.®

Palontutkintoja on tehty 31 kappaletta. Keskimaarainen aika/tutkinta oli noin 20
tuntia. Palontutkintaryhmaan kuuluu kolme koulutettua palontutkijaa. Lisdksi
kaksi henkil6a on koulutuksessa.’” Tavoitteena on nostaa koulutettujen
palontutkijoiden maara kuuteen.

Palontutkintaan osoitettuja resursseja htv/vuosi ei vastauksessa tietopyyntoén
ole kerrottu.

Paloturvallisuuden itsearviointi

Pientalojen kiinteistdjen omistajille on suunnattu kiinteistén omatoimista
paloturvallisuuden itsearviointia. Itsearviointia on edellytetty 2504 kiinteistélta,
joista yli 80 % tavoitettiin. Itsearviointia ei ole vield kohdistettu vapaa-ajan
rakennuksiin. Pelastuslaitos suorittaa valvontatoimintaa vapaa-ajan rakennuksiin
lahtokohtaisesti asiakkaan pyynnosta 8.

Paloturvallisuuden itsearvioinnin jalkivalvontaa on tehty pistokoeluonteisesti 56
kohteeseen eli 10 %:iin niista kohteista, joista ei ole palautettu lomaketta.

> Valvontasuunnitelma 2021, Jokilaaksojen pelastuslaitos.

6 Pelastustoimen tilastojarjestelma Pronto. Tiedot haettu 6.9.2022.

7 Jokilaaksojen pelastuslaitokselle |ahetetty kommentointipyynt6é 7.10.2022,
pelastuslaitoksen lisdys tietoihin 10.10.2022.

8 Valvontasuunnitelma 2021, Jokilaaksojen pelastuslaitos.
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Kaikkiin kohteisiin, joista pyydettiin yhteydenottoa, otettiin yhteytta ja selvitettiin
yhteydenoton syy, annettiin ohjausta ja tarvittaessa tehtiin valvontakaynti.®

Paloriski-ilmoitukset

Pelastusviranomaiset ovat tehneet kohteisiin valvontakaynteja paloriski-
ilmoitusten perusteella. Paloriskikohteiden ilmoitusten kasittely eri viranomaisten
kanssa on toiminut hyvin ja ilmoitukset on saatu kasittelyyn viipymatta, vaikka
paloriski-ilmoitukset lisaantyvat vuosittain. Tapaukset ovat yleensa pitkdkestoisia
ja vaativat useita jalkivalvontatoimenpiteita.

Paloriski-ilmoituksia kasiteltiin 57 kappaletta. Ilmoituksista 45 johti yhteen tai
useampaan valvontakayntiin.1°

OE resurssien riittavyys

Onnettomuuksien ehkaisyn henkildstdresurssit ovat riittavat pelastuslaitoksen
alueella. Jotta lakisaateisista velvoitteista suoriudutaan tulevaisuudessa, tulee
riskienhallinnan henkiléstdn maara saada pidettya nykyisellaan seka paloasemien
henkiléstdn osallistua valvontaan ja turvallisuusviestintdaan myds jatkossa
Pohjois-pohjanmaan pelastuslaitoksen aloittaessa toimintansa.

Pelastuslaitoksella valvonnan paavastuu on riskienhallinnan tulosalueen
henkildéstdlla (7,5 htv). Valvontasuunnitelmassa maaritellaan vuosittain
riskiperusteisesti ja henkildston osaamisen mukaan kohteita pelastustoiminnan
tulosalueen henkildstdlle. He tekevat valvontatyéta muiden tehtaviensa ohessa
(0,5 htv).1!

2.1.2 Onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteiden vaikutukset

Onnettomuuksien ehkdisyn vaikuttavuutta ei ole mitattu systemaattisesti, mutta
valvonnassa annettujen korjauskehotusten ja -maaraysten maaraa ja maaran
kehitysta eri rakennusluokkiin (A1-A6) on ryhdytty seuraamaan vuodesta 2019.
Samoin paloturvallisuuden itsearvioinnin vastausten perusteella tehdaan
vuosittain analyysi. Lyhyesta korjauskehotusten ja -maaraysten maaran ja
kehityksen seurausajasta johtuen ei varsinaisia trendeja ole vield pystytty
havaitsemaan. Paloturvallisuuden itsearvioinnin vastausanalyysin perusteella
ainoastaan puutteet osoitemerkinndissa (14 %) ja alkusammutuskalustossa (12
%) poikkeavat keskiarvosta (4 %).

Kaikista valvontatapahtumista kerataan asiakaspalautteet. Asiakkaiden
palautekyselyn keskiarvo 4,71/5 oli niin hyva, etta selkedaa kehittdmiskohdetta
pelastuslaitoksen palvelun laadussa on vaikeaa |6ytaa.

° Jokilaaksojen pelastuslaitokselle |ahetetty kommentointipyyntd 7.10.2022,
pelastuslaitoksen lisays tietoihin 10.10.2022.

10 jokilaaksojen pelastuslaitokselle I&dhetetty kommentointipyyntd 7.10.2022,
pelastuslaitoksen lisays tietoihin 10.10.2022.

11 pelastustoimen palvelutason tila vuonna 2021. Valvontakertomus 23.6.2022.
PSAVI/1756/2021.
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2.1.3 Onnettomuuksien ehkdisyn kehittamistarpeet

Pelastuslaitoksella on huomattu, ettd Pelastusopiston paallystokurssin kayneita ei
juuri hakeudu riskienhallinnan tehtaviin. Onkin mietittava, pitaisikd ainakin osaan
avoimeksi tulevia palotarkastajien virkoja muuttaa patevyysvaatimuksia. Tama
palvelisi myos sita, etta ikaantyville palomiehille tarjoutuisi urapolkuja ennen
elakditymistd, jos fyysiset rajoitteet estavat operatiiviset tehtavat.

Pelastuslaitoksella ei ole nykyisen resurssin puitteissa mahdollista jarjestaa
ammatillista taydennyskoulutusta, joten onnettomuuksien ehkaisyn
valtakunnallinen taydennyskoulutus on saatava kayntiin joko Pelastusopiston tai
kumppanuusverkoston taholta. Jokilaaksojen pelastuslaitoksella HIKLU-alueen
antama koulutus on koettu hyvaksi, mutta se lienee tilapdisratkaisu.

Pelastuslaitoksen johtokunta on maaritellyt kaiken maaravalein tehtavan
valvonnan maksulliseksi. Koska maardaikaisen valvonnan voi toteuttaa
asiakirjavalvontana, tulisi myds maaraaikainen asiakirjavalvonta tehda
maksulliseksi.

2.1.4 Kokonaisarvio onnettomuuksien ehkdisytehtavien palvelutason
toteutumisesta

Onnettomuuksien ehkaisytydn perusrakenteet (valvonta, tuvi, ohjaus ja
neuvonta seka tutkinta) ovat kunnossa Jokilaaksojen pelastuslaitoksessa. Eri
valvontapalvelut on pystytty tuottamaan lakisaateisesti.

Pelastuslaitoksen riskienhallinnan osaamisen kehittdmiseen on panostettu ja se
on hyvalla tasolla.

10 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Jokilaaksojen pelastustoimen
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkaisyn palvelutason
toteutumisesta:

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen valvontatyd on suunnitelmallista ja
johdettua. Arvioinnissa kaytettyjen tietojen perusteella palvelutaso
vastaa lakisdateisten velvoitteiden edellyttdmaa tasoa.

Pelastuslaitoksella on riittavasti henkildstdéresursseja onnettomuuksien
ehkaisyn tarpeisiin. Jatkossa ongelmia saattaa aiheuttaa koulutetun
henkiléstdn saatavuus ja toisaalta ammatillisen tdydennyskoulutuksen
puute.

Jokilaaksojen ja Oulu-Koillismaan pelastuslaitosten yhdistyessa Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitokseksi saattaa muutoksen seurauksena,
varsinkin alkuun, esiintya ongelmia henkildstéresursseissa,
toimintatavoissa, ohjeistuksissa yms.

Aluehallintovirastolla ei ollut arviointia laatiessaan kaytdssa tietoja
pelastuslaitoksen palontutkintaan osoittamista resursseista (htv).

2.2 Pelastustoiminnan palvelutason toteutuminen

2.2.1 Toimintavalmiusajat

Toimintavalmiusaikojen tarkastelua varten Suomi on jaettu neliékilometrin
kokoisiin ruutuihin. Kullekin ruudulle on asetettu kiireellisten tehtavien
todennakdisyyteen perustuva riskiluokka seka riskiluokkaa vastaavat
toimintavalmiusaikojen tavoiteajat.!? Jokilaaksojen pelastustoimen alueella on 2
kpl I riskiluokan, 76 kpl II riskiluokan, 115 kpl III riskiluokan ja 13614 kpl IV
riskiluokan ruutua.

Ensimmaisen yksikdn Pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
Ruutujen lukumaara, 5 11
jossa tavoitteita ei
saavutettu 2021
Ruutujen lukumaara, 0 0
jossa tavoitteita ei
saavutettu minaan
vuosista 2017-2021

12 pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisdministerién julkaisuja
21/2012.
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Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan (TVA) mediaani 10:17
vuonna 2021

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan (TVA) mediaani 10:35
vuosina 2017-2020

Pelastustoiminnan TVA mediaani vuonna 2021 14:19
Pelastustoiminnan TVA mediaani vuosina 2017-2020 14:08
Pelastusjoukkueen TVA mediaani vuonna 2021 25:25
Pelastusjoukkueen TVA mediaani vuosina 2017-2020 21:10

Pelastustoimialueella ei ole riskiruutuja (ns. ongelmaruutuja), joissa
toimintavalmiusaikatavoitteita ei ole savutettu neljana perakkaisena vuotena
2017-2021.

Varallaolojarjestelman lopettamisesta seurasi “notkahduksia” riskiruutujen
tavoittamisessa alueella. Varallaolojarjestelmaa korvaavien toimenpiteiden,
kuten Iahtévarmuuden kehittdminen rekrytoimalla pelastuslaitokselle uutta
henkiléstda ja muodostamalla pelastustoimialueelle paloasemaryhmia, joilla
tydskentelee jatkossa paatoimista henkilostda, seka
aktivointikorvausjarjestelma, tadysmaaraisen kayttéonoton jalkeen
pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen oletetaan paranevan.!3

2.2.2 Ulkoiset pelastussuunnitelmat

Jokilaaksojen pelastustoimen alueella on 9 ulkoisen pelastussuunnitelman
edellyttdmaa kohdetta. Pelastuslaitos on osoittanut UPS-tydhdn vastauksensa
mukaan henkildresursseja 0 htv.

2.2.3 Pelastustoiminnan toteutunut palvelutaso
Paatoimisen henkiloston maara ja laatu

Valtakunnallinen pelastajapula ja henkildéstdon rekrytointihaasteet haastavat
palvelutuotantoa. Kaikkiin avoimiin virkoihin ei ole saatu patevia tydntekijoita,
joten virat on taytetty maardaikaisina mm. sopimushenkiléstén koulutetulla
henkilostolla.

Henkildstdvahvuudessa on eroja eri paloasemilla ja valmiuden taso vaihtelee
vuorokaudenajasta riippuen. Joskus yksikodissa ei ole riittavasti

toimintakykykyisia henkildita. Erityisesti virka-aikana useilla paloasemilla on
vaikeuksia saada minimivahvuista pelastusryhmaa liikkeelle henkiléstépulan

13 pelastustoimen palvelutason tila vuonna 2021. Valvontakertomus 23.6.2022.
PSAVI/1756/2021.
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vuoksi. Vakinaista henkilékuntaa on vahan ja sopimushenkiléstén saatavuus
paatydstaan halytystehtaviin on heikkoa. Henkiléstdvahvuuden osalta
tavoitteena on, ettd jokaiselta paloasemalta saadaan kiireellisiin halytystehtaviin
liikkeelle vahintadan 1+3 vahvuinen pelastusryhma.!*

Sivutoimisen seka sopimuspalokuntaan kuuluvan henkiloston maara ja
laatu

Sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkildston rekrytointihaasteet haastavat
palvelutuotantoa. Suurimpia ongelmia on ollut muutamalla pienella paloasemalla,
joilla on ollut 0-laht6éja henkiléstdépulan takia.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen alueella vaestd vahenee useissa kunnissa. Tama
aiheuttaa henkiléstépoistumaa alueen palokuntiin ja vaikeuttaa uusien
halytysosastolaisten rekrytointia. Tasta johtuen joillakin paloasemilla on
ongelmana saada halytyksiin riittavasti kelpoisuusehdot tayttavaa henkilostoa. !>

Kaluston maara ja laatu

Kaluston maéara ja laatu ovat hyvéat. Oljyntorjuntakalustoa ei ole voitu hankkia
6ljyntorjuntasuunnitelman mukaisesti Oljysuojarahaston korvauskaytanteiden
muututtua.

Raskaiden pelastusajoneuvojen osalta ensilahdén sammutusauton
enimmaiskayttoiaksi on paatetty 20 vuotta, muiden raskaiden ajoneuvojen
maksimikayttdidksi 28 vuotta ja pienajoneuvojen 4-12 vuotta. Investointitaso
seka kaluston kunnossapito on paatetty pitaa sellaisella tasolla, etta kalusto
pysyy ajanmukaisena ja tayttaa sille asetetut tekniset seka tyoturvallisuuteen
liittyvat vaatimukset.1®

Toiminnalliset suunnitelmat

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen laatimat Asetuksen pelastustoimen
suunnitelmista (1363/2018) mukaiset pelastustoiminnan suunnitelmat ovat ajan
tasalla. Suunnitelmien yhteensovittaminen Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen
kanssa Pohjois-Pohjamaan pelastuslaitoksen suunnitelmiksi on aloitettu.’

Ulkoisten pelastussuunnitelmien seka niihin liittyvien
suuronnettomuusharjoitusten laadusta aluehallintovirasto on joutunut antamaan
ohjausta.

Johtamisen organisointi

Pelastustoiminnan johtaminen hoituu paivystavan paallikon seka kahden
paivystavan palomestarin toimesta. Toinen palomestareista on kasarmoituna
Ylivieskan paloasemalla.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksella pelastustoiminnan johtamisohjeet on laadittu
pelastusryhman, -joukkueen ja -komppanian johtamiseen. Pelastuslaitoksella on

14 Jokilaaksojen alueen pelastustoimen palvelutasop&atos 2021-2024.

15 Jokilaaksojen alueen pelastustoimen palvelutasopa&tds 2021-2024.

16 Jokilaaksojen alueen pelastustoimen palvelutasopa&tds 2021-2024.

17 pelastustoimen palvelutason tila vuonna 2021. Valvontakertomus 23.6.2022.
PSAVI/1756/2021.
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paivystavan ja varalla olevan palopaallyston kdaytossa kaksi ajanmukaista
johtoautoa ja yksi ajanmukainen suojatiloissa sijaitseva tilanne-/johtokeskus,
jonka valmiutta voidaan joustavasti nostaa. Johtokeskus voidaan tarvittaessa
miehittaa nopeasti ja sen henkildvahvuutta voidaan asteittain kasvattaa aina
taysimittaisen Pel-Joke:n henkilévahvuuteen saakka onnettomuuden koon,
vakavuuden, keston ja erityispiirteet huomioiden.®

Pelastustoiminta kokonaisuutena

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen palvelutaso on toteutunut hyvin
pelastustoiminnan osalta. Suurimmat poikkeamat ovat muutamalla pienella
paloasemalla, joilla on ollut 0-laht6éja henkiléstépulan takia. Henkiléstépulaa on
aiheuttanut mm. se, etta Covid-19 rokotussuoja on ollut puutteellinen osalla
henkildstdéa. Puutteet ovat korjautuneet osaltaan varallaolosta luopumisen

myo6ta, koska lahin vakituinen paloasema varmistaa kaikki pienten paloasemien
lahdot.

18 Jokilaaksojen alueen pelastustoimen palvelutasopaatds 2021-2024.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan toteutuneesta
palvelutasosta:

Paatoimisen ja sivutoimisen henkiléston rekrytointi erityisesti harvaan
asutuille alueille on talla hetkella ja lahitulevaisuudessa haasteellista.
Kilpailu tyévoimasta on kovaa. Valtakunnallinen pelastajapula seka
henkiléstdon rekrytointihaasteet vaikeuttavat palvelutuotannon
jarjestamista. Sen vaikutukset varsinaiseen palvelun tasoon on saatu
pidettya pienena.

Toteutuneet toimintavalmiusajat vastaavat paaosin riskinarvion
perusteella asetettuja vahimmaistavoitteita. Ongelmia
toimintavalmiusaikatavoitteiden saavuttamisessa on ollut muutamilla
pienella paloasemilla, joilla on ollut 0-lahtéja henkildstépulan takia.

Oljysuojarahaston korvauskayténteiden muutoksilla on suora vaikutus
pelastuslaitoksen ymparistdvahinkojen torjunnan kehittamiseen mm.
kalustohankintojen kautta.

Pelastuslaitosten yhdistyminen Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitokseksi saattaa aiheuttaa muutoksia pelastustoiminnan
palvelutasoon.

Asetuksen pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) mukaisten
pelastustoiminnan suunnitelmien paivittaminen ja
yhdenmukaistaminen on varautumisen kannalta keskeinen uuden
organisaation tehtava etenkin vallitsevassa turvallisuusymparistossa.
Asetuksen mukaiset suunnitelmat on saatettava ajantasalle.

Aluehallintovirastolla ei ollut arviointia laatiessaan kaytdssa tietoja
pelastuslaitoksen UPS-ty6hdn osoittamista resursseista (htv).

2.3 Varautumisen ja vaestonsuojelun palvelutason
toteutuminen

2.3.1 Uhka-arvio ja poikkeusolojen riskianalyysi

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen yhtena palveluajatuksena on yllapitaa
pelastustoiminnan toimintavalmiutta kaikissa turvallisuustilanteissa erilaisia
onnettomuus- ja uhkatilanteiden varten. Pelastuslaitoksen riskianalyysi on
uudistettu vuosina 2019-2020. Riskit on arvioitu paivittaisten tilanteiden ja
tyypillisimpien hairidtilanteiden nakékulmasta. Pelastuslaitos on paivittaisten
tilanteiden osalta arvioinut alueen riskit SM:n pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen (sisdministerion julkaisuja 12/2012) mukaisesti.
Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen uhat on arvioitu yhteistydssa
pelastuslaitoksen keskeisten yhteistybviranomaisten kanssa. Pelastustoimialueen
erityispiirteet ja yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvatut uhkamallit on
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huomioitu erikseen poikkeusolojen riskianalyysissa. Poikkeusolojen riskianalyysi
on laadittu yhteisty6ssa Puolustusvoimien kanssa.

Pelastustoimelle kuuluvat vaesténsuojelutehtavat on kuvattu vuonna 2020
valmistuneessa vaesténsuojelusuunnitelmassa, jossa on huomioitu
vaestonsuojelutehtavia edellyttamat sodan ajan uhat seka arvioitu niiden
vaikutusta.

2.3.2 Jatkuvuuden hallinta
Jokilaaksojen pelastuslaitos huomioi oman toiminnan jatkuvuudenhallinnan:

- yllapitdmalla valmiussuunnittelua sekd muuta SM:n asetuksen mukaista
suunnittelua.

- yllapitdamalla henkild-, tila- ja ajoneuvovarauksia.

- varmistamalla polttoainehuolto koko alueelle erillisilla, omilla
dieselsailigilla.

- yllapitdamalla VHF-varaverkkoa ja tahan liittyvia VHF-tukiasemasopimuksia.

- paloasemien varavoimajarjestelmilla.

- Muonitushuolto perustuu palokuntien naisosastojen toimintaan seka
kaupalliseen yhteisty6hon.

- Kaluston kunnossapito perustuu ennakoivaan huoltoon, tavoitteena pitaa
kalusto ajanmukaisena.

2.3.3 Vaestonsuojelun organisaatio ja henkilosto

Tietopyynnon vastauksen mukaan poikkeusolojen ja vaestdnsuojelun (sisaltden
hallinto- ja tukipalvelut) resurssit olivat 1,98 htv vuonna 2021. Niista oman
poikkeusoloihin varautumisen osuus oli 1,5 htv ja kuntien varautumisen
tukeminen 0,8 htv. Varautumisen ja vaestdnsuojelun resurssit olivat yhteensa
1,7 htv/100 000 asukasta.

2.3.4 Kokonaisarvio varautumisen ja vaestonsuojelun palvelutason
toteutumisesta

Pelastuslaitoksen vaestdnsuojelusuunnitelma on uudistettu ja paivitetty
kauttaaltaan. Lisdksi laitos on laatinut uudistetun evakuointisuunnitelma, jossa
on huomioitu poikkeusoloissa tapahtuva vaesténsiirto. Evakuointisuunnittelua on
vahvistettu tukemalla lisdksi kuntien/kuntayhtymien evakuointisuunnittelua.

16 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Jokilaaksojen pelastustoimen
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Aluehallintoviraston arvio varautumisen ja vaestonsuojelun
palvelutason toteutumisesta:

Pelastuslaitoksen omatoiminen varautuminen vaikuttaa olevan hyvalla
tasolla. Jatkossa Jokilaaksojen alueen varautumisen haastaa toimiminen
osana Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitosta uudessa vuoden 2023 alussa
aloittavassa hyvinvointialueessa.

Pelastuslaitoksen kyky toimia sahkbdkatkossa on syyta ottaa
erityistarkasteluun.

/

2.4 Palvelujen saatavuuden seka laadun arvioitu tuleva
kehitys

Vuoden 2023 alusta pelastustoimi siirtyy hyvinvointialueelle. Tama tarkoittaa,
etta Jokilaaksojen ja Oulu-Koillismaan pelastuslaitokset lakkaavat olemasta ja
muodostavat yhdessa Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen. Hyvinvointialue on
perustanut pelastustoimen osalta vasta ylimmat paallystdvirat. Muun henkiléstén
virka-/tydsuhteista, tydajoista, sijoittamisesta, sopimuksista, palkkauksesta,
yms. ei ole tietoa.

Jarjestamisvastuun siirtyminen kunnilta hyvinvointialueelle vaikuttaa
merkittavasti palvelutuotantoon. Pelastuslaitoksen yhdistyminen Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitokseksi saattaa muuttaa palvelutuotantoa nykyisesta
poikkeavaksi alueen eri osissa mahdollisten resurssien uudelleen sijoittelun
seurauksena.

Hyvinvointialueen palvelutuotantoa suunnitellaan nykyisten sdaddsvaatimusten
(huomioiden HVA-saadokset) ja nykyisen palvelutuotannon Idhtékohdista.
Olettama on, etta palvelutuotanto sdilyy nykyisen kaltaisena myds vuoden 2022
jalkeen. Pelastustoimen rahoituksen ratkaisuilla on suuri vaikutus toimintaan
tulevaisuudessa.

Palveluiden saatavuuden ja laadun kehitykseen vaikuttavat niin useat asiat, ettei
kehityksen arvioiminen luotettavasti ole mahdollista. Palvelutuotannon tason
jatkuvaan yllapitémiseen muutostilanteessa tulee kiinnittaa erityista huomiota.
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Aluehallintoviraston arvio palvelujen saatavuuden ja laadun
tulevasta kehityksesta:

Jarjestamisvastuun siirtyminen kunnilta hyvinvointialueelle vaikuttaa
merkittavasti palvelutuotantoon. Muutoksessa kahden erilaisen
pelastuslaitoksen yhdistyminen Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitokseksi
saattaa aiheuttaa haasteita palveluiden saatavuuteen ja laatuun, ainakin
alkuvaiheessa.

Suurimmat ongelmat on odotettavissa todenndkdisesti pienimmille
paikkakunnille, joissa palvelutuotannon vaikeudet nakyvat jo nyt, mm.
0-lahtdjen ja rekrytointivaikeuksien muodossa.

Rahoituksen riittdvyys saattaa aiheuttaa omat ongelmansa
palvelutuotantoon.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen aloittaessa toimintansa tulee
aikaisempien organisaatioiden tarpeelliset ohjeistukset ja suunnitelmat
olla paivitettyna uuden organisaation toimintaan soveltuviksi ja
toimintaa tukeviksi — painopisteena operatiiviset tehtavat ja
varautuminen.
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2.5 Investointien tarve 2023-2027
Yhteensd 22.864.000 €

Luku sisaltaa myoés Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen investointitarpeen.

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta:

Aluehallintovirastolle on jaanyt arviointitydn yhteydessa epaselvaksi
pelastustoimen investointitarpeet. Alueen pelastustoimi ei ole esittanyt
vastauksessaan tietopyyntdon sanallista kuvausta investointien
tarpeestaan, mm.:

- paloasemakiinteistdista ja niiden peruskorjaustarpeista,

- raskaiden ajoneuvojen uusimistarpeista,

- pelastustoimen suorituskyvyn tarpeesta,

- poikkeusoloissa tapahtuvan pelastustoiminnan materiaalisista
tarpeista,

- ymparistdévahinkojen torjuntavalmiuteen liittyvista
investointitarpeista.

Aluehallintoviraston nadkemyksen mukaan sisaministerion ja
hyvinvointialueen valisissa neuvotteluissa tulisi kasitella edella esitettyja

asiakokonaisuuksia huomioiden pelastustoimen valtakunnalliset
woitteet. /

2.6 Arviointia tukevat tiedot

2.6.1 Kustannukset

NETTOKUSTANNUKSET € 14 923 527,76 €
..... Poistojen osuus nettokustannuksista 385 997,28 €
Investointituotot yhteensa 0€
Investointikulut yhteensa 0€
NETTOINVESTOINNIT 0€
Bruttokustannukset, € / pelastustoiminta ja muu 15 385 063,02 €
pelastustoimen valmius

Bruttokustannukset, € / tulipalojen ja onnettomuuksien 811 068,26 €
ehkaiseminen
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Bruttokustannukset, € / vaarallisten kemikaalien ja 64 676,60 €
rajahteiden valvonta

Bruttokustannukset, € / 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen 140 536,65 €
torjunta

Pelastuslaitoksen arvio kustannusten tulevasta kehityksesta

Toimintaympariston tarkastelun nakdékulmasta merkittavia lisakustannuksia ei
pitdisi olla tiedossa. Pelastuslaitosten yhdistymisen ja HVA-uudistuksen
mukanaan tuomat henkiléstoératkaisut, palkkaratkaisut, palkkojen harmonisointi,
ICT-kustannukset jne. sekd mm. OSRA:n ja PSR:n avustusten tulevaisuus
vaikuttavat kustannuskehitykseen.

2.6.2 Henkilosto

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkdiseminen (sis. ko. palveluluokan
hallinto- ja tukipalvelut)

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa htv 8

..... Onnettomuuksien ehkaisyn osuus ilman vaarallisten kemikaalien 7
ja rajahteiden valvontaa htv

..... Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan osuus 1
tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisysta htv

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa htv / 100 000 as 6,8

Vertailuarvo: Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy koko maassa 12
yhteenséd htv / 100 000 asukasta

Pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius (sis. hallinto- ja
tukipalvelut)

Pelastustoiminta seka normaalioloihin ja hairiétilanteisiin 125,7
varautuminen yhteensa (ei sis. ensivaste tai ensihoito) htv

....Pelastustoiminnan osuus ilman 6ljyvahinkoja (halytyksen 124,7
vastaanottamisesta pelastustehtavan paattymiseen) htv

..... Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan osuus (héalytyksen 1
vastaanottamisesta pelastustehtavan paattymiseen) htv

..... UPS-tydn osuus htv (sis. ulkoisten pelastussuunnitelmien 0
laatimisen, paivittamisen, yleisétiedotteiden laatimisen ja jakelun seka
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UPS-harjoitukseen kuluneen suunnittelun, itse harjoituksen ja
kehittdmisen)

..... Kansallisen pelastustoiminnan kehittdmisen ja kv-
pelastustoiminnan osuus htv (kehittdmistyéta on lahtokohtaisesti vain
hankkeistettu kehittamistyo)

Pelastustoiminta seka normaalioloihin ja hairidtilanteisiin
varautuminen yhteensa htv / 100 000 as (ei sis. ensivaste tai
ensihoito)

107,5

Vertailuarvo: Pelastustoiminta sekd normaalioloihin ja héiriétilanteisiin
varautuminen koko maassa yhteensa htv / 100 000 asukasta

78

Varautuminen poikkeusoloihin ja viaestonsuojelu (sis. ko. palveluluokan

hallinto- ja tukipalvelut)

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestdnsuojelu yhteensa htv 1,98
Oman poikkeusoloihin varautumisen osuus 1,5
Kuntien varautumisen tukemisen osuus 0,8
Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestdnsuojelu yhteensa htv / 1,7
100 000 asukasta
Vertailuarvo: Varautuminen poikkeusoloihin ja vdestonsuojelu koko | 1,1
maassa yhteensé htv / 100 000 asukasta
Sivutoiminen seka sopimuspalokuntaan kuuluva henkilosto
Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkiléstd yhteensa (sis. kaikkien | 757
osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastojen) henkildiden Ikm.
Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildstd yhteensa (sis. kaikkien | 647
osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastojen) henkildiden lkm. /
100 000 as.
Vertailuarvo: Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkil6sté koko 423
maassa yhteensd, henkilbiden lukumdééré / 100 000 asukasta
Pelastustoiminta. Halytysosastojen henkildéiden |km 450
Onnettomuuksien ehkaisytydta tekevien henkildiden lkm 0
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Pelastustoimen paatoiminen henkilosto

Jokilaaksojen pelastuslaitoksella on paatoimista henkildstda (ei sisalla
ensivastetta ja ensihoitoa) 116 htv / 100 000 asukasta.

Ensihoitopalvelun henkilosto

Ensihoitopalvelujen henkildstd (sisaltdaen ensivasteen seka hallinto- ja
tukipalvelut) on 206 htv eli 176 htv / 100 000 asukasta.

Vuodesta 2022 alkaen ensihoitopalvelun Jokilaaksoissa on tuottanut Pohjois-
pohjanmaan sairaanhoitopiiri omana toimintanaan.

Henkiloston sukupuolijakauma

Jokilaaksojen pelastustoimen paatoimisista tyontekijoista (ei sisalla EVY tai
ensihoito) naisten osuus on 5,15 %. Sopimushenkildéstén osalta (ei sisalla
nuoriso-osastojen henkildita) naisten osuus on 26,78 %.

2.6.3 Pelastustoiminnan seurantamittarit

Pelastustehtivat (ei sis. ensivastetehtavia ellei erikseen mainittu)

Pelastustehtavien lukumaara 2021 3228
Pelastustehtavien lukumaara % 2017-2021 keskiarvosta 109
Pelastustehtavat / 1000 asukasta 28
Kiireelliset tehtavat (A ja B) Ikm 2371
Kiireettomat tehtavat (C ja D) |lkm 852
Tulipalot yhteensa lkm 379
Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat yhteensa lkm. 158
Maastopalot Ikm 86
Lilkenneonnettomuustehtavat [km. (sis. kaikki 507

liikkenneonnettomuusluokat)

Vahingontorjuntatehtavat lkm. 221
Ensivastetehtavat lkm. 1214
Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa sattuneet vakavat 26

loukkaantumiset yht. (henkildiden Ikm.)

Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa kuolleet yht. (henkildiden | 18
lkm.)
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Tulipalojen (pl. maastopalot) omaisuusvahingot yht. (euroa)

3970000

2.6.4 Pelastusalan tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma
Pelastuslaitoksen antamien tietojen mukaan ohjelma on otettu kayttoon.

Tarkempia tietoja kayttoéonotosta ei ole.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle tehdaan oma ohjelma, joka koskettaa

koko henkilostoa.
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3 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen
tietoon etta laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
sisaministeridon 7.3.2022 pelastuslaitoksille antaman ja 30.3., 5.4. seka
21.4.2022 taydennetyn tietopyynndn vastaukset. Asiantuntija-arvion pohjana
olevaa tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen
tilastojarjestelma Prontosta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja
jarjestajatahojen hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatoksista.
Arvioinnissa on liséaksi hyédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja
seka muita kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Keskeisena tietopohjana asiantuntija-arviossa on myds arvion luonnosvaiheessa
alueen pelastustoimelta saadut kommentit seka keskustelut. Asiantuntija-arvion
laatimisen prosessi on esitetty kuvassa 1.

Kuva 1. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi.

Tietopyynt6 7.3.2022 ja
taydennys 30.3, 5.4 ja
21.4.2022

2022
Keskustelutilaisuus

17.5.2022 Opastus ja yhteistyo

Opastus ja yhteistyo
Tietopyyntoon
vastaaminen 31.8.2022
mennessa
avin Webropol - Asiantuntija-arvion Kommenttipyynto seka
lomakkeella luonnoksen mahdollinen Teams-

kirjoittaminen tilaisuus

Vastaus Asiantuntija-arvion
kommenttipyyntdon viimeistely (31.10.2022
(aikaa 2 viikkoa) mennessa)

Alueen
pelastustoimi Tietojen
vastaanottaminen

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Arviointi perustuu paasaantdisesti alueen pelastustoimen antamaan vastaukseen
sisaministeridn tietopyyntdon. Vastaus on kokonaisuudessaan taman julkaisun
liitteena. Tilastollinen tieto on lahtdisin alueen pelastustoimen antamien
vastausten lisaksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta
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(PRONTO), jonka aineisto muodostuu alueellisten pelastuslaitosten yllapitamista
toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat padasiassa julkisesti
ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen
dokumenttiaineiston tiedot on merkitty Idhdeviittauksin. Tilastotiedot on poimittu
suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.

Aluehallintovirastojen valvontahavaintoraportit ovat avoimesti saatavissa
arvioinnin verkkosivuilta. Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt
keskustelut ja niiden aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta
alueiden edustajat ovat osallistuneet arviointiin, ja heilld on ollut mydés
mahdollisuus kommentoida valmistuvia arviointiteksteja.

Henkildston henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu
arvioon. Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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4 Liitteet

Alueen pelastustoimen vastaus tietopyyntdon.
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Asiantuntija-arvio 2022

Vastaaja:
Vastaus:
01.09.2022, 12.27 - 06.09.2022, 12.47

1. Pelastustoimen alue *

Jokilaaksot

2. Vastaaja/ lisatietojen antaja *

Etunimi Pentti
Sukunimi Ukkola
Matkapuhelin  +358444296110

Sahkdposti  pentti.ukkola@jokipelastus.fi

3. Aluehallintovirasto *

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

4. Resurssien kohdentaminen (esimerkiksi kuvaus siita, mita on tehty, kenelle on tarjottu palveluja,
kohderyhmittain tai toimenpiteiden mukaisesti jaoteltuna) *

Asiaa on kuvattu Jokilaaksojen pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksen (PTP 2021-2024) luvussa 4.1
Riskienhallinta ja onnettomuuksien ehkaisy. Valvonta on padosin maaravalein tehtavaa valvontaa yritys- ja
laitoskohteisiin. Valvontasuunnitelman mukainen maaravalein suoritettava valvonta on toteutunut vuosittain
lahes 100 %:sti. [

Pientaloja on valvottu paloturvallisuuden itsearvioinnilla. Vuonna 2021 paloturvallisuuden itsearviointi
kohdistettiin 2504:een asuinkiinteistoon, palautusprosentin ollessa yli 80%. ltsearviointi on toteutettu
sahkoaisella jarjestelmalla. Verkkolomakkeen lisdksi kiinteiston haltijalla on ollut mahdollisuus tayttda paperinen
paloturvallisuuden itsearviointilomake. Materiaalin Iahettaminen kiinteiston omistajille on suoritettu omana
tyona. Rivi- ja kerrostalojen itsearviointi on tehty aiemmin kaikkiin pelastustoimialueen rakennuksiin yhdella
kertaa kymmenen vuoden valein. Vuonna 2019 aloitettiin ns. teematarkastukset, jolloin osaan kunkin kunnan
rivi- ja kerrostaloihin tehtiin riskiarvioon perustuvat operatiiviset tarkastukset. Itsearviointia ei ole kohdistettu
vapaa-ajan rakennuksiin.

Saapuviin ilmoituksiin ja suunnitelmiin perustuva asiakirjavalvonta toteutuu Jokilaaksojen pelastuslaitoksella
hyvin eika vireille tulevia asioita jaa kasittelematta. Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa toimii
paasaantoisesti hyvin. Yhteistydbn muodoissa ja laajuudessa eri hyvinvointikuntayhtymien valilla on isojakin
eroja. Tama tullee korjautumaan hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa. Varsinkin Pelastuslain 42 §:8an
perustuva paloriskikohteiden ilmoitusten kasittely eri viranomaisten kanssa on toiminut hyvin ja ilmoitukset on
saatu kasittelyyn viipymatta, vaikka paloriski-ilmoitukset lisdantyvat vuosittain. Tapaukset ovat yleensa
pitkakestoisia ja vaativat useita jalkivalvontatoimenpiteita. ©

Yhteistyd rakennusvalvontaviranomaisten kanssa toteutuu myos paaasiassa hyvin. Yhteistydn muodoissa on
paljonkin kuntakohtaisia eroja riippuen mm. kunkin rakennusvalvonnan henkiléresursseista ja osaamisesta
kasitella rakenteelliseen paloturvallisuuteen, paloturvallisuustekniikkaan ja rakenteelliseen vaestdnsuojeluun



liittyvia asioita. Rakentamisen ohjausta ja neuvontaa on pystytty antamaan rakennusvalvonnoille,
suunnittelijoille ja yksityishenkildille tarvittavassa laajuudessa ja pyydetyt asiantuntijalausunnot on kyetty
antamaan ajallaan.

Turvallisuusviestintd on resursoitu kaikille pelastuslaitoksen tyontekijoille. Paasaantdisesti
turvallisuusviestintdtapahtumat toteutetaan paloasemien henkiléstdn toimesta. Riskienhallinnan tulosalue
vastaa turvallisuusviestinnan suunnittelusta. Resursointi on ollut tdhan asti riittavaa. ©

1- ja 2-tason palontutkinta toteutuu kohtalaisen hyvin. 1-taso yleensa PTJ:n toimesta, 2-taso varsinaisen
palontutkijan toimesta. Palontutkintaryhmassa on viisi koulutusputken lapi kaynytta palontutkijaa ja kolme
muuta henkil6ad. Tutkintayhteistyo poliisin kanssa on valitonta ja toimivaa. *

5. Tehtyjen toimenpiteiden vaikutukset.

Esimerkiksi kuvaus

-valvonnan

-palontutkinnan

-paloriskikohteiden

-paloturvallisuuden itsearviointiiomakkeiden
-turvallisuusviestinnan

-annetun ohjauksen

onnistumisesta, ajantasaisuudesta seka keratysta asiakaspalautteesta *

Onnettomuuksien ehkaisyn vaikuttavuutta ei ole mitattu systemaattisesti mutta valvonnassa annettujen
korjauskehotusten ja -maaraysten maaraa ja maaran kehitysta eri rakennusluokkiin (A1-A6) on ryhdytty
seuraamaan vuodesta 2019. Samoin paloturvallisuuden itsearvioinnin vastausten perusteella tehdaan
vuosittain analyysi. [

Korjauskehotusten ja -maaraysten maaraa ja kehitystad on seurattu vasta kolme vuotta, joten mitdan trendeja ei
seurannan perusteella vield pysty havaitsemaan. Paloturvallisuuden itsearvioinnin vastausanalyysin perusteella
ainoastaan puutteet osoitemerkinndissa (14 %) ja alkusammutuskalustossa (12 %) poikkeavat keskiarvosta (4
%). [

Paloriskiasuntojen systemaattista valvontaa on tehty Jokilaaksojen pelastuslaitoksessa vuodesta 2016.
Paloriskiasumisen valvontaa on kehitetty ja yhdenmukaistettu kumppanuusverkoston paloriskiasumisen
asiantuntijaverkoston ohjeiden pohjalta. Kokemus on osoittanut, etta paloriskikohteiden valvonnalla ei ole
pitkakestoista vaikuttavuutta, jollei syihin, jotka ovat johtaneet riskiasumiseen pystyta puuttumaan.

Kaikista valvontatapahtumista kerataan asiakaspalautteet. Asiakkaiden palautekyselyn keskiarvo 4,71/5 oli niin
hyva, etta selkeaa kehittamiskohdetta pelastuslaitoksen palvelun laadussa on vaikeaa I0ytaa. [

Turvallisuusviestinnan kohdentamisen tavoitteet on kirjattu PTP:een. Kokonaistoteuma on ollut ennen koronaa
hyva (> 10 % vaestosta/v), mutta korona-aikana heikko (n. 3 %/v). Kompensoitu aktiivisesti SOME-viestinnalla.
Turvallisuusviestinta on suunniteltu kokonaisuudessaan pelastuslaitoksen turvallisuusviestintasuunnitelmassa. [

Jokilaaksojen pelastuslaitos tutkii Pelastuslain 41 §:n mukaisesti kaikki tulipalot tarvittavalla laajuudella.
Pelastustoiminnan tai tilannepaikan johtaja huolehtii omalta osaltaan 1-tason tutkinnoista jo pelastustoiminnan
aikana, ja mikali tarvetta ilmenee, niin tapauksesta suoritetaan 2-tason tutkinta palontutkintaryhman toimesta.
2-tason tutkintoja suoritetaan vuosittain keskimaarin 25 kpl ja ne tehdaan tarvittaessa yhteistydssa poliisin ja
vakuutusyhtididen tutkijoiden kanssa. [

Palontutkintaryhmaan kuuluu talla hetkella kolme koulutettua palontutkijaa ja yksi aktiivinen harjoittelija.
Tavoitteena olisi nostaa koulutettujen palontutkijoiden maara kuuteen, mutta yhtena suurena haasteena on
koettu vuorotyon aiheuttamat vaikeudut osallistua paikkatutkintoihin. [



Palontutkinnasta saatuja tuloksia pyritdan jalkauttamaa vahintadan pelastustehtavalla mukana olleille
resursseille. Lisaksi mielenkiintoisemmista ilmidista tiedotetaan myds valvontatoimintaan suorittavia henkiloita
tai koko pelastuslaitoksen henkilékuntaa. Tutkinnan tuloksien jalkauttamisessa on kuitenkin haasteita ja niita
tulisi saada enemman myds kansalaisten tietoon turvallisuusviestinnan kautta. [

Annetun ohjauksen ajantasaisuudesta ja havaituista ohjaustarpeista.

Rakentamisen ohjaaminen perustuu jatkuvaan lainsdadanndn, maaraysten ja ohjeiden seuraamiseen, seka
kumppanuusverkoston asiantuntijaverkostojen kollegiaalisen tiedon hyddyntamiseen. Jokilaaksojen
pelastuslaitoksessa on havaittu selkeé tarve yhdenmukaistaa paloturvallisuusasioiden kasittelya alueen
rakennusvalvonnoissa. [

6. Tunnistetut kehittamistarpeet (esimerkiksi kuvaus henkildstén osaamisesta, resurssien riittavyydesta,
toimintojen yhdenmukaistamistarpeista, toimintojen maksullisuudesta. Mitd haasteita kehittdmiseen
l&hitulevaisuudessa liittyy?)

*

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen Riskienhallinnan osaamisen kehittdmiseen on panostettu ja se on hyvalla
tasolla. Avoimia virkoja on ollut hankala tayttda mutta avoimiin virkoihin on saatu sijaisia paloasemien
tulosalueelta. Sijaiset on perehdytetty pelastusopiston taydennyskoulutuskursseilla ennen kuin kurssitarjonta
loppui. Viimeisin virkaan valittu aluepalotarkastaja kavi HIKLU:n palotarkastajien perehdytyskurssin. [

Jokilaaksojen pelastuslaitoksessa on huomattu, etta Pelastusopiston paallystékurssin kayneita ei juuri hakeudu
riskienhallinnan tehtaviin. Onkin mietittava pitaisikd ainakin osaan avoimeksi tulevia palotarkastajien virkoja
muuttaa patevyysvaatimuksia. TAma palvelisi my0s sitd, ettd ikaantyville palomiehille tarjoutuisi urapolkuja
ennen eldkoitymista, jos fyysiset rajoitteet estavat operatiiviset tehtavat. [

Kemikaalivalvonnan toiminta on keskitetty yhdelle viranhaltijalle. Kemikaalivalvonnan palvelut on pystytty
tuottamaan lakisaateisesti. [

Valvonnan maksullisuus on maaritelty pelastuslaitoksen johtokunnan toimesta. Kaikki maaravalein tehtava
valvonta on maksullista. Koska maaraaikaisen valvonnan voi toteuttaa myos asiakirjavalvontana, tulisi
maaraaikainen asiakirjavalvonta tehda maksulliseksi.

7. Kokonaisarvio onnettomuuksien ehkaisytehtavien palvelutason toteutumisesta. Huomioi erityisesti puutteet,
joissa on resurssitarvetta tai tarvetta valtakunnalliselle ohjaukselle. *

Onnettomuuksien ehkaisytyon perusrakenteet (valvonta, tuvi, ohjaus ja neuvonta seka tutkinta), ovat kunnossa
Jokilaaksojen pelastuslaitoksessa. Jotta lakisaateisista velvoitteista suoriudutaan, tulee riskienhallinnan
henkiléston maara saada pidettya nykyisellaan ja paloasemien henkildoston osallistua valvontaan ja
turvallisuusviestintaan.

TUVI-:n suunnitteluun, kehittamiseen ja johtamiseen saadaan Pohjois-pohjanmaan pelastuslaitokseen
paatoiminen vastuuhenkilé. Tama parantaa oleellisesti turvallisuusviestinnan laatua. Jokilaaksojen
pelastuslaitoksessa on viestinnasta vastaava viestinnan ammattilainen. Uuden Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan kannalta olisi erittain tarkeaa, etta jatkossakin viestinnan ammattilaisen
osaaminen olisi kaytettavissa. Viestinnan ammattilaisen tehtavana olisi erityisesti internet-sivustoihin,
sosiaaliseen mediaan ja viestintaan liittyvat asiakokonaisuudet seka turvallisuusviestinnan vaikuttavuuden
kehittdminen yhdessa TUVI:n asiantuntijan kanssa. [

L
Nykyiset valvonta- ja TUVI-suunnitelmat ovat ajan tasalla ja riittdvan kattavia. [

Pelastuslaitoksella ei ole nykyisen resurssin puitteissa mahdollista jarjestaa ammatillista tdydennyskoulutusta,
joten onnettomuuksien ehkaisyn valtakunnallinen tdydennyskoulutus on saatava kayntiin joko pelastusopiston



tai kumppanuusverkoston taholta. Jokilaaksojen pelastuslaitoksella HIKLU-alueen antama koulutus on koettu
hyvaksi mutta se lienee tilapaisratkaisu. [

8. Riskiruutujen Ikm. riskiluokittain
Riskiluokka 1 2

Riskiluokka 2 76

Riskiluokka 3 115
Riskiluokka 4 13614

9. Ruutujen lukumaara, jossa TVA tavoitteita ei saavutettu vuonna 2021. Kaikki kiireelliset (A ja B)
pelastustoimen tehtavat huomioidaan.

Ensimmaisen yksikon TVA 4

Pelastustoiminnan TVA 13

10. Niiden ruutujen lukumaara, joissa jokaisena vuotena 2017-2021 TVA tavoitteita ei saavutettu. Kaikki
kiireelliset (A ja B) pelastustoimen tehtavat huomioidaan.

Ensimmaisen yksikon TVA 0

Pelastustoiminnan TVA 0

11. Toimintavalmiusajat (TVA):

TVA mediaani 2021 seka vuodet 2017-2020 yhteensa (mm:ss) kaikki kiireelliset (A ja B) pelastustoimen
tehtavat huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn TVA mediaani 2021 10:17
Ensimmaisen yksikon TVA mediaani 2017-2020 10:35
Pelastustoiminnan TVA mediaani 2021 14:19
Pelastustoiminnan TVA mediaani 2017-2020 14:08
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 2021 25:25
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 2017-2020 21:10

12. Ulkoiset pelastussuunnitelmat (UPS)

UPS-kohteiden mé&ara 2021 8

13. Seurantamittareita:

Pelastustehtavat (ei sis. ensivastetehtavia ellei erikseen mainittu)



Pelastustehtavien lukuméaara 2021 3228

Pelastustehtavien lukumaara % 2017-2021 keskiarvosta 109
Pelastustehtavat / 1000 asukasta 28
Kiireelliset tehtavat (A ja B) Ikm 2371
Kiireettomat tehtavat (C ja D) [km 852
Tulipalot yhteensa Ikm. 379
Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat yhteensa Ikm. 158
Maastopalot Ikm. 86
Liikenneonnettomuustehtavat Ikm. (sis. kaikki likenneonnettomuusluokat) 507
Vahingontorjuntatehtavat lkm. 221
Ensivastetehtavat lkm. 1214
Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa sattuneet vakavat loukkaantumiset yht. (henkildiden 26
lkm.)

Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa kuolleet yht. (henkildiden Ikm.) 18
Tulipalojen (pl. maastopalot) omaisuusvahingot yht. (euroa) 3970000

14. Kokonaisarvio pelastustoiminnan toteutuneesta palvelutasosta. Huomioi erityisesti puutteet, joissa on
resurssitarvetta tai tarvetta valtakunnalliselle ohjaukselle, esim. henkiléstdon maara ja laatu (paatoiminen ja
sivutoiminen seka sopimuspalokuntaan kuuluva henkilésto eroteltuna), kaluston maara ja laatu, toiminnalliset
suunnitelmat, johtamisen organisointi seka toimintavalmiusaika. *

. Jokilaaksojen pelastuslaitoksen palvelutaso on toteutunut hyvin pelastustoiminnan osalta. Suurimmat
poikkeamat ovat muutamalla pienella paloasemalla, joilla on ollut o-l&htdja henkildstdépulan takia.
Henkildstdpulaa on aiheuttanut mm. se, ettd Covid-19 rokotussuoja on ollut puutteellinen osalla henkildstoa.
Puutteet ovat korjautuneet osaltaan varallaolosta luopumisen myo6ta, koska lahin vakituinen paloasema
varmistaa kaikki pienten paloasemien lahdoét.

. Kaikkiin virkoihin ei ole saatu patevia tydntekijoita, vaan virat on taytetty maaraaikaisina mm.
sopimushenkildston koulutetulla henkilostolla. ©

. Kaluston maara ja laatu ovat hyvat, joskin dljyntorjuntakalustoa ei ole voitu hankkia
dljyntorjuntasuunnitelman mukaisesti Oljysuojarahaston korvauskaytanteiden muututtua. -

. Pelastustoiminnan suunnitelmat ovat ajantasaiset ja pelastustoiminnan johtaminen hoituu paivystavan
paallikdn seka kahden paivystavan palomestarin toimesta. Toinen palomestareista on kasarmoituna Ylivieskan
paloasemalla. *

15. Miten vaestdnsuojelutehtavien edellyttdama sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointi on toteutettu ja
miten se on otettu huomioon palvelutasopaatdksessa seka palvelutuotannossa? *

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen yhtena palveluajatuksena on yllapitaa pelastustoiminnan toimintavalmiutta
kaikissa turvallisuustilanteissa erilaisia onnettomuus- ja uhkatilanteiden varten. Pelastuslaitoksen riskianalyysi
on uudistettu vuosina 2019-2020. Riskit on arvioitu paivittaisten tilanteiden ja tyypillisimpien hairidtilanteiden
nakokulmasta. Pelastuslaitos on paivittaisten tilanteiden osalta arvioinut alueen riskit SM:n pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (2012) mukaisesti. Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen uhat on arvioitu
yhteistydssa pelastuslaitoksen keskeisten yhteistydviranomaisten kanssa. Pelastustoimialueen erityispiirteet ja
yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvatut uhkamallit on huomioitu erikseen poikkeusolojen
riskianalyysissa. Pelastustoimelle kuuluvat vaestonsuojelutehtavat on kuvattu vuonna 2020 valmistuneessa
vaestonsuojelusuunnitelmassa, jossa on huomioitu vaestonsuojelutehtavia edellyttamat sodan ajan uhat seka
arvioitu niiden vaikutusta.



16. Miten poikkeusolojen riskianalyysi on otettu huomioon palvelutasopaatoksessa seka palvelutuotannossa? *

Pelastuslain soveltamisalasaanndksen mukaisesti Jokilaaksojen pelastuslaitos on suunnitellut sille pelastuslain
mukaan kuuluvat tehtavat siten, ettd ne on mahdollista hoitaa my0ds poikkeusoloissa. Pelastuslaitos laatii
poikkeusolojen riskianalyysin yhteistydssa puolustusvoimien kanssa, ja tdman analyysin pohjalta pelastuslaitos
varautuu eritoten valmiuslain 3 §:ssa tarkoitettuihin 1 ja 2 kohdan mukaisiin poikkeusoloihin.

17. Millaisilla etukateisjarjestelyilla pelastuslaitoksen oma jatkuvuudenhallinta on varmistettu? (suunnitelmat,
sopimukset ja muut etukateisjarjestelyt) *

Jokilaaksojen pelastuslaitos huomioi oman toiminnan jatkuvuudenhallinnan: C
L

Loy

yllapitamalla valmiussuunnittelua sekd muuta SM:n asetuksen mukaista suunnittelua
yllapitamalla henkilé-, tila- ja ajoneuvovarauksia

varmistamalla polttoainehuolto koko alueelle erillisilla, omilla diesel-sailioilla

yllapitamalla VHF-varaverkkoa ja tdhan liittyvid VHF-tukiasemasopimuksia

[paloasemien varavoimajarjestelmilla

Muonitushuolto perustuu palokuntien naisosastojen toimintaan seké kaupalliseen yhteistydhdn
Kaluston kunnossapito perustuu ennakoivaan huoltoon, tavoitteena pitda kalusto ajanmukaisena.

e |® | |® (e |

18. Onko vaestonsuojelutilanteisiin suunniteltu organisaatiomalli (millainen?) ja mika on
vaestonsuojelutilanteeseen varattujen henkildiden lukumaara ja paivitysajankohta? *

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen alue on jaettu kuntakohtaisesti kolmeen tulosyksikkdon ja alueen
suojelupiirijako noudattaa samaa jakoa. Tarvittaessa pelastustoimialue jaetaan suojelulohkoinen siten, etta yksi
kunta muodostaa aina yhden suojelulohkon. Suojelupiirin tai —lohkon toiminnan organisointia voidaan helpottaa
perustamalla suojelualalohkoja tai —yksikdita. Suojelulohkoja-, alalohkoja ja —yksikéita ei ole ennalta
suunniteltu, vaan ne suunnitellaan joko valmiuden tehostamisessa tai tdysvalmiudessa. Vaestonsuojelun
johtamista varten perustettavat suojelupiirien johtokeskukset seka tarvittaessa perustettavat suojelulohkojen
johtokeskukset sekd valmiuslain 120 §:n mukaiset kunnalliset muodostelmat toimivat PEL-JOKEN
alaisuudessa. [

Pelastuslaitoksen vaestdnsuojelun toimintaorganisaatio muodostuu pelastuslaitoksen omasta henkilostosta,
mukaan lukien sopimuspalokunnat. Pelastuslaitos on saanut varattua kayttdonsa 260 henkilda, paivitysvaraus
on tehty viimeksi vuonna 2022.

19. Mika on vaestdnsuojapaikkojen lukumaara alueella? Mika on niiden kayttokunto? *

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen alueella on 430 yksityista vaestdnsuojaa ja naissa yhteensa noin 31 100
suojapaikkaa. Vaestonsuojien kunto varmasti vaihtelee paljon, ja kuten alla olevassa Oulu-Koillismaan arviossa
ilmenee, mydskaan Jokilaaksojen alueen vaestdnsuojien kunnossapito ei ole seurannut riittdvasti rakennusten
kunnossapitoa.

20. Kokonaisarvio varautumisen ja vaestdonsuojelun palvelutason toteutumisesta. Huomioi erityisesti puutteet,
joissa on resurssitarvetta tai tarvetta valtakunnalliselle ohjaukselle. *

Pelastuslaitos on laatinut poikkeusolojen riskianalyysin yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa
Pelastuslaitoksen vaestdnsuojelusuunnitelma on uudistettu ja paivitetty kauttaaltaan. Lisaksi laitos on laatinut
uudistetun evakuointisuunnitelma, jossa on huomioitu poikkeusoloissa tapahtuva vaestonsiirto.

Evakuointisuunnittelua on vahvistettu tukemalla lisdksi kuntien/kuntayhtymien evakuointisuunnittelua.

Pelastuslaitoksen henkildvaraukset on tarkastettu ja paivitetty kolmen vuoden valein. Viimeisin paivitysvaraus



on tehty vuonna 2022.
Pelastuslaitos on osallistunut aktiivisesti valmiusharjoituksiin, viimeksi syksylla 2021.

Vaestdnsuojeluorganisaation johtokeskusten seka vaestdnsuojelumuodostelmien varustamiseen liittyvat
hankinnat on aloitettu ja ne jatkuvat edelleen, mutta vaativat edelleen huomiota seka riittdvan budjetoinnin. [

Alueen vaestonvaroitusjarjestelmaa yllapidetaan sen toimikyvyn saanndllisella varmistamisella seka tarvittavilla
kunnossapitotoimenpitella. Kunnossapidon kaytanndntoteutuksesta vastaa yksi tyontekija.
Vaestonvaroitinjarjestelman tulevaisuus vaikuttaa tuleviin suoritteisiin: onko nykyinen jarjestelma soveltuva
myos jatkossa vai korvautuuko perinteinen jarjestelma jollain nykyaikaisemmalla jarjestelmalla. Lisaksi on
mietittdva varoitusjarjestelman kohdentaminen siten, etta sen tarve seka hyoty kohtaavat jarjestelman
yllapitoon kohdennettavien resurssien kanssa. [

Pelastuslaitoksen alueen kuntien varautumisen tukeminen aktiivista mm. Jokilaaksojen valmius- ja
turvallisuusfoorumin seka valmiussuunnittelun tukemisen seka kouluttamisen kautta. Paatds kuntien
varautumisen tukemisesta ja sen muodosta on paatettava ja tehtava siitd sopimus hyvinvointialueen
kaynnistyessa. [

Vaestdnsuojelujarjestelman yllapidon muoto tulee suunnitella uudelleen. Talla hetkella ei ole erikseen maaratty
lohkohenkilostdéa kuntien osalta. Jarjestelman tehokas toiminta vaatii kuitenkin henkildston saanndllista
kouluttamista, eika ilman nimettya henkildsta koulutusta voida jarjestaa. Lisaksi tulevan Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen vaestdnsuojelujarjestelman yhteensovittaminen on ajankohtaista.

Vaestonsuojien kunto on varmasti vaihteleva. Jatkossa vaestdnsuojien seka niiden kunnon huomioiminen
valvontatydssa huomioitava erityisesti. [

Pelastuslaitoksen oman kriittisen materiaalin tunnistaminen ja sen kautta maarittdminen huomioitava
valmiussuunnittelussa nykyista paremmin erit. jatkuvuuden hallinnan nakékulmasta.

Varautumisen profiilin nostaminen yhtena pelastuslaitoksen lakisaateisena tehtavana on huomioitava lapi koko
organisaation, kaikilla tasoilla, entista paremmin.

21. Arvio palveluiden saatavuuden ja laadun tulevasta kehityksesta *

Jokilaaksojen alueen pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy 1.1.2023 alkaen Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen vastuulle. Talta osin vastaukset saa Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen
johdolta.

22. Arvio investointien tarpeesta 2023-2027 *

Jokilaaksojen alueen pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy 1.1.2023 alkaen Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen vastuulle. Talta osin vastaukset saa Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen
johdolta.

23. Tuottavuuden kehittamismahdollisuudet *

Jokilaaksojen alueen pelastustoimen jarjestdmisvastuu siirtyy 1.1.2023 alkaen Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen vastuulle. Talta osin vastaukset saa Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen
johdolta.

24. Kustannukset



Bruttokustannuksilla tarkoitetaan kokonaiskustannuksia eli pelastustoimen lakisaateisten palveluiden
kayttétalouden menoja ja poistoja.

Nettokustannukset = bruttokustannukset — saadut tuotot (myynti- ja maksutuotot, avustukset jne.) eli se osuus,

joka jaa kuntien maksettavaksi.

NETTOKUSTANNUKSET (€) 14 923 527,76€
..... Poistojen osuus nettokustannuksista (€) 385 997,28 €
Investointituotot yhteensa (€) 0
Investointikulut yhteensa (€) 0
NETTOINVESTOINNIT (€) 0

Bruttokustannukset, € / pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius 15 385 063,02 €
Bruttokustannukset, € / tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaiseminen 811 068,26 €
Bruttokustannukset, € / vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonta 64 676,60 €

Bruttokustannukset, € / 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta 140 536,65 €

25. Arvio kustannusten tulevasta kehityksesta *

Jokilaaksojen pelastuslaitos siirtyy osaksi Pohjois-Pohjanmaan hv-aluetta 1.1.2023. Arviot tulevasta
kehityksesta antaa hyvinvointialueen toimivaltaiset viranhaltijat.

26. Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaiseminen (sis ko palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa HTV
..... Onnettomuuksien ehkaisyn osuus ilman vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvontaaa HTV

..... Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan osuus tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisysta
HTV

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa HTV / 100 000 as

6.8



27. Pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius (sis ko palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Pelastustoiminta sekd normaalioloihin ja hairidtilanteisiin varautuminen yhteensa (ei sis. ensivaste tai ~ 125.7
ensihoito) HTV

..... Pelastustoiminnan osuus ilman 6ljyvahinkoja (halytyksen vastaanottamisesta pelastustehtavan 124.7
paattymiseen) HTV

..... Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan osuus (halytyksen vastaanottamisesta pelastustehtavan 1
paattymiseen) HTV

..... UPS-tydn osuus HTV (sis. ulkoisten pelastussuunnitelmien laatimisen, paivittamisen, 0
yleisétiedotteiden laatimisen ja jakelun sekd UPS-harjoitukseen kuluneen suunnittelun, itse
harjoituksen ja kehittamisen)

..... Kansallisen pelastustoiminnan kehittamisen ja kv-pelastustoiminnan osuus HTV (kehittamistyéta on 0
lahtokohtaisesti vain hankkeistettu kehittdmistyo)

Pelastustoiminta sekd normaalioloihin ja hairidtilanteisiin varautuminen yhteensa HTV/ 100 000 as (ei  107.5
sis. ensivaste tai ensihoito)

28. Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestonsuojelu (sis. ko. palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestdénsuojelu yhteensa HTV 1.98
..... Oman poikkeusoloihin varautumisen osuus 1.5
..... Kuntien varautumisen tukemisen osuus 0.8

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaesténsuojelu yhteensa HTV/ 100 000 as. 1.7

29. Paatoiminen henkildsto yhteensa (ei sis. ensivaste tai ensihoito)

Paatoimiset HTV/ 100 000 as. 116

30. Ensihoitopalvelu (sis. ensivasteen ja ko. palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Ensihoitopalvelu (sis. ensivaste) HTV 206

Ensihoitopalvelu (sis. ensivaste) HTV / 100 000 as. 176

31. Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkilésto *

Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildstd yhteensa (sis. kaikkien osastojen henkilét, mm. tuki- ja 757
nuoriso-osastojen) henkildiden Ikm.

Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildstd yhteensa (sis. kaikkien osastojen henkildt, mm. tuki- ja 647
nuoriso-osastojen) henkildiden Ikm. / 100 000 as.

Pelastustoiminta. Halytysosastojen henkildiden lkm 450

Onnettomuuksien ehkaisytyota tekevien henkildiden Ikm 0

32. Henkiloston sukupuolijakauma *



Paatoimiset (ei sis. EVY tai ensihoito), naisten osuus % 515 %

Sopimushenkildstd yhteensa (sis. kaikkien osastojen henkildt, mm. tuki- ja 26,78 %, luvussa ei ole nuoriso-
nuoriso-osastot), naisten osuus % osastot mukana

33. Pelastusalan tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma (otettu kayttéon / suunnitteluvaihe / ei
toimenpiteitd) *

On tehty, hv-alueelle tulee oma koko henkiéstolle.
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