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Tilaisuuden avaus

Puheenjohtajat osastopaallikko Kari Hakari ja pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka avasivat tilai-

suuden kello 9.00.

Osallistujien toteaminen, esittaytyminen ja asialistan hyvaksyminen

Paatosehdotus: Todetaan osallistujat, lyhyt esittdytyminen ja hyvaksytaédn asialista muutoksitta.

Paatos: Todettiin osallistujat ja hyvaksyttiin asialista muutoksitta.

Neuvottelun yleisten tavoitteiden toteaminen

Puheenjohtaja Kari Hakari esittelee hyvinvointialueneuvottelujen yleiset tavoitteet. (liite 1)

Viite: Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021, 248) ja Laki pelastustoimen

jarjestamisesta (613/2021, 108)

Paatosehdotus: Todetaan neuvottelujen yleiset tavoitteet puheenjohtajan esityksen mukaisesti.

Paatos: Hyvaksyttiin paatosehdotus, puheenjohtaja kavi lapi neuvotteluiden lainsdadannéllisen

taustan ja neuvotteluiden tavoitteet.

Hyvinvointialueen kdynnistyminen

4.1 Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen

Esittelijat: hyvinvointialuejohtaja Marina Kinnunen

STM valmistelee aluekortin tammikuun ajankohtaiskeskustelujen pohjalta (liite 1, dia 9).

Paatosesitys: Kaydaan lapi siirtymavaiheen keskeiset huomiot ja keskustellaan asiasta.

Paatos: Hyvaksyttiin paatosehdotus ja kaytiin lapi siirtymavaiheen keskeiset huomiot.

Vuodenvaihteen siirtyma meni paremmin kuin viime vuonna kuntayhtyman kaynnistyessa. Joi-

Lain pienia hairioita oli, mutta ne pystyttiin hoitamaan pikaisesti. Suurimpana haasteena edel-

leen palkanmaksu, mutta yleisesti ottaen henkiloston tunnelma on parempi kuin vuosi sitten.
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4.2 Toiminnan ja talouden uudistusohjelma
Esittelijat: hyvinvointialuejohtaja Marina Kinnunen

Alue havainnollistaa tarvittaessa oman uudistusohjelmansa rakentumista 1-2 dialla, liite 1.

Paatosesitys: Kayddan lyhyt keskustelu toiminnan ja talouden uudistusohjelmasta.

Paatos: Hyvaksyttiin padtdsehdotus ja kaytiin keskustelu. Alue esitteli Tulevaisuus ja sopeutta-
misohjelman valmistelun tilannetta ja etenemista. Rahoituksen taso haastaa aluetta, mutta oh-
jelman kantavana ajatuksena on oikea rakenteellinen uudistaminen, ei juustohdylaleikkaukset.
Ohjelman ja strategian yhteys on selkea ja strategia ohjaa alueen koko toimintaa. Tavoitteena
saada ohjelma kevaan aikana toteutukseen. Ministeriot suosittavat, etta alueet kaynnistavat
muutosohjelmat mahdollisimman nopeasti ja niiden kdynnistymista ja toteutusta seurataan syk-
syn 2023 neuvotteluissa.

5. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

5.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistehtavan toteutuminen

Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

Esittelijat: arviointipaallikko Katja Croell, THL esittelee keskeiset ongelmakohdat. Alueen
edustajat sektorijohtajat Pia-Maria Sjostrom, Erkki Penttinen ja Pia Vahédkangas antavat vas-
tineen.

1.1 Ongelmakohdat (STM/THL)

Laakaripalveluihin padsy koetaan riittamattomaksi. Haasteita on myos vammaispalveluihin
paasyssa ja lastensuojelun tarpeisiin vastaamisessa. Pitkat asiointimatkat haittasivat palvelu-
Jjen saantia. Etaasiointien maara jaa valtakunnallista tavoitetta heikommaksi ja maara on las-
kenut. Palvelujen saatavuus turvattava suomeksi ja ruotsiksi kaikissa tilanteissa.

Pitkdaikaissairauksissa hoitojaksoja on keskimaardista vahemman. Hyvinvointialueelle luodut
rakenteet antavat pohjaa integraation edistamiselle. Integraatiota vieddan eteenpain ikaryh-
mittain (lapset ja nuoret, tyoikaiset, ikdantyneet).

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen suunnitelma ohjaa palvelujen ikaryhmittaisia toimin-
toja ja tulosten mittaamista. Huoli nuorten hyvinvoinnista vauhdittaa yhteistyota kunnan
toimijoiden ja 3. sektorin kanssa. Tydikaisille suunnataan digitaalisia palveluja ja tehdaan yh-
teistyota yhdyspintojen, kunnan asumispalvelun kanssa. Ika-ihmisille painotetaan toiminta-
kykya yllapitavia ja ennaltaehkéisevia toimia ja yhteisollisia asumismuotoja. Asiakas- ja
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potilastietojarjestelmaa uudistetaan, digipalveluihin panostetaan ja tiedolla johtamista
paranne-taan.

1.2 Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet):

Pohjanmaan yleisend tavoitteena on parantaa asiakasohjausta eri palvelutasoille seka paran-
taa perusterveydenhuollon saatavuutta; kiireellinen hoito 7-14 vrk ja suun terveydenhuol-
lossa < 3 kk. Palveluita jarjestetaan jalkautuen, mobiilisti, etana ja digitaalisesti.

Lasten, nuorten ja perheiden osalta tavoitteena on nopeammat arvioinnit lapsi- ja perheso-
siaalitydssa sekd matalan kynnyksen toiminnan laajentaminen. Lastensuojelun tydmenetel-
mia selkeytetdan ja niiden tarvetta vahennetaan peruspalveluiden ja mielenterveyspalvelui-
den kehittamisella.

Tyoikaisten kohdalla satsataan erityishuollon asiakkaiden yhdenvertaisiin palveluihin.

Kotona asuvien ikdihmisten osuutta lisataan ja edistetaan palveluihin ohjautumisen yhden-
vertaisuutta.

1.3 Alueen esittamat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:

Pohjanmaalla on kaynnissa palveluiden verkoston lapikaynti ja kehittamisen toimenpide-
suunnitelman laadinta, joka valmistuu kevaalla 2023. Alueella on tarve kehittda digitaalisia
palveluita, jonka vuoksi selvitetaan osaamistarpeet digitaalisten valineiden kayttdonottami-
seksi. Palvelu- ja hoitoprosesseja kehitetaan saatavuuden parantamiseksi siten, etta niissa
yhdistetdan parhaalla tavalla fyysisesti, digitaalisesti ja etdna annettavat palvelut, mika edel-
lyttda myos sote-keskuksen henkilostolta uusien toimintamallien seka tyokalujen kayttoo-
nottoa ja valmennusta. Palvelusetelit otetaan kayttoon purkamaan suun terveydenhuollon
hoitojonoja.

Perhekeskusmallin ja siihen kuuluvien digitaalisten palveluiden kayttoonotto vahvistaa las-
ten ja perheiden palveluita. YTA-alueen yhteistyota kehitetdén erityisesti vaativan tason pal-
veluiden jarjestamisessé ja tuottamisessa, mika koskee erityisesti erityishuollon asiakkaita.
Yhtenaistamme ikaihmisten palveluiden mydntamisperusteet, ja otamme kayttdon uusia en-
naltaehkéisevia toimintamalleja ja palvelutuotteita.

Paatosehdotus: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialis-
taan kirjatun esityksen mukaisesti. Lisaksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja so-
vitaan seurannasta {(alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toi-
menpiteiden etenemista seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin paadtosehdotus ja todettiin alueen nostamat tavoitteet, aikataulu ja toi-
menpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Alueen toiminnot on jaettu lasten ja nuorten, tyoi-
kaisten ja ikdihmisten palveluihin. Esitetyt toimenpiteet palveluiden kehittamiseksi jakautu-
vat edelld mainitun jaottelun mukaisesti ja kytkeytyvat osaltaan alueen uudistusohjelmaan
seké sen seurantaan. Tavoitteiden ja toimenpiteiden kdynnistymistd ja toteutusta seurataan
vuoden 2023 syksyn neuvotteluissa.
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Nosto 2: Hoito- ja palveluvelka

Esittelija: Sofia Svartsjo, toimialajohtaja, sosiaali ja terveyskeskus, Pohjanmaan hyvinvointia-
lue

2.1.Hoito- ja palveluvelan kohdentuminen

Perusterveydenhuollon ei-kiireellisen hoidon saatavuus ylittaa 3 kk 3/10 tk:ssa. Raportoin-
nissa on haasteita, ja AvoHilmo-tiedot eivat ndyta oikeita lukuja. Suun terveydenhuollossa
hoitoon paasy on heikentynyt ja hoitoa toteutettiin keskimaarin 9 % vahemman kuin 2019.
Hoitotakuujono yli 6 kk lahes kaikissa yksikoissa. Sen sijaan hoidon saatavuus
erikoissairaanhoidossa on parantunut mutta jono ylittaa edelleen (12/22) n.13 & >6kk ja
jonotilanne vaihtelee erikoisalan mukaan. Osa kansansairauksiksi luokiteltavien
pitkaaikaissairauksia sairastavien hoidoista viivastyi tai jai toteutumatta pandemian aikana.
Mahdolliset viivastyneet diagnosoinnit voivat johtaa sairauksien komplisoitumiseen ja siten
hoidon tarpeen kasvuun tulevaisuudessa. Vammaisten henkildiden psyykkinen ja fyysinen
kunto heikkeni pandemian aikana palveluiden saatavuuden heiketessa.

Pandemia vaikutti erityisesti lapsiin, nuoriin ja perheisiin negatiivisesti, mika nakyy
psykososiaalisten palveluiden tarpeen kasvuna seka lastensuojeluilmoitusten maaran ja
kasvuna ja pidentyneina kasittelyaikoina. Kansallisen rokotusohjelman rokotuskattavuus on
laskenut tietyilla alueilla. Jaksamisongelmat nakyvat nuorten tydikaisten kasvavina
ongelmina pandemian myo6ta. Tyo- ja toimintakyvyn arvioinnin osaamisessa on puutteita.
Tietyt asiakasryhmat, kuten asunnottomat, maahanmuuttajat ja muut heikossa asemassa
olevat karsivat yhtakkisesta etdpalveluihin siirtymisesta pandemia-aikana, eika etapalveluilla
voitu vastata palvelutarpeisiin. Matalan kynnyksen palveluiden maara vaheni pandemia-
aikana ja ikdihmiset hakeutuivat palveluihin normaalia vahemman, mika nékyy nyt entista
monialaisempana palveluiden tarpeena. lkadntyneiden paihteiden kaytto on lisaantynyt.

2.2.Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet):

Saatavuuden ja saavutettavuuden parantamisella korjataan myos hoito- ja palveluvelkaa.
Saatavuudessa oli ongelmia jo ennen koronaa sielld, missa hoito- ja palveluvelkaa on. Ta-
voitteet ja toimenpiteet ovat padosin samoja kuin kohdassa 5 1.2 ja 1.3.Kansallisen rokotu-
sohjelman rokotuskattavuudessa pyrimme saavuttamaan vahintaan maan keskitason.

2.3.Alueen esittamat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:

Tavoitteet ja toimenpiteet ovat samoja kuin kohta 5: kohta 1.2. ja 1.3. jotka on tarkemmin
kuvattuna ppt-liitteessa. Vuonna 2023 kdaytamme hankerahaa jonojen purkuun perustervey-
denhuollossa ja teemme samalla uusia toimintamalleja, joilla estetaan jonojen syntymista
Jjatkossa. Toimenpiteet rokotuskattavuuden parantamiseksi suunnitellaan yhdessa THL:n
kanssa vuonna 2023 mm. henkildston koulutuksella seka tutkimalla nuorten asennoitumista

rokotuksiin.
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Paatésehdotus: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialis-
taan kirjatun esityksen mukaisesti. Lisaksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja so-
vitaan seurannasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toi-
menpiteiden etenemista seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin paatosesitys ja kuultiin alueen katsaus tilanteesta. Palveluvelkaa on
muodostunut jo ennen korona-aikaa, mutta on kasvanut pandemian seurauksena. Oleelli-
sinta on rakentaa toimintamallit tukemaan uudistumista ja sitd kautta saada rakennettua
alueella yhteistyota ja |[oydetaan tekemisen tasapaino eri toimintojen sisélla. Alue pyrkii esit-
tdmaan hoito- ja palveluvelan myos euromaéraisessa muodossa. Tilannetta seurataan syk-
syn 2023 neuvotteluissa.

Nosto 3: Ammatillisen henkil6ston saatavuus ja riittavyys

Esittelijat: arviointipaallikko Katja Croell, THL ja johtajaylihoitaja Marjo Orava Pohjanmaan
hyvinvointialue

3.1. Ongelmakohdat (STM/THL):

Hyvinvointialueelle siirtyy noin 8 000 henkiloa. Alueen tavoitteena on Suomen parhaat
hyvin-vointitydntekijat. Henkilostéa kuormittaa laajat toiminnan kehittamisen toimenpiteet,
hankkeet ja asiakas- ja potilastietojarjestelman hankinta. Henkilostdvaje heijastuu laajasti
koko palvelujarjestelmaan. Henkiloston saatavuuden ja riittavyyden turvaamiseksi on kdyn-
nistetty lukuisia toimintoja.

Henkiloston saatavuudessa on vaihtelua alueen sisélla ja alueen maantieteellinen rakenne
rajoittaa henkiloston liikuteltavuutta. Henkilostopulaa on useissa ammattiryhmissa. Alueella
tarjotaan ammattikorkeakoulutusta ja 2. asteen koulutusta mutta laaketieteen ja sosiaali-
tyon yliopistot ovat alueen ulkopuolilla pl. ruotsinkielinen sosiaalityontekijakoulutus. Ympa-
rivuorokautisen asumisen henkilostomitoitus on 0,6-0,65 per 1.4.2023)

3.2. Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet):

Tavoitteena on tarkoituksenmukainen ja lakisaateinen henkilostorakenne ja —mitoitus, jossa
huomioidaan osaamisen tasot. Téhan tarvitsemme myos kansallista ohjausta. Tavoitteena
on myos jarkeva tyonjako eri ammattiryhmien ja osaamistasojen kesken seka osaamisen
hyodyntaminen oikeissa kohtaa palvelu- ja hoitoketjua ja oikeassa paikassa. Panostamme
henkiloston pitovoimaan tyShyvinvointiin ja tydturvallisuuteen, seka osatyokykyisten resurs-
sien hyodyntamiseen.

3.3. Alueen esittamat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:

Olemme jo aloittaneet osan toimenpiteista ja osa aloitetaan vuoden 2023 aikana. Selvi-
tamme ennakoivasti henkilostotarvetta ja seuraamme toiminnan tarpeita vastaavaa henki-
l6stomitoitusta. Mallinnamme moniammatillisesta palveluprosessit tyénjaon selkeyttamisek-
si. Alueellamme on Turvallinen tyopaikka —protokolla. Henkilostostrategia on hyvaksytty ja
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sen pohjalta laaditaan toimeenpano-ohjelma. Kehitamme rekrytointikeinoja mm. kansainva-
lista rekrytointia seka juniorimallia opinnoista harjoittelun kautta suoraa toihin. Paran-
namme urapolku- ja alalle paluu -mahdollisuuksia ja vaikutamme valtakunnallisen sosiaalia-
lan VTR-rahoituksen kesavaan turvaamiseen. Osallistumme aktiivisesti valtakunnallisiin pro-
fessioverkostoihin vertaistuen ja hyvien kaytantojen levittamiseksi.

Paitdsehdotus: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialis-
taan kirjatun esityksen mukaisesti. Liséksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja so-
vitaan seurannasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toi-
menpiteiden etenemista seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja todettiin alueen tavoitteet ja toimenpiteet tavoittei-
den saavuttamiseksi asialistaan kirjatun esityksen mukaisesti. Alueella on lahes kaikissa am-
mattiryhmissa ja vaikka alueella on myos alan koulutusta, niin henkilosto ei valmistu riitta-
visti. Lisaksi alue joutuu kilpailemaan valmistuvasta henkilostostd myds Ruotsin ja Norjan
kanssa. Alueella on kuitenkin olemassa suunnitelmat tilanteen helpottamiseksi. Tulevaisuus
ja sopeuttamisohjelma vie osaltaan toimenpiteitd eteenpain.

Nosto 4: Alueen oma nosto
Esittelija: sektorijohtajat Pia-Maria Sjostrom, Erkki Penttinen, Pia Vahakangas ja toimiala-
johtaja Sofia Svartsjo Pohjanmaan hyvinvointialue

4.1.0ngelmakohdat

Vaasan seudulla on useita yksityisia lastensuojelun sijaishuollonyksikéita, jotka vastaanotta-
vat vaativia asiakkaita eri puolilta maata. Taméa kuormittaa nuorisopsykiatrista osastoa.

Noin 250 ukrainalaista alle kouluikéista lasta ja noin 500 7-17-vuotiasta on saanut tilapaisen
suojelun Pohjanmaalla ja perheilld on maaliskuusta alkaen mahdollisuus saada kuntapaikan.

Geriatristen palveluiden kokonaisuus kehitettava tarvetta vastaavaksi, huomioiden enna-
kointi

Hyva yhteistyd kuntien kanssa tarkea osa-optimointia valttaen

Yhteistyorakenteista on sovittava kuntien kanssa esim. tydllistymispalveluissa, kotoutumisen
tukipalveluissa, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa, kolmannen sektorin kanssa tehta-
vassa yhteistyssa. Kunnat tarvitsevat tassé informaatio-ohjausta. Ikaihmisille on laadittava
poikkihallinnollisia palvelukokonaisuuksia- ja prosesseja mittaavat hyte-seurantaindikaatto-
rit. Raportoinnissa on haasteita, esim. AvoHilmotiedot eivat nayta oikeita lukuja.
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4.2.Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet)

Yhteistyorakenteiden sopiminen kuntien kanssa. lkaihmisten hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamiselle on laadittava valtakunnalliset seurantaindikaattorit. Valtakunnallista palvelujérjes-
telman priorisointikeskustelua on jatkettava. Toimintayksikéiden kyky4 tuottaa tietoa ja ra-
portoida palveluista paatdksenteon tueksi on parannettava.

4.3. Alueen esittamat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

Lisadamme ja kehitamme varhaisen tuen ja matalan kynnyksen palveluita. Kehitimme hyvin-
vointialueen yhteistyota kolmannen sektorin ja muiden yhteistydkumppaneiden (esim. ra-
hoittajien) kanssa.

Paatosehdotus: Todetaan hyvinvointialueen nostot. Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet ta-
voitteiden saavuttamiseksi asialistaan kirjatun esityksen mukaisesti. Lisaksi todetaan toimen-
piteiden toteutusaikataulu ja sovitaan seurannasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen
seuranta). Tavoitteiden ja toimenpiteiden etenemista seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja todettiin hyvinvointialueen nostot. Tarvittaessa alue
ottaa erikseen yhteytta ministerididen asiantuntijoihin.

Tauko kello 10.44-10.55

5.2 Pelastustoimen jarjestamistehtavin toteutuminen
Puheenjohtajana Kimmo Kohvakka

Pelastustoimen jarjestamistehtévan toteutuminen (alueen pelastustoimelta siirtynyt
palvelutaso):

Pelastustoimen palveluiden saatavuuden turvaaminen (valtakunnallinen teema)
Esittelija: Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka
VK haaste 1: Ammattitaitoisen henkil6ston riittavyys ja saatavuus

Ammattitaitoisen henkiloston riittavyys ja saatavuus on valtakunnallinen haaste ja il-
menee alueellisesti eri tavoin. Haasteen juurisyyt ovat vaestdn ikdantymisessa ja suu-
rien ikdluokkien elakoitymisessa seka tydaikajarjestelyihin (varallaolojarjestelyjen
purkaminen) ja pelastustoimen palvelutason nostamiseen riittdville tasolle (aluehal-
lintovirastojen antamat korjausmaaraykset toimintavalmiuden korjaamiseksi) liitty-
vissa asioissa.

Pelastustoiminnan puolella henkilgstén valtakunnallinen saatavuushaaste koskee
niin hyvinvointialueiden paatoimista henkilostoa kuin sopimuspalokuntalaisia. Pate-
vien hakijoiden saaminen pelastustoiminnan tehtaviin on vaikeutunut. Haasteita on
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my&s onnettomuuksien ehkaisyn tehtdviin rekrytoinneissa, mutta ne ovat mittakaa-
valtaan pienempia pelastustoiminnan haasteisiin nahden.

Sopimuspalokuntalaisten osalta haasteena on saada varmistettua pelastustoiminnan
palvelutaso tasaisesti lapi vuorokauden. Se koskee erityisesti ll-riskiruudussa (kuten
iso taajama, pelastustoiminnan aloittaminen 10 minuutissa hilytyksestd) paivaaikaan
tapahtuvia halytystehtavia.

Valtakunnallisena henkiléstén saatavuusongelmana pelastustoimessa on tunnistettu
my®&s ruotsinkielisen tyovoiman rekrytointihaasteet. Ruotsinkielista pelastusalan
koulutusta on ollut tarjolla epasaannéllisesti eika tyovoimaa ole tyomarkkinoilla.

Pelastusopiston puutteellinen taydennyskoulutustarjonta tuotiin usean pelastuslai-
toksen toimesta esiin valtakunnallisena haasteena. Koulutusvaje koskee erityisesti
onnettomuuksien ennaltaehkaisyn taydennyskoulutustarjontaa.

VK haaste 2: Pelastustoiminnan palveluiden saatavuus

Pelastustoimen toimintavalmiudessa on parannettavaa. Valtakunnallisesti ilmio kes-
kittyy kasvualueisiin ja niiden suurimpiin kaupunkeihin, missé vaeston maara on kas-
vanut ja asutus tihentynyt eikd pelastustoiminnan palvelut ole kehittyneet vaesto-
kasvun mukana.

Aluehallintovirastot ovat havainneet pelastustoiminnan palvelutasossa huomattavia
epakohtia ja ovat antaneet korjausmaarayksia toimintavalmiuden kehittamisesta alu-
een riskeja ja uhkia vastaavalle tasolle eri alueille yhteensa viisi kappaletta.

VK haaste 3: Ympiristovahinkojen torjunnan valmius

Yksi pelastustoimen valtakunnallinen haaste on ympiristévahinkojen torjunnan val-
miuden nostaminen riskeji vastaavalle tasolle. Suomenlahdella ja Saimaan alueella
on suuri alusoljy- ja kemikaaliriski, mika realisoituessaan laajassa mittakaavassa ai-
heuttaa peruuttamatonta vahinkoa ltameren alueelle. Vallitseva maailmanpoliittinen
tilanne on lisénnyt varautumisen tarvetta.

VK haaste 4: Varautuminen viestonsuojeluun

Pelastustoimen valtakunnallisena haasteena on puutteellinen vaestonsuojeluun va-
rautumisen taso. Tahan tulee kiinnittaa huomiota pelastustoimen palvelutasopaa-
toksen valmistelussa.

Pelastustoimen palveluiden ja talouden tila (alueellinen teema)
Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat

Toimintavalmiusajan tarkastelussa on alueita, joiden saavuttaminen ei ole toteutu-

nut. Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajalla mitattuna nelja ruutua ja pelastus-

toiminnan toimintavalmiusajalla mitattuna kaksi ruutua. Nama muodostavat ongel-
maruutuja ja sijaitsevat Vaasassa.

Alueen kommentti:
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Pohjanmaan pelastustoimen alueen saavutettavuuden rakentaminen kiireellisten palve-

lujen osalta on erityisen vaativa, jota varallaclon kaytettavyyden rajoittaminen on lisan-

nyt. Erityisesti toimintavalmiussuunnitteluohjeella on merkittvi vaikutus, kuinka alueen
valmiutta rakennetaan 2 riskiluokan ruutuihin. Taajamien etdisyydet toisistaan vaikutta-

vat siihen, etteivat ruudut ole saavutettavissa keskitetysti yhdeltd asemalta. Yksinomaan
ymparivuorokautisella aktiivitytaikaan perustuvalla valmiudella tydturvallisuus huomioi-
den voidaan valmiutta osittain ratkaista, mutta sopimushenkildstén saatavuus on ratkai-
sevassa asemassa kustannustehokkaan valmiuden rakentamisessa.

Alueen teollisuuden kehitys mm. vedyn ja synteettisen metaaninvalmistus, metssteolli-
suuden ja akkuteollisuuden investoinnit tulevat haastamaan Pohjanmaan hyvinvointialu-
een pelastuslaitoksen valmiutta uudella tavalla. Vaasan ongelmaruutujen osalta on Poh-
Janmaa edennyt jarjestelmallisesti ja on sisallytetty palvelutasopaatoksen kehittamis-
suunnitelmaan. Paloaseman rakentamista Vaasan Liisanlehtoon on edistetty, milla Risti-
nummen ja Suvilahden tilanne saadaan hallintaan. Molemmat edelld mainitut ratkaisut
edellyttdvat henkiloresurssien lisaamista. Yhden ymparivuorokautisesti paloaseman mie-
hitys miehitys 0+2 aiheuttaa noin 0,6 miljoonan euron kustannukset vuositasolla.
Sopimus- ja sivutoimisen henkiléstén osalta on alenemista toimintakyvyssa seki maaral-
lista laskua. Paatoimisen henkiléstén saaminen on haasteellista, ja ilmenee etenkin kak-
sikielisen henkiléston maaran puutteina onnettomuuksien ehkaisyn osa-alueella.

Alueen kerrottiin aktiivisesti huolehtineen kaksikielisen pelastajakurssin sisallyttamisest
maaraajoin Pelastusopiston koulutusohjelmaan. Kaksikielinen pelastajakurssi vaikuttaa
myonteisesti myds kaksikielisten hakeutumiseen padllystokoulutukseen jatkossa, mika
mahdollistaa osaavan henkiléstén saatavuutta tulevaisuudessa. Sopimushenkiléstod on
toistaiseksi ollut riittavasti, vaikkakin pienta huojuntaa on ollut ja vaikein tilanne on Kas-
kisen kaupungissa. Ty6nantajan vastuu lisdantyy koulutus- ja tyoturvallisuusasioissa ja
edellyttda sopimushenkildiden sitoutumista valmiuden rakentamisessa. Toteuttaminen
vaatii lisaresursseja pelastuslaitokselta Ja sitoutumista sopimushenkiléstolta,

Vaikka varautumisen ja vaestonsuojelun palvelutaso on hyvi, aiheuttaa hyvinvointialu-
eelle siirtyminen myés varautumisen osalta haasteita. Haasteita on esimerkiksi vieston-
suojiin liittyvan tiedon kanssa, tosin tilanne on kohentunut. Evakuointisuunnitelma on
péivityksen tarpeessa ja odottaa uusia valtakunnallisia linjauksia. Vaestonsuojelujarjes-
telmé on pelastusjohtajan mukaan kaikkinensa toimiva, mutta kaipaa paivitysts. Valmis-
telua on tehty ja poikkeusolojen riskikartoituksen paivitys antaa paremman pohjan
suunnittelun toteuttamisella. Vaestonsuojelun kehittdminen ja yllapito tulee olemaan
erityisesti seuraavan palvelutasopastéskauden painopistealueena.

Paatdsehdotus: SM ja AVI esittelevit keskeiset haasteet, jotka perustuvat pelastustoimen
selvitykseen ja aluehallintoviraston asiantuntija-arvioon (liite 3). Alueen edustajat antavat
vastineen, jossa kertovat ratkaisuesityksensi haasteisiin. Kaydaan keskustelu.
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Paatos: Todettiin sisaministerion ja aluehallintoviraston esittelemat keskeiset haasteet, jotka
perustuvat pelastustoimen selvitykseen ja aluehallintoviraston asiantuntija-arvioon (liite 3).
Todettiin Pohjanmaan hyvinvointialueen esittama vastine pelastustoimen haasteisiin.

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallinta

Esittelija: hyvinvointialuejohtaja Marina Kinnunen

Hyvinvointialuetta pyydetaan valmistelemaan asiakirjapohjalle tiivis kuvaus tiedonhallinnan
YTA- ja kansallisen tason yhteistyosta seuraavasta kokonaisuudesta:

Millaisia mahdollisuuksia néiette

e YTA-tason yhteistydlle sosiaali -ja terveydenhuollon toimintaa tukevan tiedonhallinnan ja sitd tukevien
tietojdrjestelmien kehittdmiseks,

e YTA-tason yhteistyélle digiturvallisuuden strategian muodostamiseksi ja kdytdannon toimenpiteiden
kéynnistdmiseksi,

o kansalliselle yhteistyolle tiedolla johtamisen edistdmiseksi ja

e kansalliselle yhteistyolle pelastustoimen tiedonhallinnassa.

Millaisia mahdollisuuksia naette
e YTA-tason yhteistyolle sosiaali -ja terveydenhuollon toimintaa tukevan tiedonhallinnan
ja sita tukevien tietojarjestelmien kehittamiseksi,

Alueen kommentti:

Pohjanmaan hyvinvointialue ylldpitaa kuvausta sen hallinnoimista tietovarannoista ja
asiarekistereisté tiedonhallintalain (906/2019) 28 &n mukaisesti. Asiakirjajulkisuuskuvaus
toteutetaan ja yllapidetaan erillisend julkaisuna ulkoisilla verkkosivuilla otsikolla "Tiedon-
luovutuksen kéytannot ja tietopyynnot” saavutettavuuden kriteerit huomioiden. Asiakir-
jajulkisuuskuvauksen tarkoituksena on informoida kansalaisia tekemaan tarpeeksi yksi-
loity tietopyynto ja kohdistamaan sen oikealle viranomaiselle/toimijalle.

Pohjanmaan hyvinvointialueella yllapidetaan tiedonhallintalain edellyttamaa asiarekiste-
rid asianhallintajarjestelmassa. Saapuvat asiat rekisteroidaan ja kasitellaan Dynastyssa.
Pohjanmaan hyvinvointialueen ensimmainen versio tietoturvasuunnitelmasta on ollut
hallituksen hyvaksyttavaksi 16.1.2023. Samassa kokouksessa hyvaksyttiin niin Tietosuoja-
kuin Tietoturvapolitiikka seka Kuvaus asiakirjan julkisuudesta. Hyvinvointialueelle le on
hankittu Innofactorin Dynasty asian- ja dokumenttienhallintajarjestelmat. Asianhallinnan
osuus alueellisesti kaytossa, mutta dokumenttienhallinnan osuus on viela kayttoonotto-
vaiheessa. Téltd osin uuden yhteisen jarjestelman mahdolliseen kilpailutukseen ja han-
kintaan suhtaudumme varauksella.

e YTA-tason yhteistyolle digiturvallisuuden strategian muodostamiseksi ja kdytannon toi-
menpiteiden kaynnistamiseksi
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Alueen kommentti:

YTA-alueen tietohallinnot ovat jo kaynnistaneet saannélliset yhteistydkokoukset Varhan
johdolla. YTA-alueella on mahdollista tehda yhteisty6ta strategia- ja suunnitelmatasolla,
ml. digiturvallisuus. YTA-alueella on yhteinen in-house —toimija (2M-IT), joten ndemme
mahdollisten hankintojen ja yhteisten palveluiden osalta hyvét edellytykset myos YTA-
tason yhteistyon suunnittelun kdynnistamiselle ja mahdolliselle taytantéonpanolle. Tata
edesauttaa mm. yhteiset konesalit ja loppukéyttdjapalvelut 2M-IT:n kautta tuotettuna.
Yhteistyon edellytyksena pidet&an Pohjanmaan osalta sité, ettd mahdollisesti yhteisesti
sovittavat digiturvallisuuden palvelut ovat soveltuvia kaikille kolmelle alueelle.

kansalliselle yhteistyélle tiedolla johtamisen edistamiseksi

Alueen kommentti:

DigiFinlandin kannattaa jatkaa hyvinvointialueiden tietojohtamisen kehittamisen koordi-
nointia. Siten mahdollistetaan vertailu hyvinvointialueiden kesken. Toinen painopistea-
lue jatkon kannalta on jatkaa vahimmaistietosisaltdjen kehittamista DigiFinlandin kanssa.
Se ty6 on kansallisesti edelleen kesken.

Tiedon laatuun tulee panostaa kansallisesti. Yhteisty6ta THL:n ja hyvinvointialueiden
kesken pitaisi laajentaa. Talld hetkella hyvinvointialueet toimittavat terveyden- ja sosiaa-
lihuollon Hilmoja, mutta tiedon laadussa on puutteita.

Hyvinvointialueiden tulee tehd kattavaa tietojen yhteismitallistamista ja timan ympa-
rilla voisi olla tiivis kansallinen yhteistyd. Hyva kirjaaminen hyvinvointialueella on hyvan
tietojohtamisen, kehittamisen, digipalvelujen ja tekodlyn kehittamisen lahtokohta. Tats
voisimme kehittaa koordinoidusti ja kansallisesti yhdessa.

kansalliselle yhteistydlle pelastustoimen tiedonhallinnassa.
Alueen kommentti:

Sisaministerio toteuttaa Pelastustoimelle uuden kansallisen onnettomuuksien ehkaisyn
tietojarjestelman. Tietojdrjestelmaprojektin taustalla ovat muutokset pelastustoimen
lainsaddénnossa ja kansallisessa ohjauksessa, teknologiakehitys seké viranomaisyhteis-
tyon tiivistyminen.

Selvitdmme nyt mitd muuta raportointia tulee toteuttaa pelastustoimelle, sellaista joka
ei kuulu sisaministerién projektiin.

Yhdenmukaiset ja tietoturvalliset kansalliset tietovarannot tietoturvallisessa ympéris-
tossa edellyttaa pelastustoimen yhteisten jarjestelmien mm. onnettomuuksien ehkaisyn,
onnettomuusraportointi- (Pronto ) ja kenttajohtojarjestelman tiedonhallinnan osalta
kansallista yhteistyété, jossa sisaministerialli on oma ohjaava rooli kokonaisuuden hal-
linnassa. Hyvinvointialueen yhdyspinta huomioidaan tiedonhallinnassa.
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Paatosehdotus: Kuullaan alueen esitys tiedonhallinnan YTA- ja kansallisen tason yhteistyon
mahdollisuuksista. Kaydaan keskustelu ja paatetaan mahdollisista jatkotoimista ja seurannasta.

Paatds: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja kuultiin alueen ndkemys tiedonhallinnan YTA- ja kansalli-
sen tason yhteistydn mahdollisuuksista. YTA-yhteisty®d on kdynnistynyt

7. Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys

Esittelija: talousjohtaja Lena Nystrand, Pohjanmaan hyvinvointialue

Aluetta on pyydetty valmistelemaan asiakirjapohjaan tiivis kuvaus alueen taloudesta ja kustannuskehityk-
sestd suhteessa hyvinvointialuelain mukaiseen talouden tasapainottamisen vaatimukseen talous-suunnitel-
makaudella (115 §). Kuvauksessa pyydetidn nostamaan esille keskeiset huomiot alueen talouden tilan-
teesta sekd tarvittavat euromddrdisesti merkittdvimmdit toimenpiteet (yksilditynd) ja asiaan liittyvat suu-
rimmat riskit talouden tasapainon saavuttamiseksi talous-suunnitelmakaudella.

Alueen kuvaus:

Hyvinvointialueen TA 2023 on alijaamainen, 34 m€ puutuu rahoituksesta. Sopeuttamistarve
2023-2025 kasvaa 70 miljoonaan euroon. > 8 %. Koko taloussuunnitelmakausi tulee olemaan
haasteellinen rahoituksen osalta Palkkaratkaisupaketti 20 m€ TA 2023 — tuleeko viela korotuk-
sia?

Henkildstopula johtaa yha enemmén kalliisiin ostopalveluihin. Hyvinvointialueen kuntayhtyman
ostopalvelut TP 2022 toteutuivat budjetoitua 33 m€ suurempina. Vuoden 2023 pohjalla on kay-
tetty vuoden 2022 talousarvioita, joka perustui kuntien antamiin tietoihin. Tama tarkoittanee,
etta todellinen tarve on paljon suurempi kuin arvio vuodelle 2023.

Vuokrataso on 12 mé€ (6 % tuottovaade) korkeampi kuin kuntien omassa TA:ssa sidottu 3
v.Sopeuttamismahdollisuuksia on mutta eivét tapahdu vuoden sisalld. Vaatii jopa satsauksia en-
nen kuin pystytaan tehostamaan.

Paatosehdotus: Kuullaan alueen kuvaus hyvinvointialueen taloudesta ja kustannuskehityksesta
suhteessa hyvinvointialuelain mukaiseen talouden tasapainottamisen vaatimukseen taloussuun-
nitelmakaudella. Kaydaan keskustelu ja paatetaan mahdollisista jatkotoimista.

Paatds: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja kuultiin alueen kuvaus hyvinvointialueen taloudesta ja
kustannuskehityksesta. Kuntien kiinteistéjen tuottovaatimukset ovat korkeat ja osaltaan haasta-
vat alueen rahoitusta.

8. Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024-2027
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Esittelija: talousjohtaja Lena Nystrand, Pohjanmaan hyvinvointialue

Alueen kuvaus:

Investointisuunnitelma 2024-2027 ei sisalla omia kiinteistdinvestointeja. Ainoa rakennuksiin
kohdistuva maararaha, joka on huomioitu, on jo valmistuneen H-talon mahdolliset takuutoi-
menpiteet 4 108.000 euroa. Vuodelle 2023 suunnitellut saneeraukset tarvitaan nykyiseen toi-
mintaan ja tarkoitus on, ettd ne saadaan valmiiksi jo tdmé&n vuoden lopussa.

Kiinteisiin rakenteisiin on varattu 1,5 miljoonaa euroa. Namé ovat mm. hissien paivitys ja LVI-
toimenpiteet. Koneisiin ja laitteisiin on varattu 9 miljoonaa euroa eri sairaalalaitteisiin, kuten
diagnostiikkalaitteisiin, kotiin annettavien palvelujen ajoneuvoihin, ambulansseihin seki muu-
hun kalustoon. Kokonaissummasta 1,7 miljoonaa on varattu pelastuslaitoksen ajoneuvoihin ja
kalustoon.

Vuonna 2023 aloitettu asiakas- ja potilastietojarjestelmiprojekti jatkaa viela vuoteen 2025 asti
Ja sita varten on budjetoitu 30 miljoonaa euroa yhteensa. Muihin IT-investointeihin on varattu 2
miljoonaa myos vuodelle 2024. Asiakas- ja potilastietojarjestelmaprojekti rahoitetaan lainara-
hoituksella mika on huomioitu jo vuoden 2023 lainavaltuuksissa kuten myos vuodelle 2023
suunniteltuihin suurempiin rakennusinvestointeihin. Omarahoituksen investointiosuus on
v.2024 laskettu 12,6 miljoonaa.

Paatosehdotus: Kuullaan alueen esitys hyvinvointialueen investointisuunnitelmasta vuosille
2024-2027 (liite 1) ja todetaan investointisuunnitelman jatkokasittelysta.

Paatos: Asiakohta yhdistettiin esittelyn ja keskustelun osalta edelliseen kohtaan. Hyvaksyttiin
paatosesitys ja kuultiin hyvinvointialueen nakemys investointien tilanteesta.

Hyvinvointialueelle annettavat toimenpidesuositukset

9.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpidesuositukset

Paatosehdotus: Annetaan tarvittaessa toimenpidesuositukset.

Paatos: Ei annettu toimenpidesuosituksia

9.2 Pelastustoimen toimenpidesuositukset

Paatosehdotus: Annetaan tarvittaessa toimenpidesuositukset.
VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
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Paatos: Ei annettu toimenpidesuosituksia

10. Syksyn 2023 neuvottelujen ajankohta

Neuvottelupaiva on viikolla 44 vuonna 2023
Paatosehdotus: Hyviksytaan seuraavien neuvottelujen ajankohdaksi viikko 44 vuonna 2023.

Paatos: Hyvaksyttiin paatosehdotus ja todettiin seuraavien neuvotteluiden ajankohdaksi viikko
44,

11. Muut mahdolliset esille tulevat asiat
Paatos: Ei tullut muita mahdollisia asioita

12. Tilaisuuden paatos

Puheenjohtajat Kari Hakari ja Kimmo Kohvakka paattivat neuvottelun klo 11.56

"‘I\

Marina Kinnunen Kari Hakari Kimmo Kohvakka
hyvinvointialuejohtaja, osastopaallikko, pelastusylijohtaja,
Pohjanmaan hyvinvointialue sosiaali- ja terveysministerio sisaministerio
Liitteet

Liite 1: Valtioneuvoston esitysmateriaali
Liite 2: THL:n asiantuntija-arvio

Liite 3: AVI:n asiantuntija-arvio ja alueen pelastustoimen selvitys
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6. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallinta

7. Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys

8. Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024-2027

9. Hyvinvointialueelle annettavat toimenpidesuositukset

10. Syksyn 2023 neuvottelujen ajankohta
11. Muut mahdolliset esille tulevat asiat

12. Tilaisuuden paatos
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3. Neuvottelun yleisten
tavoitteiden toteaminen
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HVA-neuvottelujen pykalat

* Neuvottelut perustuvat lakiin:

- Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
(612/2021, 24§)

* Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021, 10§)

* Investoinnit ja laskennallinen lainanottovaltuus (VM HvalL
15§ ja 16§, STM JarjL 25-26§, SM JarjL 11§)
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Neuvottelujen tavoitteet

Neuvottelusta tulee olla hyotya seka hyvinvointialueelle etta
valtioneuvostolle — oppimisprosessi

Seurataan jarjestamistehtavan toteutumista.

Tarkastellaan hyvinvointialueen tilannekuvaa (mm. palvelutarve,
palvelujen saatavuus, laatu, vaikuttavuus, henkiloston riittavyys ja
osaaminen seka kustannuskehitys)

Neuvotteluissa tulee tunnistaa/tunnustaa ongelmakohdat, katsoa
tulevaan, asettaa tavoitteita ja pohtia tavoitteisiin paasemisen
keinoja

Valtioneuvoston ja hyvinvointialueiden yhteistyon edistaminen

STM, SM ja VM voivat tarvittaessa antaa hyvinvointialueelle
jarjestamista koskevia toimenpidesuosituksia.
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P 0 hj a n m aa Perustiedot Hyvinvointialueen strategiakokonaisuus

Lantinen yhtejsfy(-jafue 14 kuntaa v Aluevaltuusto hyvaksynyt hyvinvointialuestrategian 9/2022
13 jarjestamisvastuullista sote-toimijaa vuonna . Palvelustrategia 2023-2025 hyvéksyity 16 12,2022
+ 2 erityishuoltopiiri ja 2 pelastuslaitosta 2021 alvelusirategia yvarsyty 18.12.
175 816 asukasta Strategian karjet
Syntyvyys ja alle 18-vuotiaiden osuus viestistd ovat
olleet vuosien ajan maan korkeimpien joukossa. Alueen v Arvot: Ihmiselta ihmiselle, eteenpain katsova ja vastuullinen, yhdenvertainen ja tasa-
péaékieli on ruotsi. arvoinen
8744 siirtyvan henkiléstén maara v Visio: Vaestdmme on Suomen hyvinvoivin ja toimintakykyisin
sisdltad maaraaikaiset ja sijaiset

Nostot tammikuun ajankohtaiskeskustelusta

Vuodenvaihteen siirtyméassa yksittaisia hairioité, joista suurin osa saatu ratkaistua saman péivan aikana eivatka ne vaarantaneet asiakas- ja
potilasturvallisuutta tai pelastustoimen toimintakykya

* Henkiléston ndkékulmasta muutoksen ilmapiiri on kohtuullisen hyva, yhden organisaation alla toimiminen koetaan positiivisena asiana.
Viestintd vuodenvaihteen ympaérilla onnistui melko hyvin. Jonkin verran negatiivista viestintaa ollut mediassa.

Organisaatiorakenne | Alueen seuraavat toimet

Alueella jaostorakenne, jossa hallituksen alaiset jaostot: Yksildasiat, Henkildsto, Kevaan tarkein tehtava alueella on tulevaisuus- ja
Omistajachjaus, Sisdinen valvonta ja riskienhallinta, Pelastustoimi, Hyvinvoinnin ja sopeuttamisohjelman tekeminen. Sen kautta haetaan
terveyden edistdminen seka yhdyspinnat. + lakis&ateiset lautakunnat hyvinvointialueen tapaa tehda asioita ja sopeutetaan toiminta

vastaamaan tarvetta rahoituksen raameissa

Asukasraadit neljélle eri ryhmaélle: 1) lapset, nuoret ja perheet 2) tydikaiset, 3)
ikdihmiset 4) monikulttuurisuusraati (perusteilla)

Talous ICT-valmistelun tilanne

Investoinnit 2023-2026 121 M Jéarjestamisvastuun siirto toteutui tietojarjestelmien osalta suunnitellusti
+ Kokonaisrahoitus 735 M tukimallin ansiosta. Tarvittaessa tukeuduttiin kuntiin virka-
+ Lainanottovaltuus 53 M apupyynnéilla verkkojen ja tydasemien osalta.

Alijadmaennuste 23 M

Yhtenaistaminen jatkuu TOSI- ja kuvantamisjarjestelmien osalta
Alueellisen toimeenpanon valmiusaste 01/23 vuoden 2023 aikana. Lisaksi mm. kayttévaltuushallintajarjestelman
hankinta ja toteutus. Pelastuslaitoksen infran + TUVE tulee
Hallinto, talous Johtaminen ja Palveluiden olemaan oma erillinen kokonaisuus.
i N i P ICT
ja tukipalvelut osaaminen jérjestdminen o )

97 % 95 % 100 % 100 % 63 % Kaksikielisyys on otettava huomioon tietojérjestelmien kehittamisessa.
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4.2 Toiminnan ja talouden uudistusohjelma

+ Tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelma on osa strategian
toteuttamista ja sita tehdaan koko kevat.

* Ohjelma hyvaksytaan toukokuussa aluehallituksessa ja
kesakuussa aluevaltuustossa.

» Muutosohjelma toteutetaan strategiakauden aikana eli 2023-
2020.
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OSTERBOTTENS VALFARDSOMRADE | POHJANMAAN HYVINVOINTIALUE

Hej, hLII' kCII‘\ jdg hjalpCI dig? ; l(;js;erboﬂens}:ralf&rdsom;'&de
2 & g ohjanmaan hyvinvointialue
Hei, kuinka voin auttaa?

MISSION MISSIO
Vi arbetar verkningsfullt tillsammans med manniskorna i vart omréde fér att erbjuda trygghet, funktionsférmdga och véalmdende pa tvé sprdk.
Luomme vaikuttavasti turvaa, toimintakykyd ja hyvinvointia kahdella kielelld yhdessa alueemme ihmisten kanssa.

VISION VISIO MAL TAVOITTEET

V&r befolkning &r den Sakerhet och kvalitet av toppklass i Norden.

mest vélméende och
har den bdasta
funktionsformagan
i Finland.

Turvallisuus ja laatu Pohjoismaiden huippua.

De bdsta valfardsanstdllda i Finland.
Suomen parhaat hyvinvointityéntekijat.
Véestomme on
Suomen
hyvinvoivin ja
toimintakykyisin. Resurserna anvénds verkningsfullt.

Resurssit kdytetddn vaikuttavasti.

Frén manniska till ménniska - lhmiseltad ihmiselle YARDERINGAR BMEQN Jamstélldhet och jamlikhet - Yhdenvertainen ja tasa-arvoinen

Framatblickande och ansvarsfull - Eteenpdin katsova ja vastuullinen
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Innehallsforteckning for framtids- och
anpasshingsprogrammet 1/2

1. Bakgrund och ekonomisk lagesbild
1.1 Analys av valfardsomradets verksamhetsmiljo

* Analys av verksamhetsmiljo och megatrender
1.2 Servicebehov och forebyggande atgarder
* Framtidens serviceutbud per sektor
» Forebyggande atgarder per sektor
1.3 Genomgang och utvardering av avtal per verksamhetsomrade
* Genomgang av avtal och kdptjanster som beror stodtjanster
* Genomgang av tjanster som tillhandahalls av Inhouse-bolag
+ Genomgang och utvardering av produktionsrelaterade koptjanster
1.4 Personal och kompetensanalys
» Personalen 2023 och férandringar inom den narmaste framtiden
+ Kompetensniva och kompetensunderskott
1.5 Principer for servicenatet

* Allmanna principer
» Serviceformer och satt
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Tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelma
sisallysluettelo 1/2

1.

Ohjelman tausta ja taloudellinen tilannekuva

1.1 Hyvinvointialue toimintaymparisto analyysi
« Toimintaymparisto ja megatrendianalyysi
1.2 Palveluiden tarve ja ennaltaehkaisy
* Tulevaisuuden palvelutarjonta sektoreittain
* Ennaltaehkaisytoimenpiteet sektoreittain
1.3 Sopimusten lapikaynti ja arviointi toimialoittain
» Sopimusten ja ostopalveluiden lapikaynti tukipalvelut
* In house yhtididen palveluiden lapikaynti
« Tuotannon ostopalveluiden lapikaynti ja arviointi
1.4 Henkilosto ja osaamisanalyysi
* Henkilostd 2023 ja muutokset Iahitulevaisuudessa
* Osaamistaso ja vajeet
1.5 Palveluiden verkoston periaatteet
* Yleisperiaatteet
* Palvelumuodot ja tavat
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Innehallsforteckning for framtids- och
anpassningsprogrammet 2/2

2. Framtidsprogrammet
2.1 Slutledningar av mojligheterna utgaende fran lagesbilden
2.2 Servicenatet
2.3 Fornyande av verksamhetskoncept per verksamhetsomrade
2.4 Atgardsprogram och forebyggande personalplanering
2.5 Kostnadsnyttobedomning
2.6 Riskbedomning
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Tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelma
sisallysluettelo 2/2

2. Tulevaisuusohjelma

2.1 Johtopaatokset mahdollisuuksista tilannekuvan
pohjalta

2.2 Palveluiden verkosto

2.3 Toimintakonseptiuudistus toimialoittain

2.4 Toimenpideohjelma ja ennakoiva henkilostosuunnittelu
2.5 Ohjelman kustannushyotyarvio

2.6 Riskiarvio
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Tidtabell for framtids-
och anpassnings-
programmet

 Programmet godkanns i
valfardsomradesstyrelsen |
maj 2023

* Programmet godkanns i
valfardsomradesfullmaktige
| juni

« Genomfbrandet av
programmet fortsatter

under hela strategiperioden
2023-2026

Tulevaisuus- ja
sopeuttamisohjelman
aikataulu

* Ohjelma hyvaksytaan
toukokuussa 2023
aluehallituksessa

* Ohjelma hyvaksytaan
kesakuussa
aluevaltuustossa

* Ohjelman toteutus jatkuu
koko strategiakauden ajan
2023-2026
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Pohjanmaan hyvinvointialueen tavoitteet

Teemme lapsi- ja
perhesosiaalityon arvioinnit alle
3 kk

Otamme kayttéon
Perhekeskuksen matalan
kynnyksen toiminnot
yhdenvertaisesti

Kehitamme nuorten
mielenterveyspalveluita ja
vahvistamme peruspalveluita:
Nain vahennamme
lastensuojelun tarvetta.
Lastensuojelun tydmenetelmia
kehitetaan.

Kehitamme vammais- ja sote-
palveluita siten, etta ne ovat
yhdenvertaiset erityishuollon
asiakkaille koko alueella seka
ruotsin- etta suomenkielisille.

Lapset, nuoret ja perheet Tyoikaiset m

Kotona asuvien 75 vuotta
tayttaneiden suhteellista
osuutta lisataan lahivuosina.

Edistamme palveluihin
ohjautumisen
yhdenvertaisuutta
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Pohjanmaan hyvinvointialueen toimenpiteet

« Palvelujen verkoston kehittamisen toimenpidesuunnitelma valmistuu kevaalla 2023
» Selvitys: osaamistarpeet digitaalisten valineiden kayttoon ottamiseksi 2023-2024

» Sote-keskusten vahvistaminen ja palveluiden saatavuuden parantaminen:

+ Erikoissairaanhoidon palveluiden jalkautus sote-keskuksiin digitaalisesti tai fyysisesti: yhtendisemmat hoitoprosessit ja
lisdantyva asiantuntemus (2023

» Sote-keskusten henkiloston valmennus, jotta saamme kayttdon prosesseja parantavia tyokaluja (Hyva vastaanotto,
“kerralla kuntoon”).
« Otamme kayttdon palvelusetelin, jonka avulla puramme suun terveydenhuollon hoitojonoja
« Otamme kayttdoon perhekeskusmallin ja siihen kuuluvat digitaaliset palvelut (Omaperhe) 2023-2024

+ Kuvaamme psyykkisesti oireilevien nuorten palveluketjun huomioiden pahdehuollon ja lastensuojelun
asiakkaat vuoden 2023 aikana.

+ Kehitamme ja selkeytamme YTA-tason yhteistyota erityishuollon asiakkaiden palveluissa:
» Sovimme erityishuollon vaativan lasten- ja nuorisopsykiatrisen hoidon jarjestamisesta YTA-tasolla
+ Taydenndmme erityisen vaativan tason palveluita YTA-alueen yhteistydna.

+ Kehitamme vammaispalveluiden erityishuollon osaamis- ja tukikeskuksen toiminnassa tarvittavaa
erityisosaamista

+ |kaihmisten palveluissa yhtenaistamme palveluiden myontamisperusteita seka satsaamme
ennaltaehkaiseviin toimintamalleihin ja palvelutuotteisiin

» Elintapaohjaus
* Ennakointi

» Seniorineuvola
» Kotikuntoutus
+ Oma-olo)
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Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus

THL n nostot

» Laakaripalveluihin paasy koetaan riittamattémaksi. Haasteita on myds vammaispalveluihin paasyssa ja
lastensuojelun tarpeisiin vastaamisessa.

+ Pitkat asiointimatkat haittasivat palvelujen saantia. Etaasiointien maara jaa valtakunnallista tavoitetta
heikommaksi ja maara on laskenut.

» Palvelujen saatavuus turvattava suomeksi ja ruotsiksi kaikissa tilanteissa.

+ Pitkaaikaissairauksissa hoitojaksoja on keskimaaraista vdhemman. Hyvinvointialueelle luodut rakenteet antavat
pohjaa integraation edistamiselle. Integraatiota viedaan eteenpain ikaryhmittain (lapset ja nuoret, tydikaiset,
ikdantyneet).

+ Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen suunnitelma ohjaa palvelujen ikaryhmittaisia toimintoja ja tulosten
mittaamista. Huoli nuorten hyvinvoinnista vauhdittaa yhteisty6ta kunnan toimijoiden ja 3. sektorin kanssa.

» Tydikaisille suunnataan digitaalisia palveluja ja tehdaan yhteistyéta yhdyspintojen, kunnan asumispalvelun
kanssa. Ikaihmisille painotetaan toimintakykya yllapitavia ja ennaltaehkaisevia toimia ja yhteisollisia
asumismuotoja.

» Asiakas- ja potilastietojarjestelmaa uudistetaan, digipalveluihin panostetaan ja tiedolla johtamista parannetaan.
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Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus
ja saavutettavuus

* Lapset ja nuoret

« Palveluverkko ja palveluiden jarjestamistapa ovat olleet sirpaleisia. Henkildstomitoitus eri palveluissa,
varsinkin oppilas- ja opiskeluhuollossa on vaihteleva.

« Valitaso neuvoloiden / oppilas- ja opiskeluhuollon ja vaativan tason psykososiaalisten palvelujen valilla
on ollut hyvin niukasti resursoitu

«  Tyoikaiset
* Hyvinvointia ja terveytta kuvaavissa indikaattoreissa positiivista kehittymista

« Tyodllisyystilanne on parantunut edelleen. Vaikeasti tyOllistettavien osuus nayttaa edelleen lievaa kasvua.
Tydvoimapula koskee seka julkista sektoria etta yksityisia palveluntuottajia.

*  Yhteisty0 tyoterveyspalvelujen kanssa: kansallinen tilastointi suppea

« Tyo6- ja toimintakyvyn arvioiminen: osaamisen kehittaminen sote-keskuspalveluissa, vaikuttavuuden

arvioiminen osaksi palvelujen tuottamista
23 | 4.4.2023



Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus
ja saavutettavuus

* |kaihmiset

* Vaeston tarpeet, palvelujen peittavyys, toimintamallit ja palveluihin ohjautumisen mekanismit
vaihtelevat alueella suuresti. Jarjestamistehtavan nakokulmasta vastataan eri ikaisten
ikdihmisten palvelutarpeisiin laatimalla poikkihallinnollisia palvelukokonaisuuksia/prosesseja ja
naille seurantaindikaattorit kansalliset indikaattorit huomioiden

+ Kotihoidon henkilostovajeen takia on sairaalasta kotiutuminen ja paivystyskayntien jalkeinen
kotiutuminen ollut valilla haasteellista. Paivystyskayntien jalkeisen kotiutumisen edistamiseksi
on menossa kehittamishankkeita

* Ymparivuorokautisen palveluasumisen saatavuus on haasteellista henkilostovajeen takia,
paikkoja on suljettu erityisesti pohjoisella alueella. Palveluasumisen ja kotihoidon saatavuus on
haastavinta Vaasan alueella. Ymparivuorokautisen palveluasumisen jonot olivat koko alueella
paaosin lain vaatimien rajojen sisalla (2022). Palveluasumisen henkilostoresurssit (0,6/0,65)

ovat paaosin vaatimusten mukaiset.
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kuntoutusvelka



Nosto 2: Hoito- ja palveluvelka

« Siella missa hoito- ja palveluvelkaa on, oli saatavuudessa ongelmia jo ennen koronaa

PTH 3/10 SOTE-keskus ylittda hoitotakuun
STH lahes kaikissa yksikoissa hoitotakuujono > 6 kk
ESH 13 % olivat odottaneet hoitoa > 6 kk. Jonotilanne vaihtelee erikoisalan mukaan

Lapsi-ja perhesosiaalitydssa kasittelyajat lian pitkat

« Saatavuuden ja saavutettavuuden parantamisella korjataan myos hoito- ja palveluvelka

« 2023 pth etsitaan uusia toimintamalleja, joilla estetaan jonojen syntymista. Myos esh +
sosiaalihuoltoon tarvitaan valmennusta. Hyva vastaanottomalli + ruotsinkielinen vastaava.

» Ostopalvelua hankkeiden kautta jonojen purkuun.
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Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys: henkilostovaje

THL n nostot

Hyvinvointialueelle siirtyy noin 8 000 henkiloa. Alueen tavoitteena on Suomen parhaat
hyvinvointityontekijat.
* Henkilostoa kuormittaa laajat toiminnan kehittamisen toimenpiteet, hankkeet ja asiakas- ja
potilastietojarjestelman hankinta. Henkilostovaje heijastuu laajasti koko palvelujarjestelmaan.
* Henkildston saatavuuden ja riittavyyden turvaamiseksi on kaynnistetty lukuisia toimintoja.

* Henkiloston saatavuudessa on vaihtelua alueen sisalla ja alueen maantieteellinen rakenne
rajoittaa henkiloston liikuteltavuutta.

* Henkilostopulaa on useissa ammattirynmissa.

» Alueella tarjotaan ammattikorkeakoulutusta ja 2. asteen koulutusta mutta laaketieteen ja
sosiaalityon yliopistot ovat alueen ulkopuolilla pl. ruotsinkielinen sosiaalityontekijakoulutus.

* Ymparivuorokautisen asumisen henkilostomitoitus on 0,6-0,65 per 1.4.2023)
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Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys

* Henkilostopula on yleista useissa ammattiryhmissa: yleislaakarit, erikoislaakarit (mm.
somaattinen, psykiatria), sosiaalityontekijat, suuhygienistit, hammaslaakarit,
hammashoitajat, neuropsykologit, psykologit, sairaanhoitajat, rontgenhoitajat, 1ahihoitajat,
puheterapeutit, farmaseutit

« Alueella on saatavilla ammattikorkeakoulutusta ja 2. asteen koulutusta molemmilla
kotimaisilla kielilla (my6s englannin kielisia koulutuksia), mutta mm. ladketieteen ja
sosiaalitydn yliopistot alueen ulkopuolella, pl. ruotsinkielinen sosiaalitydntekijakoulutus (AA
ja HY, sosiaali- ja terveysalan johtaminen (VY))
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Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys

Tavoitteet

« Tarkoituksenmukainen ja lakisaateinen henkilostorakenne ja —mitoitus osaamisen tasot
huomioiden (esim. terveyskeskuslaakari/asukas, AKS-hoitajat, asiakkaita/sosiaalityotekija
lastensuojeluissa, koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto, ymparivuorokautinen
palveluasuminen). Tahan tarvitaan myos kansallista ohjausta

« Jarkeva tyonjako eri ammattiryhmien ja osaamistasojen kesken (esim. lv-hoidon
toteuttaminen palveluasumisessa, sosiaalityontekija-sosionomi, sihteeritasoiset tehtavat)

« Osaamisen hyddyntaminen oikeassa kohtaa palvelu- ja hoitoketjua ja oikeassa paikassa
(esim. kehityspsykologit, fysioterapeutit)

« Digitalisten palveluiden kehittamalla sote-henkiloston tyoaikaa vapautuu suoraan
asiakastyohon ja osaamisen kehittamiseen seka tutkimustydlle
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Nosto 4: (alueen oma nosto)

« Vaasan seudulla on useita yksityisia lastensuojelun sijaishuollonyksikoita, jotka vastaanottavat
vaativia asiakkaita eri puolilta maata. Tama kuormittaa nuorisopsykiatrista osastoa.

* Noin 250 ukrainalaista alle kouluikaista lasta ja noin 500 7-17-vuotiasta on saanut tilapaisen suojelun
Pohjanmaalla ja perheilla on maaliskuusta alkaen mahdollisuus saada kuntapaikan.

« Geriatristen palveluiden kokonaisuus kehitettava tarvetta vastaavaksi, huomioiden ennakointi

* Hyva yhteisty0 kuntien kanssa tarkea osa-optimointia valttaen
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

| Pelastustoimen valtakunnalliset haasteet
VK haaste 1: Ammattitaitoisen henkiloston riittavyys ja saatavuus

Ammattitaitoisen henkildston riittdvyys ja saatavuus on valtakunnallinen haaste ja iimenee alueellisesti eri tavoin. Haasteen juurisyyt
ovat vaestodn ikdantymisessa ja suurien ikaluokkien eldkditymisessa seka tydaikajarjestelyihin (varallaolojarjestelyjen purkaminen) ja
pelastustoimen palvelutason nostamiseen riittavalle tasolle (aluehallintovirastojen antamat korjausmaaraykset toimintavalmiuden
korjaamiseksi) liittyvissa asioissa.

Pelastustoiminnan puolella henkil6ston valtakunnallinen saatavuushaaste koskee niin hyvinvointialueiden paatoimista henkildstéa kuin
sopimuspalokuntalaisia. Patevien hakijoiden saaminen pelastustoiminnan tehtaviin on vaikeutunut. Haasteita on myos
onnettomuuksien ehkaisyn tehtaviin rekrytoinneissa, mutta ne ovat mittakaavaltaan pienempia pelastustoiminnan haasteisiin nahden.

Sopimuspalokuntalaisten osalta haasteena on saada varmistettua pelastustoiminnan palvelutaso tasaisesti lapi vuorokauden. Se
koskee erityisesti ll-riskiruudussa (kuten iso taajama, pelastustoiminnan aloittaminen 10 minuutissa halytyksesta) paivaaikaan
tapahtuvia halytystehtavia.

Valtakunnallisena henkil6ston saatavuusongelmana pelastustoimessa on tunnistettu myds ruotsinkielisen tydvoiman
rekrytointihaasteet. Ruotsinkielistd pelastusalan koulutusta on ollut tarjolla epdsaanndllisesti eika tydvoimaa ole tydmarkkinoilla.

Pelastusopiston puutteellinen tdydennyskoulutustarjonta tuotiin usean pelastuslaitoksen toimesta esiin valtakunnallisena haasteena.
Koulutusvaje koskee erityisesti onnettomuuksien ennaltaehkaisyn tdydennyskoulutustarjontaa.
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VK haaste 2: Pelastustoiminnan palveluiden saatavuus

Pelastustoimen toimintavalmiudessa on parannettavaa. Valtakunnallisesti iimi6 keskittyy kasvualueisiin ja niiden suurimpiin
kaupunkeihin, missa vaestén maara on kasvanut ja asutus tihentynyt eika pelastustoiminnan palvelut ole kehittyneet vaestdkasvun
mukana.

Aluehallintovirastot ovat havainneet pelastustoiminnan palvelutasossa huomattavia epakohtia ja ovat antaneet korjausmaarayksia
toimintavalmiuden kehittdmisesta alueen riskeja ja uhkia vastaavalle tasolle eri alueille yhteensa viisi kappaletta.

VK haaste 3: Ymparistovahinkojen torjunnan valmius

Yksi pelastustoimen valtakunnallinen haaste on ymparistévahinkojen torjunnan valmiuden nostaminen riskeja vastaavalle tasolle.
Suomenlahdella ja Saimaan alueella on suuri alusdljy- ja kemikaaliriski, mika realisoituessaan laajassa mittakaavassa aiheuttaa
peruuttamatonta vahinkoa Itdmeren alueelle. Vallitseva maailmanpoliittinen tilanne on lisdnnyt varautumisen tarvetta.

VK haaste 4: Varautuminen vaestonsuojeluun

Pelastustoimen valtakunnallisena haasteena on puutteellinen vaesténsuojeluun varautumisen taso. Tahan tulee kiinnittdd huomiota
pelastustoimen palvelutasopaatdksen valmistelussa.
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Il Pelastustoimen alueelliset haasteet

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat

Toimintavalmiusajan tarkastelussa on alueita, joiden saavuttaminen ei ole toteutunut. Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajalla
mitattuna nelja ruutua ja pelastustoiminnan toimintavalmiusajalla mitattuna kaksi ruutua. Ndm& muodostavat ongelmaruutuja ja

sijaitsevat Vaasassa.

Sopimus- ja sivutoimisen henkildston osalta on alenemista toimintakyvyssa seka maarallista laskua. Paatoimisen henkildston
saaminen on haasteellista etenkin kaksikielisen henkildston puute onnettomuuksien ehkaisyn osa-alueella.

Pelastuslaitoksen mukaan varautumisen ja vaesténsuojelun palvelutaso on hyva. Hyvinvointialueelle siirtyminen aiheuttaa myds
varautumisen osalta haasteita. Vastauksien perusteella haasteitakin on esimerkiksi vdestdnsuoijiin liittyvan tiedon kanssa.
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Alueen kommentit - toimintavalmiusajat:

« Pohjanmaan pelastusalueen saavutettavuuden rakentaminen kiireellisten palvelujen osalta on
erityisen vaativa, jota varallaolon kaytettavyyden rajoittaminen on lisannyt. Erityisesti
toimintavalmiussuunnitteluohjeella on merkittava vaikutus, kuinka alueen valmiutta rakennetaan 2
riskiluokan ruutuihin. Taajamien etaisyydet toisistaan vaikuttavat siihen, ettei ruudut ole
saavutettavissa keskitetysti yhdeltd asemalta. Yksinomaan ymparivuorokautisella aktiivitybaikaan
perustuvalla valmiudella ty6turvallisuus huomioiden voidaan valmiutta osittain ratkaista, mutta
sopimushenkilostd saatavuus on ratkaisevassa asemassa kustannustehokaan valmiuden
rakentamisessa.

* Alueen teollisuuden kehitys mm. vedyn ja synteettisen metaaninvalmistus, metsateollisuuden ja
akkuteollisuuden investoinnit tulevat haastamaan Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen
valmiutta uudella tavalla.

- Vaasan ongelmaruutujen osalta olemme edenneet jarjestelmallisesti ja kirjoittaneet sen voimassa
olevaan palvelutasopaatoksen kehittamissuunnitelmaan. Paloaseman rakentamista Vaasan
Liisanlehtoon on edistetty, jolla Ristinummen ja Suvilahden ti-lanne saadaan hallintaan.

* Molemmat edella mainitut ratkaisut edellyttavat henkiloresurssien lisaamista Yhden
ymparivuorokautisesti paloaseman miehitys miehitys 0+2 on 0,6 miljoonan euron kustannus/vuosi
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Alueen kommentit :

Sopimus- ja sivutoiminen henkildsto:

*  Olemme aktiivisesti huolehtineet kaksikielisen pelastajakurssin sisallyttdmisesta maaraajoin Pelastusopiston
koulutusohjelmaan. Kaksikielinen pelastajakurssi vaikuttaa myonteisesti myos kaksikielisten hakeutumiseen
paallystokoulutukseen jatkossa, mika mahdollistaa osaavan henkildstdn saatavuutta tulevaisuudessa.

*  Sopimushenkildstda on toistaiseksi ollut riittdvasti. Pientd huojuntaa on ollut ja vaikein tilanne on Kaskisen
kaupungissa. Tybnantajan vastuu lisdantyy koulutus- ja tydturvallisuusasioissa ja edellyttda sopimushenkildiden
sitoutumista valmiuden rakentamisessa.

*  Toteuttaminen vaatii lisaresursseja pelastuslaitokselta seka sitoutumista sopimushenkildstolta.

Varautuminen ja vaestonsuojelu:

*  Vaestdnsuojatietojen osalta tilanne on kohentunut.

«  Evakuointisuunnitelma on paivityksen tarpeessa ja odottaa uusia valtakunnallisia linjauksia.

*  Vaestosuojelujarjestelma on toimiva mutta kaipaa paivitysta.

*  Valmistelua on tehty ja poikkeusolojen riskikartoituksen paivitys antaa paremman pohjan suunnittelun toteuttamisella

*  Vaestdnsuojelun kehittdminen ja yllapito on erityisesti seuraavan palvelutasopaatds-kauden painopistealue.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
tiedonhallinta 1/2

YTA-tason yhteistyélle sosiaali -ja terveydenhuollon toimintaa tukevan tiedonhallinnan ja sita tukevien tietojarjestelmien kehittamiseksi

. Pohjanmaan hyvinvointialue yllapitda kuvausta sen hallinnoimista tietovarannoista ja asiarekistereista tiedonhallintalain (906/2019) 28 §:n mukaisesti.
Asiakirjajulkisuuskuvaus toteutetaan ja yllapidetaan erillisena julkaisuna ulkoisilla verkkosivuilla otsikolla "Tiedonluovutuksen kaytéannét ja tietopyynnét”
saavutettavuuden kriteerit huomioiden. Asiakirjajulkisuuskuvauksen tarkoituksena on informoida kansalaisia tekemaan tarpeeksi yksilGity tietopyyntd ja
kohdistamaan sen oikealle viranomaiselle/toimijalle.

. Pohjanmaan hyvinvointialueella yllapidetaan tiedonhallintalain edellyttdmaa asiarekisteria asianhallintajarjestelmassa. Saapuvat asiat rekisterdidaan
ja kasitelladn Dynastyssa. Jos asiakirja saapuu muussa kuin sdhkdisessa muodossa, se skannataan sahkoiseen muotoon. Asiakirjat, jotka
laaditaan hyvinvointialueella, esimerkiksi kokousasioihin liittyvat, viranhaltijapaatdkset liitteineen ja sopimukset ovat asioita, jotka tulee rekisterdida, kasitella
ja sailyttda sahkoisesti.

. Pohjanmaan hyvinvointialueen ensimmainen versio tietoturvasuunnitelmasta on ollut hallituksen hyvéaksyttavaksi 16.1.2023. Samassa kokouksessa
hyvaksyttiin niin Tietosuoja- kuin Tietoturvapolitiikka seka Kuvaus asiakirjan julkisuudesta.

. OVPH:lle on hankittu Innofactorin Dynasty asian- ja dokumenttienhallintajérjestelmét. Asianhallinnan osuus alueellisesti kaytéssa, mutta
dokumenttienhallinnan osuus on vield kayttddnottovaiheessa. Talta osin uuden yhteisen jarjestelman mahdolliseen kilpailutukseen ja hankintaan
suhtaudumme varauksella.

YTA-tason yhteistyélle digiturvallisuuden strategian muodostamiseksi ja kiytannon toimenpiteiden kdynnistamiseksi,

. YTA-alueen tietohallinnot ovat jo kdynnistaneet sdanndlliset yhteistydkokoukset Varhan johdolla.
. YTA-alueella on mahdollista tehda yhteisty6ta tietohallintojen osalta strategia- ja suunnitelmatasolla, ml digiturvallisuus.
. YTA-alueella on yhteinen in-house —toimija (2M-IT), joten ndemme mahdollisten hankintojen ja yhteisten palveluiden osalta hyvat edellytykset myos YTA-tason yhteistyon

suunnittelun kaynnistamiselle ja mahdolliselle taytantdonpanolle. Tata edesauttaa mm. yhteiset konesalit ja loppukayttajapalvelut 2M-IT:n kautta tuotettuna.

. Yhteistyon edellytyksena pidetadan OVPH:n osalta sité, ettd mahdollisesti yhteisesti sovittavat digiturvallisuuden palvelut ovat soveltuvia kaikille kolmelle alueelle.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
tiedonhallinta 2/2

Kansalliselle yhteistyolle tiedolla johtamisen edistdmiseksi

» DigiFinlandin kannattaa jatkaa hyvinvointialueiden tietojohtamisen kehittdmisen koordinointia. Siten mahdollistetaan vertailu
hyvinvointialueiden kesken. Siita on ollut paljon hyétya. Toinen painopistealue jatkon kannalta on jatkaa vahimmaistietosisaltdjen
kehittdmista DigiFinlandin kanssa. Se tyd on kansallisesti edelleen kesken.

» Tiedon laatuun tulee panostaa kansallisesti. Yhteisty6td THL:n ja hyvinvointialueiden kesken pitaisi laajentaa. Talla hetkella
hyvinvointialueet toimittavat terveyden- ja sosiaalihuollon Hilmoja, mutta tiedon laadussa on puutteita.

. Hyvinvointialueiden tulee tehda kattavaa tietojen yhteismitallistamista ja tdman ymparilla voisi olla tiivis kansallinen yhteisty6. Hyva
kirjaaminen hyvinvointialueella on hyvan tietojohtamisen, kehittdmisen, digipalvelujen ja tekoalyn kehittamisen lahtdkohta. Tata voisimme
kehittaa koordinoidusti ja kansallisesti yhdessa.

Kansalliselle yhteistydlle pelastustoimen tiedonhallinnassa

+ Sisaministeri6 toteuttaa Pelastustoimelle uuden kansallinen onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman. Tietojarjestelmaprojektin taustalla
ovat muutokset pelastustoimen lainsdadanndssa ja kansallisessa ohjauksessa, teknologiakehitys seka viranomaisyhteistydn tiivistyminen.

+ Selvitamme nyt mitd muuta raportointia tulee toteuttaa pelastustoimelle, sellaista joka ei kuulu sisaministerion projektiin. OVPH:n osalta
tassa tehdaan yhteistydta erityisasiantuntijan Matti Savolaisen kanssa sisaministerion pelastusosastosta.

* Yhdenmukaiset ja tietoturvalliset kansalliset tietovarannot tietoturvallisessa ymparistdssa edellyttda pelastustoimen yhteisten jarjestelmien
mm. onnettomuuksien ehkaisyn, onnettomuusraportointi- ( Pronto ) ja kenttajohtojarjestelman tiedonhallinnan osalta kansallista yhteisty6ta,
jossa sisaministeri6lld on oma ohjaava rooli kokonaisuuden hallinnassa. Hyvinvointialueen yhdyspinta huomioidaan tiedonhallinnassa.
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Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys

Hyvinvointialueen TA 2023 on alijaamainen, 34 m€ puutuu rahoituksesta.
Sopeuttamistarve 2023-2025 kasvaa 70 miljoonaan euroon. > 8 %

Koko taloussuunnitelmakausi tulee olemaan haasteellinen rahoituksen osalta
Palkkaratkaisupaketti 20 m€ TA 2023 — tuleeko viela korotuksia?
Henkilostopuute johtaa yha enemman kalliisiin ostopalveluihin

Hyvinvointialueen kuntayhtyman ostopalvelut TP 2022 toteutui budjetoitua 33 m€
suurempi. (TA kuntien antamia). TA 2022 on ollut pohjana TA 2023, tarkoittanee
etta todellinen tarve on paljon suurempi kuin arvioitu vuodelle 2023.

Vuokrataso 12 m€ (6 % tuottovaade) korkeampi kuin kuntien omassa TA:ssa
sidottu 3 v.

Sopeuttamismahdollisuuksia on mutta eivat tapahdu vuoden sisalla. Vaatii jopa
satsauksia ennen kuin pystytaan tehostamaan.
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Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024-2027

Investeringsplan - Investointisuunnitelma
Sammandrag sote o pela

IT-investeringar
Klient- och patientdatasystem
ovriga IT-investeringar

Byggnader
Ambulanstak
H-husets garantiatgarder
M-byggnadens grund, matsal o kik
T-delens sanering T2-T3
B-byggnadens sanering

Fasta konstruktioner
Fasta konstruktioner

Maskinen och inventarier
Sjukhusapparatur, fordon mm
TOTALT

Investeringar utom ASPO, MoToB
= egen finansiering - oma rahoitus

43 | 4.4.2023

2023
IT-investoinnit
Asiakas- ja potilastietojarjestelma 10 000 000
muut IT-investoinnit 2 000 000
12 000 000
Rakennukset
Ambulanssikatto 500 000
H-talon takuutoimenpiteet 156 000
M-rakennuksen pohja, ruckasali ja keittic 5 100000
T-osan saneeraus T2-T3 10 500 000
B-rakennuksen saneeraus 2 800 000
19 056 000
Kiintedt rakenteet
Kiinteat rakenteet 1215 000
Koneet ja kalusto
Sairaalalaitteet, ajoneuvot, yms 4776 000
YHTEENSA 37 047 000
Investoinnit ilman ASPO, MjaTjaB 8647 000

2024

10 000 000
2 000 000
12 000 000

103 000

108 000

1 500 000

9 000 000

22 608 000

12 608 000

2025

10000 000
2 000 000
12 000 000

60 000

60 000

1500 000

11 000 000

24 560 000

14 560 000

2026

2 000 000
2000 000

24 000

24 000

1 500 000

9 500 000

13 024 000

13 024 000

2027 Projektets totalkostn.
Projektin kokonaiskust.

arfvuodet
30 000 000 2023-2025
2 000 000
2 000 000
500 000 2023
7000 355 000 2018-2027|
5 100 000 2023
10 500 000 2023
2 800 000
7000
1 500 000
9 500 000
13 007 000
13 007 000




Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024-2027

Investeringsplan - Investointisuunnitelma 2023 2024 2025 2026 2027 Projektets totalkostn.
Sote Projektin kokonaiskust.
arfvuodet
v.2023-2026
IT-investeringar IT-investoinnit
Klient- och patientdatasystem Asiakas- ja potilastietojarjestelms  |10/000/000/1/10/000 00010 000/000| 30000000 2023-2025
dvriga IT-investeringar muut IT-investoinnit 2000000 2000000 2000000 2000000 2000000
12 000 000 12000000 12000000 2000000 2000000
Byggnader Rakennukset
Ambulanstak Ambulanssikatto 500 000 500 000 2023
H-husets garantidtgérder H-talon takuutoimenpiteet 156 000 108 000 60 000 24 000 7000 355000 2018-2027
M-byggnadens grund, matsal o kik  M-rakennuksen pohja, ruokasali ja keitti 5 100 000 2023
T-delens sanering T2-T3 T-osan saneeraus T2-T3 10 500 000 2023
B-byggnadens sanering B-rakennuksen saneeraus
19 056 000 108 000 60 000 24 000 7000
Fasta konstruktioner Kiintedt rakenteet
Fasta konstruktioner Kiintedt rakenteet 1215000 1500000 1500000 1500000 1500000
Maskinen och inventarier Koneet ja kalusto
Sjukhusapparatur, fordon mm Sairaalalaitteet, ajoneuvot, yms 3063000 7268000 7630000 7500000 9500000
TOTALT YHTEENSA 35334000 20876000 21190000 11024000 13 007 000
Investeringar utom ASPO, MoToB  Investoinnit iiman ASPO, MjaTja B 6934000 10876000 11190000 11024000 13007000
= egen finansiering - oma rahoitus

Maskinen och inventarier Koneet ja kalusto
Fordon och redskap Ajoneuvot ja kalusto 1713000 1732000 3370000 2000000 2000000
TOTALT YHTEENSA 1713000 1732000 3370000 2000000 2000000
en finansiering oma rahoitus
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Lukijalle

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tehtdvana on 1.7.2021 voimaan tulleen sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamislain (612/2021) mukaisesti laatia vuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista
koskeva asiantuntija-arvio valtakunnallisesti, yhteistyoalueittain ja hyvinvointialueittain. Asiantuntija-ar-
vioilla on merkittava asema sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion, sisaministerion ja hy-
vinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa, joissa tarkastellaan kunkin alueen jarjestamisvastuuseen
kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien toteuttamista.

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy vuoden 2023 alusta kunnilta
ja kuntayhtymilta 21 hyvinvointialueelle. Lisaksi Helsingin kaupungilla sailyy sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisvastuu ja HUS-yhtymalla on erikseen saddetty jarjestamisvastuu erikoissai-
raanhoitoon liittyvista tehtavista omalla alueellaan. THL:n kesan ja syksyn 2022 aikana laatimissa arvioissa
tarkastellaan uusien hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisen lahtotilannetta.

THL:n laatimat arviot perustuvat seka maaralliseen etta laadulliseen aineistoon. Arvioinnissa on hyodyn-
netty aluekohtaisia indikaattoritietoja, joista merkittédva osa pohjautuu kansalliseen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannusvaikuttavuusmittaristoon (KUVA). Mittariston tarjoamat indikaattoritiedot seka nii-
den alueellinen ja valtakunnallinen kehitys on raportoitu THL:n vuoden 2022 alkupuolella julkistamassa
Sotekuva.fi-verkkopalvelussa. Asiantuntija-arvion KUVA-mittaristoon perustuva tietopohja on ajankohdan
17.6.2022 mukainen.

Arviointien keskeisena tietopohjana ovat toimineet lisaksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton Valviran ja aluehallintovirastojen valvontahavainnot. Ajantasaisen tilannekuvan muodostamisessa on
hyodynnetty alueiden hallinnollisia dokumentteja seka kansallisten viranomaisten tuoreimpia laskelmia ja
selvityksia. Hyvinvointialueiden tilannekuvan tulkintaa on syvennetty ja taydennetty keskusteluissa, joita
on kayty hyvinvointialueiden valmistelusta vastaavien toimielinten edustajien seka sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluista jarjestamisvastuussa olleiden kuntayhtymien ja kuntien edustajien kanssa.

Kiitamme [@mpimasti Pohjanmaan alueen yhteyshenkildita ja asiantuntijoita erinomaisesta yhteistyosta
ja panostuksesta arviointiimme tyontayteisessa hyvinvointialueiden toimeenpanovaiheessa. Kiitos myos
sosiaali- ja terveysministerion ohjausyksikon, Valviran, aluehallintoviranomaisten ja THL:n asiantuntijoille
arvokkaasta tuesta.

Helsingissa 31.1.2023

Nina Knape Katja Croell
Arviointijohtaja Arviointipaallikko
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Asiantuntija-arvio Pohjanmaan hyvinvointialue

Asiantuntija-arvio

Ruotsinkielisten vaestoosuus maan suurin - sairastavuus keskimaaraista
pienempaa

Pohjanmaan vaestdsta yli puolen aidinkieli on ruotsi. Syntyvyys ja alle 18-vuotiaiden suhteellinen osuus ovat
suurempia kuin maassa keskimaarin, mutta alueen vaestd vanhenee ja huoltosuhde heikkenee. Ty6ttomien
aktivointiaste on maan korkein ja ty6ttomyys hyvinvointialueiden matalin. Sairastavuus on keskimaaraista
vahdisempaa, ja ennenaikaisesti menetettyja elinvuosia on maan vahiten. Hyvinvointialueen strategisena
tavoitteena on maan hyvinvoivin vaesto.

Kuntayhtyma loi pohjaa hyvinvointialueen toimeenpanon valmistelulle

Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtyma aloitti toimintansa vuoden 2022 alussa. Vaiheittainen jarjes-
tamisvastuun siirtdminen vapaaehtoisen kuntayhtymamallin kautta hyvinvointialueelle on helpottanut
toimeenpanovaiheen valmistelua, ja tuleviin riskeihin on pyritty varautumaan. Hyvinvointialueen strate-
ginen valmistelutyd ja muu toimeenpano ovat edenneet hyvin lukuun ottamatta ICT-valmistelua, joka on
edennyt suunniteltua hitaammin. Alueelle luodut arvot, visio ja pitkdn aikavalin tavoitteet tukevat toisiaan
ja antavat pohjaa alueen palvelustrategian ja hyvinvointisuunnitelman toimenpiteiden edistamiselle seka
palveluverkkosuunnitelman laadinnalle.

Pohjanmaan hyvinvointialueen hallinnollisessa rakenteessa toimintoja on organisoitu matriisimaisesti. Toi-
mialat ja tulosalueet muodostavat palvelujen mukaisia kokonaisuuksia, joissa integraation syventaminen
on mahdollista. Yhdyspintarakenteista ja hyvinvointialuerajojen yli menevista palveluista on pitkalle sovittu.
Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydosopimus tehdaan vuonna 2023 Varsinais-Suomen hyvinvointi-
alueen johdolla. Hyvinvointialueen asiakasmaksuista on paatetty, ja ne nousevat osin Pohjanmaan hyvin-
vointikuntayhtyman maksuihin verrattuna.

Hyvinvointialue hakee kiivaasti ratkaisuja henkiloston saatavuuden ja
riittavyyden turvaamiseksi

Pohjanmaan hyvinvointialueen henkilostovaje on laajaa, ja pula koulutetusta henkilostosta ennusteiden
mukaan jatkuu useassa keskeisessa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattiryhmassa. Henkilostotilantee-
seen ovat heijastuneet Covid-19-pandemia seka alan yleinen vetovoiman puute. Monissa yksikoissa henki-
[6ston vaihtuvuus on ollut suurta ja toita on jouduttu tekemaan alimitoitetulla henkilostolla. Henkilostoa
kuormittavat ja tyomaaraa lisdavat myos meneillaan olevat kehittamisen toimenpiteet, hankkeet seka asi-
akas- ja potilastietojarjestelman hankinta.

Pohjanmaan hyvinvointialueen tavoitteena on, ettd osaava ja oikein mitoitettu henkilosto takaa hyvan hoi-
don ja palvelun. Lahtokohtana on lisaksi, etta riittavan resursoinnin seka toimivan rekrytoinnin ansiosta
henkiloston mitoitus tayttaisi kansalliset kriteerit. Alueella henkiloston saatavuuden ja riittavyyden tur-
vaamiseksi on kdynnistetty lukuisia toimenpiteita. Myos palkkaharmonisointi on kdynnistynyt. Hyvinvoin-
tialueen strategiassa kiinnitetadn huomiota henkildstopoliittisiin tavoitteisiin, rekrytoinnin edistamiseen,
korkeaan ja jatkuvasti kehittyvadan ammattitaitoon, tyohyvinvointiin sekd hyvaan johtamiseen. Pohjan-
maan hyvinvointialue pyrkii olemaan houkutteleva tyopaikka, jossa tyoskentelevat maan parhaat hyvin-
vointityontekijat.
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Asiakasryhmadkohtaisten palvelujen kehittamisessa nakyvat ennaltaehkaisy,
digitaalisuus seka yhdyspintatyoskentelyyn panostaminen

Pohjanmaan hyvinvointialueella on [ahdetty yhteensovittamaan ja rakentamaan palveluketjuja ja palvelu-
kokonaisuuksia asiakasryhmittain. Huoli lasten ja nuorten hyvinvoinnista, tyoikaisten palvelutarpeista seka
ikdihmisten toimintakyvyn tukemisesta ovat vauhdittaneet palvelujen kehittamista. Hyvinvointialue on
laatimassa hyvinvointisuunnitelmaa, jossa asiakasryhmittédin luodaan toimenpiteitd vahvistamaan asuk-
kaiden terveyttd, terveellisia elintapoja, mielenterveytta, pdihteiden kayton vahentamistd, toimintakykya,
osallisuutta seka turvallisuutta.

Alueen tavoitteena on edistaa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia ja vahentaa vaativien palvelujen
tarvetta parantamalla varhaista puuttumista ja tiivistamalla yhteistyota yhdyspintojen, kuten opiskeluhuol-
lon, kanssa. Lasten ja nuorten perustason mielenterveys- ja paihdepalveluja vahvistetaan, ja lastensuoje-
lupalveluja kehitetaan laadun ja palvelun turvaamiseksi. Tyoikdisten hyvinvointia edistetaan alueellisen
elamantapaneuvonnan toimintamallia hyodyntaden. Tyoikaisten mielenterveyden seka toimintakyvyn edis-
tamiseen ja paihteiden vaarinkdyton ennaltaehkaisemiseen kehitetaan sisaisia palveluketjuja yhteistyossa
alueen toimijoiden kanssa. Ikdihmisten kotona asumista, hyvinvointia ja turvallisuutta tuetaan ennaltaeh-
kaisevia palveluja kehittamalla. Kehitysvammaisten ja vammaisten palvelujen saatavuutta ja palveluketjuja
kehitetaan tekemalla yhteistyota alueen muiden toimijoiden seka muiden hyvinvointialueiden kanssa.

Painopistetta siirretdan ennaltaehkaisevien ja digitaalisia mahdollisuuksia hyodyntavien palvelujen suun-
taan. Asiakas- ja potilastietojarjestelman yhdenmukaistaminen on kaynnistetty, ja jarjestelmamuutokset
ajoittuvat vuosille 2023-2025. Sahkoisia asiakaspalveluja kehitetdan, ja e-konsultaation seka etédvastaan-
oton mahdollisuudet perus- ja erikoissairaanhoidon integraation seka asiakkaiden palvelujen kehittami-
sessa on tunnistettu.

Tavoitteena helposti saatavat palvelut - ladkaripula kuormitti yhteispaivystysta

Pohjanmaan hyvinvointialueen tavoitteena on, etta alueella asuu Suomen toimintakykyisin vaesto. Pitka-
aikaissairauksissa hoitojaksoja on keskimaaraista vahemman. Vammaispalveluja tarvitsevat asukkaat ovat
alueella kuitenkin keskimaaraista tyytymattomampia vammaispalvelujen riittavyyteen.

Vaikka kiireettoéman asian vuoksi terveyskeskuslaakarin fyysiselle vastaanotolle paastiin seitsemassa vuo-
rokaudessa vuoden 2022 alkupuoliskolla keskimaardista paremmin, ei perusterveydenhuollon ladkariva-
jeen takia kiireellisia aikoja ole ollut riittavasti saatavilla sote-keskuksissa. Tama on kuormittanut yhdessa
jatkohoitopaikkojen puutteiden kanssa Vaasan keskussairaalan yhteispaivystysta. Perusterveydenhuollon
paivystyskaynteja on alueen vaestoon suhteutettuna maan eniten.

Sahkoisten palvelujen hyodyntamisessa on alueella vahvistamisen mahdollisuuksia. Etdasiointien osuus
perusterveydenhuollossa ei viela saavuta valtakunnallista tavoitetta. Kansallisen FinSote-kyselyn mukaan
sosiaali- ja terveyspalveluja kayttaneet alueen asukkaat ovat kokeneet hankalien matkojen ja aukioloaiko-
jen haitanneen palvelujen saantia kuitenkin keskimaaraista harvemmin.

Alueen laatimassa toimitilastrategiassa tarkastellaan tilojen toimivuutta ja palvelujen saatavuutta asuin-
paikasta tai didinkielesta riippumatta. Pohjanmaan hyvinvointialueen palvelustrategiassa (2023-2025) lin-
jataan tavoitteet palvelujen saatavuudelle ja saavutettavuudelle. Tavoitteena on, ettd alueen sosiaali- ja
terveyspalvelut ovat helposti saatavilla ja etta kiireettomaan perusterveydenhuollon palveluun paasee alle
seitsemassa vuorokaudessa. Palveluverkkostrategian pohjalta maaritellaan palvelu- ja toimitilaverkoston
sijaintia, laatua ja mitoitusta koskevat tavoitteet seka palvelujen tuottamisen kanavat. Vuonna 2023 kayn-
nistyvalla palveluverkkosuunnittelulla haetaan innovatiivisia ratkaisuja palveluiden saatavuus ja kustan-
nustaso huomioiden.

Paatosten tueksi 22/2022 6



Asiantuntija-arvio Pohjanmaan hyvinvointialue

Investointisuunnitelmassa varaudutaan asiakas- ja potilastietojarjestelman
hankintaan

Valtaosa alueen kunnista saavutti ylijadgmaisen tuloksen valtion koronatukien ja verotulojen myonteisen
kehityksen ansiosta vuonna 2021. Vaasan sairaanhoitopiiri paatyi viimeisena toimintavuotenaan 2021 ali-
jaamaiseen tulokseen. Hyvinvointikuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatdsennuste on ylijagamainen, eika
taseen alijaamasta huolimatta jasenkunnille ole syntymassa lisalaskua rahastojen lakkautuspaatoksen
myota.

Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtyman vuoden 2022 investointimenoista valtaosa kohdistuu aiempien, vii-
vastyneiden investointien loppuunsaattamiseen. Pohjanmaan hyvinvointialueen investointisuunnitelma
on sopeutettu annettuun rahoituskehykseen, ja suunnitelmakauden 2023-2027 kokonaisuus on yhteensa
122 miljoonaa euroa. Investointisuunnitelmassa painottuu paattyneen Aster Botnia -hankkeen korvaavan
asiakas- ja potilastietojarjestelman hankinta, jolla on tarkoitus korvata alueen nykyiset eri jarjestadjatahoilta
alueelle siirtyneet jarjestelmat.

Vuonna 2020 Pohjanmaan sosiaali- ja terveydenhuollon asukaskohtaiset nettomenot olivat prosentin kes-
kimaaraista suuremmat. Alueen palvelutarve oli prosentin pienempi kuin maassa keskimaarin, ja palvelu-
tarpeeseen suhteutetut sote-menot olivat [ahes maan keskitasoa.

Valtiovarainministerion syyskuun 2022 rahoituslaskelmien mukaan Pohjanmaan hyvinvointialueen koko-
naisrahoitus on 741 miljoonaa euroa. Pohjanmaan hyvinvointialueen vaeston arvioitu sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluntarve vuodelle 2023 on jonkin verran alle maan keskitason. Alueen siirtyvat kustannuk-
set ovat laskennallista rahoitusta korkeammat. Ensi vaiheessa valtion rahoitus sailyy entisella tasolla, silla
alueen positiivinen siirtymatasaus tasaa siirtyvien kustannusten ja laskennallisen rahoituksen eroa. Siirryt-
taessa kohti taysimaaraista laskennallista rahoitusta alueen tulisi sopeuttaa toimintaansa saavuttaakseen
laskennallisen rahoituksen raamin. Alue on kdynnistanyt sopeuttamisohjelman laatimisen.
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Vaesto ja palvelutarve

Pohjanmaa on asukasluvultaan keskikokoinen hyvinvointialue. Vuoden 2021 lopussa alueella oli 176 041
asukasta. Vdestoennusteen mukaan alueen asukasluku vahenee hieman vuoteen 2030 ja edelleen vuoteen
2040 mennessa. Syntyvyys on maan kolmanneksi suurinta ja maan keskiarvoa korkeampaa. Nuorten eli
alle 18-vuotiaiden seka ikaantyvan, yli 75-vuotiaan vdeston osuudet ovat maan keskiarvoa suurempia. Tyoi-
kaisten (25-64-vuotiaat) osuus on maan kuudenneksi pienin, ja heiddn maaransa on laskenut (2016-2021).
Vaestollinen huoltosuhde heikkenee.

Ruotsinkielisen vaeston osuus on maan suurin

Pohjanmaan hyvinvointialueella ruotsinkielisen vaeston osuus on maan suurin (50,6 %). Ulkomaalaistaus-
taisen vaeston osuus on maan keskiarvon tasolla. Muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea aidinkielenaan
kayttavan vaeston osuus on kasvanut (2016-2021) ja on lahes kahdeksan prosenttia.

Tyottomien ja toimeentulotukea saavien osuus maan pienin

Tyottomyys, rakennetyottomyys ja nuorisotyottomyys ovat alueella maan pienimmat. Pitkdaikaistyottomi-
en osuus tyovoimasta on noussut Covid-19-pandemian aikana, mutta osuus on toiseksi matalin kaikista
hyvinvointialueista. Ty6ttomien aktivointiaste on maan korkein.

Yhden vanhemman perheiden osuus lapsiperheista on Pohjanmaalla maan pienin. Pienituloisiin kotitalo-
uksiin kuuluvien osuus alueen vaestdsta on maan keskiarvoa pienempi. Perustoimeentulotukea saaneiden
osuus 25-64-vuotiaista on hyvinvointialueista matalin. Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneiden lap-
siperheiden osuus on hyvinvointialueista kuudenneksi pienin ja jaa huomattavasti alle maan keskitason.
Alueen vaestotietoja on esitetty taulukossa 1.
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Taulukko 1. Perustietoja alueen vaestosta

Varsinais-Suomi Satakunta Pohjanmaa Koko maa (vaihteluvali)
Vaestorakenne
Vaesto 31.12. 483477 214281 176041 | 5548241 (67915-658457)
Vaestéennuste 2030 491637 201574 173694 | 5598821 (65348-703540)
Vaestoennuste 2040 494333 189132 169533 | 5588011 (60312-730098)
Syntyvyys (yleinen hedelmallisyysluku) * 38,3 39,2 48,3 40,9 (34,5-51,7)
0-17-vuotiaat, % vdestosta 17,5 17,4 20,3 18,7 (15,1-22,5)
75 vuotta tayttaneet, % vaestosta 11,1 13,0 114 10,4 (7,1-14,8)
Vdestdennuste 2030, 75 vuotta tayttaneet, 14,7 17,9 14,7 14,1 (9,2-21,3)
% vaestosta
Ruotsinkielinen vdestd, % vaestostd 31.12. 5,7 0,4 50,6 5,2 (0,1-50,6)
Ulkomaalaistaustaiset / 1 000 asukasta 85,0 43,6 83,6 84,6 (26,9-221,2)
Vaeston sosioekonominen asema
Ty6ttémat, % tydvoimasta 10,5 10,4 6,7 11,4 (6,7-14,3)
Pitkaaikaistyottomat, % tyovoimasta 3,3 3,3 2,0 4,1 (1,7-6,1)
Vaikeasti tyollistyvat (rakennetyottomyys), 4,5 4,7 31 5,3 (3,1-7,2)
% 15-64-vuotiaista
Nuorisoty6ttémat, % 18-24-vuotiaasta 12,2 13,5 7,3 14,0 (7,3-19,2)
tyovoimasta
Gini-kerroin, kdytettavissa olevat tulot * 27,3 24,8 25,1 27,7 (23,7-33,9)
Yhden vanhemman perheet, 22,9 23,6 15,8 23,3 (15,8-28,0)
% lapsiperheista *
Toimeentulotukea pitk&aikaisesti saaneet 2,5 1,5 1,5 3,0 (1,2-5,4)
lapsiperheet, % lapsiperheista *
Kunnan yleinen pienituloisuusaste * 13,2 13,3 11,6 12,5 (7,7-17,8)
Vaeston sairastavuus
THL:n sairastavuusindeksi, 95,5 107,0 86,6 100,0 (73,9-136,1)
ikavakioimaton **
Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilla 5377 6403 4657 5685 (4657-7013)
0-80 vuotta /100 000 asukasta
Tyokyvyttomyyseldketta saavat, 5,6 6,7 4,6 5,5 (3,5-8,7)
% 16-64-vuotiaista

*2020
**2017-2019

A Taulukossa esitetadn vaestorakennetta, vaeston sosioekonomista asemaa ja vaeston sairastavuutta
kuvaavia indikaattoritietoja Lansi-Suomen yhteisty6alueen hyvinvointialueilla ja koko maassa.
Indikaattoriarvot on saatu THL:n Sotekuva-palvelusta (sotekuva.fi), ja ne kuvaavat vuoden 2021
tilannetta. Poikkeukset on merkitty erikseen. Vaestoennusteet on saatu THL:n Sotkanet-palvelusta
(sotkanet.fi), ja Tilastokeskus on laskenut ne vuonna 2021.
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Menetetyilla ikdvuosilla mitattuna Pohjanmaalla on vahiten ennenaikaista
kuolleisuutta

THL:n ikdvakioimattoman sairastavuusindeksin (2017-2019) mukaan sairastavuus on Pohjanmaalla selvas-
ti maan keskiarvoa viahaisempaa, ja viime vuosina se on edelleen vahentynyt (kuvio 1). Menetettyja elinvuo-
sia mittaava PYLL-indeksi on hyvinvointialueiden alhaisin.

Kuvio 1. THL:n ikdvakioimaton sairastavuusindeksi

Koko maa

< Kuviossa esitetaan
THL:n ikdvakioimaton
sairastavuusindeksi
hyvinvointialueilla ja
Helsingin kaupungissa
ajanjaksolla 2017-2019.
Sairastavuusindeksi kuvaa
vaeston sairastavuutta
suhteessa koko maahan,
jonka vertailuluku on 100.
Mita pienempi alueen luku on,
sita terveempaa vaesto on.

Helsinki
Lansi-Uusimaa
Vantaa ja Kerava
Itd-Uusimaa
Pohjanmaa
Keski-Uusimaa
Pirkanmaa
Varsinais-Suomi
Kanta-Hame
Etela-Karjala
Satakunta
Keski-Suomi
Keski-Pohjanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso

Pohjois-Pohjanmaa

Etela-Pohjanmaa
Lappi

Kainuu
Etela-Savo
Pohjois-Karjala

Pohjois-Savo

60 80 100 120 140
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Hyvinvointialueen hallinnollinen ja
toiminnallinen rakentuminen

Pohjanmaan hyvinvointialueeksi hyvinvointialueen kuntayhtyman kautta

Pohjanmaan hyvinvointialue aloittaa toimintansa 1.1.2023. Hyvinvointialueelle siirtyvat Pohjanmaan hy-
vinvointialueen kuntayhtyman toiminnot, Korsnasin kunnan sosiaalipalvelut, Kruunupyyn kunnan sosiaali-
ja terveyspalvelut, Eskoon ja Karkullan kuntayhtymien Pohjanmaan alueella sijaitsevat toiminnot, Pohjan-
maan pelastuslaitoksen toiminnot sekd Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren pelastuslaitoksen Pohjanmaan
alueella sijaitsevat toiminnot. Lisaksi alueen kunnista siirtyvat oppilashuollon koulupsykologi- ja kouluku-
raattoripalvelut seka kuntouttavan tyotoiminnan palvelut.!

Hyvinvointialueen strategisena visiona Suomen hyvinvoivin ja toimintakykyisin
vaesto

Pohjanmaan hyvinvointialueen strategia on hyvaksytty syyskuussa 2022. Strategisina tavoitteina ovat turvalli-
suusjalaatu, resurssienvaikuttava kaytto seka Suomen parhaat hyvinvointityontekijat. Visionaon, ettd alueen
vaesto on Suomen hyvinvoivin ja toimintakykyisin.? Pohjanmaan hyvinvointialueen palvelustrategia 2023~
2025 on hyvaksytty hallituksessa syyskuussa 2022, ja se on kasitelty hyvinvointialueen nuorisovaltuustossa,
vammaisneuvostossa, vanhusneuvostossa seka hyvinvointialueen terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
seka yhdyspintojen jaostossa. Palveluverkkosuunnitelma laaditaan vuosina 2022-2023.%#

Pohjanmaan hyvinvointialueen toimitilastrategia on valmistunut syksyn 2022 aikana. Toimitilastrategiassa
on mukana myos nykytilaselvitys. Palveluverkkostrategian pohjalta maaritellaan valitun palvelu- ja toimiti-
laverkoston tilojen sijaintia, laatua ja mitoitusta koskevat tavoitteet.®

Pohjanmaan kuntayhtyman organisaation pohjalta hyvinvointialueen
organisaatioksi

Pohjanmaan kuntayhtyman valtuusto on hyvaksynyt hyvinvointialueen hallintosaannén maaliskuussa
2022, ja sitéd on paivitetty loppuvuodesta 2022.%" Toimielinorganisaation (kuvio 2) perustana on jaostomalli.
Ylimman johdon muodostavat aluevaltuusto ja -hallitus. Pohjanmaan kuntayhtyman organisaatioon ver-
rattuna hyvinvointialueelle tulee lisaksi pelastustoiminnan jaosto seka hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen ja yhdyspintojen jaosto. Vahemmistokielen lautakunta vaihtuu kansalliskielilautakunnaksi, ja koordi-
naationeuvottelukunta poistuu.®®

P3stosten tueksi 22/2022 11



Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen

Kuvio 2. Toimielinorganisaatio

Nationalspraksnamnd
Kansalliskielilautakunta (9)

Fullmaktige
Valtuusto (59)

Pohjanmaan hyvinvointialue

Revisionsnamnd

Vilfardsomradesvalndmnd
Aluevaalilautakunta (5)

|
|

Individsektion
Yksiloasioiden jaosto (9)

Tarkastuslautakunta (9)

Styrelse
Hallitus (13)

Personalsektion
Henkil6stojaosto (9)

Agarstyrningssektion
Omistajaohjausjaosto (9)

Sektion for
raddningsvdasendet
Pelastustoimen jaosto (13)

Ungdomsfullméktige
Nuorisovaltuusto

Handikapprad
Vammaisneuvosto

Sektion for intern kontroll och
riskhantering
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jaosto (9)

ORGAN

TOIMIELIMET

Sektion for fraimjande av
vélbefinnande och hilsa
samt kontaktytor
Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen seka
yhdyspintojen jaosto (13)

Aldrerad
Vanhusneuvosto

A Kuvassa alueen toimielinorganisaatio. Ylinta valtaa kdyttaa valtuusto ja hallitus.

Lahde: Valtuusto 28.11.2022.

Klientrad: Barn, unga och
familjer
Asiakasraati: Lapset,
nuoret ja perheet

Klientrad: Personer i
arbetsfor alder
Asiakasraati: Tyoikaiset

Klientrad: Aldre personer
Asiakasraati: Ikdihmiset

Klientrad:
Mangkulturellt klientrad
Asiakasraati:
Monikulttuurisuusraati

Hyvinvointialueen henkilostoorganisaatio rakentuu toimiala-, sektori- ja

resurssijohdon alle

Pohjanmaan hyvinvointialue on matriisiorganisaatio, jolla on sektoreita, resurssilinjoja ja toimialoja
(kuvio 3). Hyvinvointialuejohtajan alaisuudessa toimii toimiala-, resurssi- seka sektorijohto. Resurssijohta-
jat vastaavat henkilostoresursseista. Sektoreita on kolme: lapset, nuoret ja perheet, tyoikaiset seka ikaih-
miset. Jokaisella sektorilla on sektorijohtaja, joka vastaa sektoriinsa liittyvien asioiden valmistelusta. Pe-
lastusjohtaja toimii resurssijohtajana ja toimialajohtajana. Hallinto tukee virkamiesjohdon ja toimialojen
toimintaa.
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Kuvio 3. Pohjanmaan hyvinvointialueen henkildstéorganisaatio

TJANSTEMANNALEDNINGEN OCH VERKSAMHETSOMRADEN 203
VIRKAMIESJOHTO JA TOIMIALAT 2023

SEKTORLEDNING VERKSAMHETSOMRADESLEDNING RESURSLEDNING
SEKTORUOHTO TOIMIALAJOHTO RESURSSIJOHTO
Barn, unga och familjer Kund- och resurscenter Rehabilitering Chefséverlikare
Lapset, nuoret ja perheet Asiakas- ja resurssikeskus Kuntoutus Johtajaylilaakari
Personer i arbetsfér alder Hem- och boendeservice Social- och halsocentral Chefstverskotare
Tyodikaiset Koti- ja asumispalvelut Sosiaali- ja terveyskeskus Johtajaylihoitaja
Aldre personer Psykosocial service Sjukhusservice Socialdirektér
Ikdihmiset Psykososiaaliset palvelut Sairaalapalvelut Sosiaalijohtaja
Klient- och patientsdkerhetscentret Osterbottens raddningsverk
Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus Pohjanmaan pelastuslaitos

FORVALTNING
HALLINTO

A Kuvassa Pohjanmaan hyvinvointialueen henkiléstoorganisaatio, mika jakautuu resurssi-, toimiala- ja
sektorijohtoon. Lahde: Valtuusto 28.11.2022.

Hyvinvointialueella on kahdeksan toimialaa:

+ Asiakas- ja resurssikeskus (asiakas- ja palveluohjaus, sihteeripalvelut, resurssihallintapalvelut, ldakari-,
hammaslaakari- ja asiantuntijapalvelut)

+ Koti- ja asumispalvelut (asumispalvelut, kotiin annettavat palvelut)

+ Psykososiaaliset palvelut (lasten ja nuorten psykososiaaliset palvelut, aikuisten psykososiaaliset avohoi-
to- ja asumispalvelut, aikuisten psykososiaaliset palvelut, hoito-osastot)

« Kuntoutus (toimintakyky- ja osaamiskeskus, vammaispalvelut, osallisuuden tuki)

+ Sosiaali- ja terveyskeskus (sosiaali- ja terveydenhuollon avopalvelut, lapsi- ja perhepalvelut, erikoissai-
raanhoidon avopalvelut, suun terveydenhuolto)

« Sairaalapalvelut (akuuttisairaala, pdivystystoiminta, akuuttisairaalan leikkaustoiminta, akuuttisairaalan
medisiininen toiminta, hoito-osastot, diagnostiikka ja tukitoiminnot)

« Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus

« Pohjanmaan pelastuslaitos (pelastustoiminta, onnettomuuksien ehkaisy, varautuminen).*
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Alueen asukkaita osallistettiin monimuotoisesti hyvinvointialueen
valmistelussa

Alueelle perustetut vaikuttamistoimielimet ovat alueella lain mukaisia.** Naiden lisaksi Pohjanmaan hy-
vinvointialueelle on perustettu asiakasraateina monikulttuurisuusraati seka tyoikaisten raati. Hyvinvoin-
tialuejohtajan nimedamat asiakasraatityoryhmat tukevat asiakasraatien toimintaa. Asiakasraatien lisaksi
hyvinvointialueen kuntayhtyman johtaja on perustanut yksityisten palveluntuottajien ja jarjestojen yhteis-
tyoryhman. Vaikuttamistoimielimet toimivat kaksikielisesti.'?

Hyvinvointialuerajan yli menevista palveluista sovittiin Keski-Pohjanmaan
kanssa

Vastuunjako ja yhteistyorakenteet yhdyspintatoiminnoille on luotu. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
seka yhdyspintojen jaosto toimii perustana valtuustokausittaisille hyvinvointialueen ja kuntien neuvotte-
luille yhteistyosta, tavoitteista ja tyonjaosta sovittaessa.’®**

Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueiden vélille on laadittu kaksi yhteisty6sopimusta hyvin-
vointialueiden sote-palvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta.” Lansi-Suomen yhteistyoalueen yhteis-
tyosopimusta tydstetddn Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vetdmana vuoden 2023 aikana. Karkullan
kuntayhtyman toiminnoista on sovittu, ja ne jaetaan Pohjanmaan lisaksi seitsemalle muulle kaksikieliselle
alueelle.’® Eskoon kuntayhtyman toiminta jakautuu Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueil-
le.'” Pohjanmaan hyvinvointialue jatkaa yhteistyossa Keski-Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan hyvinvoin-
tialueiden kanssa yhteistyota sosiaalialan osaamiskeskuksen SONet BOTNIANn kanssa, kunnes valtakun-
nallisesti maaritelldaan osaamiskeskustoiminnan sijoittuminen.’® Pohjanmaan hyvinvointialue osallistuu
Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vetamaan kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydosopimuksen
valmisteluun. Yhteistyosta sovitaan syyskuuhun 2023 mennessa.

Hyvinvointisuunnitelma perustana terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
toimenpiteille

Pohjanmaan hyvinvointialue on laatinut Miten Pohjanmaa voi? -katsauksen. Alueellinen hyvinvointisuunni-
telma, jossa esitetadn toimenpide-ehdotuksia toimintaan ja palvelurakenteisiin, on kasitelty Pohjanmaan
hyvinvointikuntayhtyman hallituksessa marraskuussa 2022.*° Hyvinvointisuunnitelmassa maaritellaan
Pohjanmaan hyvinvointialueen terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen toimenpidekokonaisuudet ja alu-
eelliset yhteistydmuodot. Hyvinvointisuunnitelman osia ovat myds lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
ma, alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma seka ikdantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisen ja yllapi-
tamisen seka idkkaiden henkildiden tarvitsemien palvelujen ja omaishoidon jarjestamisen ja kehittdmisen
suunnitelma. Tyoikaisten henkildiden toimenpidekokonaisuutta tarkastellaan alueellisessa tyo- ja toimin-
takyvyn yllapitdamisen suunnitelmassa.?

Asiakasmaksuista ja palveluseteleista paatettiin - ICT-valmistelu eteni
suunniteltua hitaammin

Pohjanmaan hyvinvointialueen palveluseteleiden soveltamisohjeet on paivitetty ja yhtenaistetty, ja asia-
kasmaksuista on paatetty.?! Hintamuutoksia oli tapahtunut joissakin kotihoidon maksuissa, iakkaiden
ihmisten yhteisollisen asumisen palvelumaksuissa, ymparivuorokautisen palveluasumisen, ennaltaeh-
kaisevien liikkuntaryhmien ja vammaispalvelun maksuissa, mielenterveys- ja paihdekuntoutujien palve-
luasumisen seka ymparivuorokautisen palveluasumisen maksuissa, omaishoitajan lakisaateisen vapaan
intervallihoidon maksuissa seka erikoissairaanhoidossa annettavien laakarintodistusten ja -lausuntojen
maksuissa. Maksut olivat hieman nousseet, tai niita on eritelty edellisesta vuodesta poikkeavalla tavalla.?
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Pohjanmaan hyvinvointialueen palkkaharmonisointi on aloitettu. Palkat harmonisoidaan vuoteen 2025
mennessa.?

Hyvinvointialueen riskienhallinnan prosessissa riskiarviointeja tehdaan vuosittain toiminta- ja taloussuun-
nitelman yhteydessa. Keskeisista riskeista raportoidaan riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jaostolle.
Hyvinvointialueen johtoryhma arvioi kaksi kertaa vuodessa operatiiviset, strategiset, talous- seka vahinko-
riskit, jotka viedaan hallitukselle tiedoksi.>*

Alueen toimeenpano etenee suunnitellusti ja aikataulun mukaan. Syyskuussa 2022 julkaistun alueellisen
toimeenpanotiedon mukaan Pohjanmaan hyvinvointialueen hallinnon, talouden ja tukipalvelujen valmiu-
saste oli 72 prosenttia, johtamisen ja osaamisen 61 prosenttia, palvelujen jarjestamisen 58 prosenttia, yh-
dyspintojen 77 prosenttia seka ICT:n 19 prosenttia.”® Pohjanmaan ICT-valmistelu on edennyt suunniteltua
hitaammin, mihin yhtena syyna on Aster-yhteistyon purkautuminen marraskuun 2021 lopussa.?®
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Ammattitaitoisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys

Vuoden 2023 alusta Pohjanmaan hyvinvointialueelle siirtyy noin 8 000 henkiléa. Henkilostoa siirtyy Pohjan-
maan hyvinvointialueen kuntayhtymasta, Pohjanmaan pelastuslaitoksesta, Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaa-
ren pelastuslaitoksen Pohjanmaalle sijoittuvista toiminnoista, Korsnasin kunnan sosiaalipalveluista seka
Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyman Soiten Kruunupyyn kuntaan sijoittuneista toi-
minnoista. Samoin henkilostoa siirtyy kuntien oppilashuollon koulupsykologi- ja koulukuraattoripalveluista,
kuntouttavan tyotoiminnan palveluista seka erityishuollon kuntayhtymien toiminnoista.”

Tavoitteena Suomen parhaat hyvinvointityontekijat

Kuntayhtyman palvelustrategian (2021-2025) tavoitteena on, etta osaava ja oikein mitoitettu henkildsto ta-
kaa hyvan hoidon ja palvelun ja etta riittavan resursoinnin seka toimivan rekrytoinnin ansiosta henkiloston
mitoitus tayttaa kansalliset kriteerit. HenkilostOstrategiaty0, jossa laaditaan hyvinvointialueen pitkan aika-
valin suunnitelma henkilostoon, henkilostokysymyksiin ja rekrytointiin liittyvien tavoitteiden saavuttami-
seksi, on kaynnistynyt. Osana henkilostostrategiaa valmistuu rekrytointistrategia. Henkilostostrategiassa
kiinnitetdan huomiota henkilostopoliittisiin tavoitteisiin, rekrytoinnin edistamiseen, korkeaan ja jatkuvas-
ti kehittyvaan ammattitaitoon, tyohyvinvointiin seka hyvaan johtamiseen.® Pohjanmaan hyvinvointialue
pyrkii olemaan houkutteleva tyopaikka, jossa tydskentelevat maan parhaat hyvinvointityontekijat.

Henkiloston saatavuusongelmat kuormittavat henkilokuntaa

Ammattibarometrin mukaan alueella oli syyskuussa 2022 paljon pulaa yleis-, yli- seka erikoislaakareista,
hammaslaadkareistd, psykologeista, sairaanhoitajista, terveydenhoitajista, sosiaalityon erityisasiantunti-
joista, lahihoitajista, kuulotutkijoista ja puheterapeuteista. Myos yli- ja osastonhoitajista, rontgenhoitajista,
farmaseuteista, suuhygienisteistd, sosiaalialan ohjaajista ja neuvojista, terveydenhuollon asiantuntijoista
ja fysioterapeuteista oli alueella pulaa.®* Kevan kuntasektorin tydvoima-analyysin mukaan osaajapula jat-
kuu ainakin vuoteen 2030 useassa keskeisessa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattiryhmassa.

Valvontaviranomaisen mukaan alueen perusterveydenhuollossa on ollut haasteita suomen ja ruotsin kiel-
ta taitavien ladkareiden rekrytoinnissa. Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa nuorisopsykiatrian yksi-
kolla on ollut vaikeuksia terveydenhuollon ammattilaisten saannissa. Koulutetun ja pysyvan henkiloston
rekrytoinnissa lastensuojeluyksikoihin seka lasten ja nuorisopsykiatrian palveluihin on ollut haasteita, ja
sosiaalityontekijaresurssit ovat olleet riittamattomia. lkaantyneiden palveluissa nuoret hoitajat eivat si-
toudu kokoaikaisiin tai vakinaisiin tydsuhteisiin, tyontekijoiden seka vastuuhenkildiden vaihtuvuus on
suurta ja sijaisjarjestelyt puutteellisia. Koulutettua henkilokuntaa on vaikea saada asumispalveluyksikoi-
hin. Vammaispalveluissa on puutetta sosiaalityontekijoista. Vaasan keskussairaalan yhteispaivystyksessa
on ladkarivajetta ja vaihtuvuutta.®> Kokeneiden terveyskeskusyleisladkareiden maara vahenee, ja suuri osa
terveyskeskusten laakariresursseista koostuu lyhyen, pakollisen jakson suorittavista ldakareista. Peruster-
veydenhuollon laakarivaje on kuormittanut Vaasan keskussairaalan yhteispdivystysta ja sen henkilokun-
taa.®

Pohjanmaan hyvinvointialueella henkilostoa kuormittavat ja tydmaaraa lisadvat meneilldan olevat laajat
toiminnan kehittamisen toimenpiteet, hankkeet seka asiakas- ja potilastietojarjestelman hankinta. Monis-
sa yksikoissa on jouduttu tekemaan toita alimitoitetulla henkilostolla, mika kuormittaa henkilostoa ja hei-
kentaa tyossa viihtymista.>
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Henkiloston saatavuuden ja riittavyyden turvaamiseksi kdaynnistetty monia eri
toimia

Pohjanmaan hyvinvointialueella on kdynnistetty henkilostostrategian tyostaminen seka toimenpiteiden
luominen henkiloston tydolojen ja tyohyvinvoinnin parantamiseksi. Yhteydensaantia henkilostohallinto-
yksikkoon on parannettu, ja palkanmaksussa ilmenneita haasteita on ratkottu. Tyon tekemista oikealla
henkilostomitoituksella pyritdan turvaamaan. Tydsuhteisiin liittyvia joustoja, kuten tyoaikaprosesseja, on
hyvaksytty henkilostojaostossa. Sijaisten tydajanseurantaa ja palkanmaksuprosessia on parannettu, ja esi-
henkiloiden tueksi on kdynnistetty valmennuksia. Henkildston saantiin pyritddn vaikuttamaan kansallista
ja kansainvalista rekrytointia seka some-nakyvyytta tehostamalla. Oppisopimuspaikkoja seka yhteistyota
alueen oppilaitosten kanssa lisatdaan. Henkiloston edustajien kanssa valmistellaan konkreettisia toimenpi-
teitd henkilostotilanteen helpottamiseksi. Palkitsemista koskevia vaihtoehtoja selvitelldan. Sairaanhoitajil-
le kdynnistetaan noviisimalli, joka mahdollistaa tydsuhteen aloittamisen opiskeluvaiheessa. Ammattiryh-
mien valista tehtavajakoa tarkastellaan, ja hoiva-avustajien kayttoa lisataan sielld, missa se on mahdollista
potilasturvallisuuden vaarantumatta. Hankkeilla haetaan palvelumuotoja paivystyskayntien vahentami-
seksi.3%

Alueen mukaan koulutus- ja taydennyskoulutuskokonaisuuksiin sekd urapolkuihin panostetaan, tyoteh-
tdvia uudistetaan, henkildston ilmoittamiin epdkohtiin ja huoliin reagoidaan sovitun mallin mukaisesti ja
henkiloston osaamisen kehittamissuunnitelmaa valmistellaan. Henkildston hyvinvointia tuetaan, ja sai-
rauspoissaoloja seurataan aluetasoisesti. Hoitohenkilokunnan sairauspoissaoloja on ladkareiden poissa-
oloja enemman.
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Palvelujen integraation nykytila ja
kehittamistoimet

Rakenteet tukevat sektoreittaisen integraation edistamista

Hyvinvointialueella on vastuu asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamisesta
kokonaisuuksiksi. Hyvinvointialueen on huolehdittava palveluja laaja-alaisesti tarvitsevien asiakasryhmi-
en ja asiakkaiden tunnistamisesta, sosiaali- ja terveydenhuollon yhteensovittamisesta ja palveluketjujen ja
palvelukokonaisuuksien maarittelemisesta, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamisesta
hyvinvointialueen muiden palvelujen kanssa seka asiakasta koskevan tiedon hyodyntamisesta eri tuottaji-
en valilla. Hyvinvointialueen on sovitettava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujaan yhteen kunnallisten
ja valtion palvelujen kanssa ja edistettava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista mui-
den toimijoiden palvelujen kanssa.

Pohjanmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon integraation rakentaminen kdynnistyi Poh-
janmaan hyvinvointikuntayhtyman perustamisella. Kuntayhtyman toimintaan tuolloin mukaan lahteneet
kunnat nakivat tarpeelliseksi vahvistaa sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatiota.®” Alue on laatinut palve-
lukokonaisuuksien maarittelyn pohjaksi palvelustrategian ja hyvinvointisuunnitelman.

Palveluja kehitetaan panostamalla ennaltaehkaisyyn, digitaalisuuteen seka
yhdyspintayhteistyohon

Pohjanmaan hyvinvointialueen tavoitteena on parantaa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia seka
pienentaa vaativien palvelujen tarvetta. Varhaista puuttumista ja ammattilaisten yhteistyota ja yhdyspin-
tatyota edistetdaan. Perhekeskusmallin ja séhkoisen perhekeskusmallin kehittaminen jatkuu, ja oppilas- ja
opiskeluhuollon yhteistyd vahvistuu. Tavoitteena on kehittaa lasten ja nuorten perustason mielenterveys-
ja paihdepalveluja ja lastensuojelun toimintaa, lisata ehkaisevaa tyota, kehittaa varhaisen tuen menetelmia
seka lisata moniammatillisia toimintamalleja.>*#°

Tyoikaisissa on tunnistettu erilaisissa palvelutarpeissa olevia ryhmia, jotka tarvitsevat joko monimuotoisia
tai kevyempia itsehoito- tai sahkdisen perustason palveluja. Tavoitteena on vahvistaa palvelu- ja hoidon-
tarpeen tunnistamista, lisata yhteistyota yhdyspintojen kanssa, vahvistaa paihde- ja psykiatrian erikoislaa-
kareiden saatavuutta, tukea kotona asumista ja itsenaista arjen hallintaa seka vahvistaa monimuotoisia,
vaativan tason asumispalveluja yhteistyossa muiden alueen toimijoiden kanssa. Tydikaisten mielentervey-
den edistamisen ja paihteiden vaarinkayton ennaltaehkaisemiseksi kehitetdan sisdisia palveluketjuja seka
digitaalisia tyokaluja yhteistyossa alueen toimijoiden kesken. Ennaltaehkaisevat palvelut ja ongelmiin no-
peasti puuttuminen nahdaan tarkeaksi.**

Ikaantyneiden palveluissa lisataan ennaltaehkaisevia palveluja, vahvistetaan yhteistyota kuntien ja muiden
toimijoiden kanssa yhteisollisen asumisen edistamisessa seka kaynnistetaan ikaneuvola-toimintamallin
mukainen toiminta. Tavoitteena on parantaa ikdihmisten liikkumiskykya, vahentaa ylipainoa seka kiinnit-
taa omaishoitajien jaksamiseen huomiota. Ikdantyvan vaeston hyvinvointisuunnitelmaa valmistellaan.*#
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Kehitysvammaisten ja vammaisten henkildiden tarvitsemien erityispalveluiden saatavuutta kehitetdan te-
kemalla yhteisty6td muiden hyvinvointialueiden kanssa.* Alueen tavoitteena on, ettd monialaisessa pal-
velutarpeessa olevat vammaiset henkil6t voisivat saada palvelunsa yhdesta toimipisteesta ja etta palvelut
olisivat sovitettavissa heidan yksilollisiin tarpeisiinsa. Kehitysvammaisia varten kehitettavia eritasoisia asu-
mispalveluja jaitsendiseen asumiseen valmentavia palveluketjuja rakennetaan yhteistyossa vanhempien ja
omaisten kanssa. Ennaltaehkaisevilla peruspalveluilla (esim. kotipalvelu) véhennetdan vammaisten henki-
[6iden siirtymista asumispalveluihin.*

Digitalisaatiolla seka asiakas- ja potilasjarjestelmien yhtendistamisella
tavoitellaan merkittavaa toiminnan tehostumista

Pohjanmaan hyvinvointialue on alkanut yhdenmukaistaa asiakas- ja potilastietojarjestelmaansa. Alueen
kuntayhtymalla on kuusi erilaista asiakas- ja potilastietojarjestelmaa, mika aiheuttaa haasteita tiedonhal-
linnan, raportoinnin, johtamisen seka yhteisten toimintatapojen yhtenaistamiselle. Usean jarjestelman
yllapito ei ole kustannustehokasta, ja sita on teknisesti vaikea hallinnoida. Asiakas- ja potilastietojarjestel-
man muutokset painottuvat vuosille 2023-2025.4"

Alueen mukaan sahkdisia asiakaspalveluja kehitetaan, ja tarve kehittdaa ammattilaisten valista e-konsul-
taatiota ja potilaiden etavastaanottoa on tunnistettu. Nyt alueen kertoman mukaan ortopedian, korva-,
nena- ja kurkkutautien, verisuonikirurgian, gastroenterologian, lastentautien, onkologian, kardiologian
seka neurologian erikoislaakarit ovat kayneet pitamassa lahivastaanottoja Pietarsaaressa seka Kristiinan-
kaupungissa.

Pitkdaikaissairauksissa hoitojaksoja keskimaaraista vahemman -
paivystyskaynnit maan suurimmat

Pohjanmaalla pitkaaikaissairauksista astmaa, diabetesta, keuhkoahtaumatautia ja sydamen vajaatoimin-
taa on hoidettu sairaalan vuodeosastolla selvasti maan keskiarvoa véahemman, ja osastohoitojen uusiutu-
minen skitsofreniapotilailla ja kaksisuuntaista mielialahairiota sairastavilla oli vahaisempaa kuin maassa
keskimaarin. Sosiaalipalvelujen kayttoa piti sujuvana lahes 60 prosenttia palveluita kaytténeista, mika oli
maan keskitasoa enemman. Terveyspalvelujen kayttdjista puolet koki palvelun sujuvaksi, mika oli keski-
maaradista vahemman. Yli kymmenen kertaa terveyskeskuksen ladkarin vastaanotolla vuodessa kayneiden
maara oli maan keskitasolla. Perusterveydenhuollon paivystyskaynnit ovat maan suurimmat. 75 vuotta
tayttaneiden kotihoidon asiakkaiden paivystyksena alkaneiden sairaalajaksojen maara oli hieman maan
keskitasoa suurempi. Kotihoidon asiakkaista kaksi kolmasosaa palasi akuuttisairaanhoitoon joutumisen
jalkeen takaisin kotihoitoon, mika vastasi koko maan tilannetta (taulukko 2).
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Taulukko 2. Indikaattoritietoja palvelujen integraatiosta

Indikaattori Varsinais- Satakunta Pohjanmaa

Suomi

Pohjanmaan hyvinvointialue

Koko maa
(vaihteluvali)

15vtdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla astman 16,2 28,4 19,7 25,1
vuoksi/ 100 000 asukasta (13,2-80,6)
15 v tayttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla diabeteksen 99,3 98,6 59,5 98,2
vuoksi /100 000 asukasta (46,0-159,9)
15 v tdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla keuhkoahtauma- 74,6 110,9 78,7 87,0
taudin vuoksi / 100 000 asukasta (44,8-166,5)
15 v tayttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla sydamen 196,5 299,7 170,7 244.0
vajaatoiminnan vuoksi / 100 000 asukasta (144,5-448,1)
Kaksisuuntaista mielialahairi6ta sairastavan vuodeosastohoidon 19,0 23,7 15,8 22,5
uusiutuminen 30 pdivan kuluessa, % kotiutuneista (8,4-28,7)
Skitsofreniapotilaan vuodeosastohoidon uusiutuminen 30 péivéan 18,1 26,5 18,3 26,4
kuluessa, % kotiutuneista, vakioitu (15,0-37,9)
Koki palvelun sujuvaksi, % sosiaalipalveluita kayttaneista * 56,0 48,9 58,6 51,6
(43,4-59,0)
Koki palvelun sujuvaksi, % terveyspalveluita kayttaneista * 57,5 54,3 50,1 54,3
(49,5-60,8)
Kotihoidon asiakkaan tilanne 2 kk akuuttisairaanhoitoon 69,2 56,7 66,6 67,3
joutumisen jalkeen (takaisin kotihoidossa), % * (37,7-77,8)
Kotihoidon 75 v tayttaneet asiakkaat, joilla pdivystyksena alkaneita 21,6 23,3 24,9 23,6
sairaalajaksoja, % vastaavanikaisista kotihoidon asiakkaista * (10,8-32,6)
Paivystyskaynnit perusterveydenhuollossa 460,2 187,0 1082,4 | 448,9
(ml. yhteispdivystys) / 1000 asukasta (130,5-1082,4)
Terveyskeskusladkarin vastaanotolla yli 10 kertaa vuodessa 0,5 0,3 0,6 0,6
kadyneet, % terveyskeskuslaakarin vastaanotolla kdyneista (0,2-1,3)
Organisaatioiden vélisen tiedonvaihdon toimivaksi kokeneet 12,2

laakarit, % vastanneista **

*2020

** Potilastietojarjestelmat laakarin tyovalineena -kyselytutkimus (THL) ajalta 2010-2021, tieto paivitetty
11.2.2022. Kohdejoukkona tydikdiset, Suomessa asuvat ja potilastyota tekevat ladkarit Ladkariliiton rekisterista.
Kaytettavissa vain koko maan tieto.

A Taulukossa esitetaan palvelujen integraatiota kuvaavia indikaattoriarvoja Lansi-Suomen

yhteistydalueen hyvinvointialueilla ja koko maassa. Indikaattoriarvot on saatu THL:n Sotekuva
-palvelusta (sotekuva.fi). Luvut kuvaavat vuoden 2021 tilannetta. Poikkeukset on merkitty erikseen.
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Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus

Palvelustrategia linjaa tavoitteet palvelujen saatavuudelle ja
saavutettavuudelle

Pohjanmaan hyvinvointialueen palvelustrategiassa (2023-2025) linjataan tavoitteet palvelujen saatavuu-
delle ja saavutettavuudelle sekd maaritelldaan hyvinvointialueen tuottamat palvelut. Palvelustrategia jal-
kautetaan palveluverkkostrategiaksi, jossa maaritetaan palveluverkon rakenne, palvelu- ja toimitilaverkos-
ton sijaintiin, laatuun ja mitoitukseen liittyvat tavoitteet seka palvelujen tuottamisen kanavat.

Pohjanmaan hyvinvointialueen palvelustrategiassa painopistetta siirretdan korjaavista ennaltaehkaiseviin
palveluihin ja ymparivuorokautisista hoidoista avohoitoon. Linjauksena on, etta sosiaali- ja terveyspalve-
lut ovat helposti saatavilla ja etta kiireettomaan perusterveydenhuollon palveluun paasee alle seitsemassa
vuorokaudessa. Alueen monituottajamallissa kuvataan, miten sosiaali- ja terveyspalvelut seka niihin liit-
tyvat tukipalvelut toteutetaan tai hankitaan. Toimitilastrategiassa tarkastellaan tilojen toimivuutta seka
palvelujen saavutettavuutta asuinpaikasta tai didinkielesta riippumatta. Palveluverkkostrategiassa huomi-
oidaan tilojen yllapitokustannusten sadstopotentiaalia ja haetaan innovatiivisia ratkaisuja liikkkuvista palve-
luista, digipalveluista seka monitilaratkaisuista. %0

Laakarin fyysiselle vastaanotolle paasee keskimaaraista paremmin -
etavastaanottojen maara jaa vield kansallisen tavoitteen alapuolelle

Kevaalla 2022 kiireettoman asian vuoksi perusterveydenhuollon ldakarille paasya odottaneista puolet paa-
si vastaanotolle seitseman vuorokauden kuluessa yhteydenotosta; fyysiselle vastaanotolle paasy vastasi
maan keskiarvoa mutta etdasioinnissa alue jdi hieman keskiarvon alapuolelle (taulukko 3). Hyvinvointi-
alueella potilaiden etdasiointikdayntien maara (21,2 %) perusterveydenhuollon avohoidon kdynneista jai
vuonna 2021 hieman alle maan keskiarvon. Etdasioinnin osuus myds vaheni hieman edeltdvasta vuodesta
ja jai muun maan tapaan vield kansallisesta, vuodelle 2025 asetetusta 35 prosentin tavoitteesta.™
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Pohjanmaan hyvinvointialue

Taulukko 3. Odotusaika perusterveydenhuollon avosairaanhoidon ladkarin vastaanotolle

(% kaikista kiireettomista kaynneista)

0-7 vuorokautta

8-14 vuorokautta

15-30 vuorokautta

Fyysiset Etaasioinnit Fyysiset Etaasioinnit Fyysiset Etaasioinnit
asioinnit asioinnit asioinnit
Kaikki palveluntuottajat 44 55 9 12 16 13
Helsinki 60 41 5 20 16 21
Itd-Uusimaa®? 4-41 21-81 2-26 11-19 4-36 6-29
Keski-Uusimaa 60 78 12 7 11 5
Lansi-Uusimaa* 17-76 30-89 5-25 5-21 8-43 2-25
Vantaa ja Kerava' 43-71 62-73 4-12 11-15 10-24 10-15
Etela-Karjala 26 28 19 11 23 13
Kymenlaakso 40 37 10 18 18 23
Paijat-Hame 2 22 16 6 7 11 7
Pohjois-Savo 38 59 16 20 27 18
Keski-Suomi 3 34 44 11 19 27 22
Eteld-Savo 42 31 9 14 15 13
Pohjois-Karjala 58 94 16 4 14 1
Pirkanmaa? 43 57 9 14 21 19
Kanta-Hame 35 38 12 15 14 14
Eteld-Pohjanmaa 53 45 7 10 9 6
Varsinais-Suomi 42 57 10 13 18 18
Satakunta 57 57 11 15 13 12
Pohjanmaa # 51 51 12 8 21 7
Pohjois-Pohjanmaa ® 36 43 8 11 15 12
Keski-Pohjanmaa * 49 61 19 14 15 6
Kainuu 75 69 9 5 5 4
Lappi 43 61 12 9 17 7

1 Tiedot kunnittain, taulukossa ilmoitettu suurin ja pienin arvo

2 Myrskylan ja Pukkilan kuntien tiedot sisaltyvat Paijat-Hameen lukuihin

3 Kuhmoisten kunnan tiedot sisaltyvat Keski-Suomen lukuihin
4 Kruunupyyn kunnan tiedot siséltyvat Keski-Pohjanmaan lukuihin
5 Simon kunnan tiedot siséltyvat Pohjois-Pohjanmaan lukuihin

A Taulukossa esitetaan odotusajat perusterveydenhuollon avosairaanhoidon ldakarin vastaanotolle
prosenttiosuutena kaikista kiireettomista kaynneista tammi-toukokuussa 2022. Odotusaika lasketaan
varhaisimmasta kontaktista toteutuneeseen kayntiin. Fyysiset asioinnit ja etdasioinnit on jaoteltu
erikseen. Tiedot esitetdan hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja kaikkien palveluntuottajien
tasolla. Tiedot perustuvat THL:n Perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitus -tietoihin (Avohilmo).

Ladkariaikojen riittamaton saanti kuormittaa paivystysta

FinSote-tutkimuksen (2020) mukaan alueen asiakkaat olivat keskimaaraista tyytymattémampia ladkarivas-
taanottojen riittavyyteen (taulukko 4). Perusterveydenhuollon ladkarivajeen takia kiireellisia aikoja ei ole
riittavasti saatavilla sote-keskuksissa, joten potilaita ohjautuu paivystykseen, joka puolestaan kuormittuu,
kun potilaita ei myoskaan saada siirrettya eteenpain jatkohoitopaikkoihin ja pdivystyksen hoitoajat pitene-
vat.»?

Alueen koululaiset ja ammattioppilaitoksen oppilaat ovat lukiolaisia paremmassa asemassa koulutervey-
denhoitajan avun ja hoivan saamisessa. Lapsiperheiden palvelut, sosiaalityon palvelut seka hammaslaa-
karipalvelut toteutuvat hieman paremmin kuin maassa keskimaarin. Vammaispalveluja riittamattomasti
saaneiden osuus on suuri, ja se ylittaa selvasti maan keskitason (taulukko 4).
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Taulukko 4: Palveluja riittamattomasti saaneiden osuus palveluja tarvinneista

Eiole paassyt yrittamisesta huolimatta Vastaanottopalveluja Palveluja riittamattomasti saaneiden osuus (%)
lukuvuoden aikana riittamattomasti saaneiden osuus palveluja tarvinneista
(%-osuus oppilaista tai opiskelijoista) (%) palveluja tarvinneista

Koulu- Kouluterveydenhoitajalle Hoitaja- | Laakari- | Hammas- | Vanhusten | Vammais- Lapsi- Sosiaali-
kuraattorille palvelut | palvelut ladkari- | kotihoito- | palvelut perhe- tyon
Ylikoulu palvelut palvelut palvelut palvelut
8.ja9. lk oppilaitos
1.ja2.vuosi
Koko maa 5
Helsinki 13 7 7 63 38 60
Ita-Uusimaa 10 6 6 51 24 45
Keski- 10 7 6 3 14 20 24 42 64 26 a7
Uusimaa
Lansi- 11 7 5 6 16 19 28 44 40 40 39
Uusimaa
Vantaaja 4 4 24 51 44 33 45
Kerava
Eteld-Karjala 8 4 3 2 13 21 25 35 48 35 56
Kymenlaakso 5 4 4 0 13 19 23 34 55 20 38
Paijat-Hame 11 6 5 4 16 23 22 42 32 21 45
Pohjois-Savo 10 6 3 3 10 14 19 38 52 27 47
Keski-Suomi -!- 5 6 5 11 17 23 32 “ 44 48
Eteld-Savo 7 4 3 2 10 18 19 30 36 32 42
Pohjois- 9 6 6 6 16 23 24 32 43 22 35
Karjala
Pirkanmaa 9 5 5 14 19 24 35 38 -_ 54
Kanta-Hame 10 5 4 3 11 17 19 40 50 43 47
Etela- 7 4 6 3 9 14 14 24 33 29 36
Pohjanmaa
Varsinais- 9 5 4 5 11 19 20 36 47 29 63
Suomi
Satakunta 7 5 3 2 14 21 24 23 44 37 44
Pohjanmaa 9 5 3 7 13 22 23 28 61 33 45
Pohjois- 9 5 8 4 13 19 22 39 42 33 32
Pohjanmaa
Keski- 7 4 4 3 11 15 22 26 42 25 36
Pohjanmaa
Kainuu 10 5 4 2 14 23 32 40 48 28 53
Lappi 10 4 4 5 12 19 19 43 40 20 42

Yli maan keskiarvon

Maan suurin osuus

A Taulukossa esitetaan palvelujen saannin riittamattomaksi kokeneiden osuus palveluja tarvinneista
hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungissa ja koko maassa. Tiedot perustuvat THL:n Kouluterveyskyselyyn
vuodelta 2021 ja kansallisen terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimus FinSoten tutkimuskyselyyn vuodelta
2020.
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Aikavalilla 1.10.2021-31.3.2022 lakisaateisten kolmen kuukauden kuluessa toteutuneiden lastensuojelun
palvelutarpeen arviointien valmistumisen osuus (85,8 %) jai Pohjanmaalla maan keskitasoa pienemmaksi.
Valmistumisprosentti oli alueella maan kolmanneksi heikoin.

Hankalat matkat ja aukioloajat ovat haitanneet sote-palvelujen kayttdjia
harvemmin kuin maassa keskimaarin

Aluehallintovirasto on todennut puutteita yhteydensaannissa terveyskeskukseen tai muuhun terveyden-
huollon toimintayksikkoon.** Pohjanmaan alueella noin 82 prosenttia asukkaista asuu alle tunnin ajomat-
kan paassa keskussairaalasta, ja lahes poikkeuksetta kaikilla asukkailla on yli kahden tunnin ajomatka yli-
opistolliseen keskussairaalaan. Pohjanmaan hyvinvointialue tukeutuu jatkossakin Turun yliopistolliseen
keskussairaalaan (TYKS).

Hankalat aukioloajat ovat Pohjanmaan alueella haitanneet sote-palvelujen kayttdjia harvemmin kuin
maassa keskimaarin. Ne haittasivat vajaata kolmannesta terveyspalvelujen ja sosiaalipalvelujen kayttdjista,
ja tilanne oli parempi kuin maassa keskimaarin.

Hankalat matkat ovat haitanneet alueella sosiaali- ja terveyspalveluja kadyttaneita keskimaaraista harvem-
min. Pohjanmaalla hankalat matkat ovat haitanneet joka viidennen terveyspalveluja kayttaneen hoidon
saantia (koko maa 25 %). Sosiaalipalveluja kayttaneista vajaa kolmannes koki hankalien matkojen haitan-
neen palvelun saantia (koko maa 34 %). Korkeat asiakasmaksut haittasivat sosiaalipalveluja kaytténeita
maan vahiten (21 %, koko maa 30 %), mutta terveyspalveluja kdyttaneita keskimaaraista enemman (23 %,
koko maa 19 %).

Saatavuutta ja saavutettavuutta kehitetaan kansallisilla kehittamishankkeilla ja
digitalisaatiolla

Pohjanmaa on vienyt kehittamistad eteenpdin hankkeissa, kuten Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeessa,
jossa tavoitteena on lisdta ennaltaehkaisevia toimintatapoja ja parantaa peruspalveluihin paasya kaikis-
sa ikaryhmissa. Hankkeen kehityskohteet liittyvat palveluohjaukseen, perhekeskukseen, psykososiaalisen
hyvinvoinnin edistamiseen, sote-keskuksen vastaanottotoimintaan seka suun terveydenhuoltoon. Hank-
keessa kehitetdaan toimintamalleja ja vahvistetaan ammattiryhmien keskindista yhteistyota digitaalisten
valineiden kayttéonoton avulla. Palveluohjauksen toimintamalli on valmistumassa, asiakaspalvelukes-
kusta valmistellaan, ja perhekeskuksen kohtaamispaikkapilotointi seka sahkdinen perhekeskuspilotointi
kaynnistyvat syksylla 2022. Palveluohjauksen toimintamallin kehittdminen on loppusuoralla, ja keskitetty
asiakaspalvelukeskus on kehitteilla. Perhekeskuksen kohtaamispaikkapilotoinnit ovat alkaneet neljalla eri
paikkakunnalla Pohjanmaan alueella. Toiminnan painopistetta siirretaan raskaista palveluista ehkaisevaan
ja ennakoivaan tyohon. Hanke jatkuu vuoden 2023 ajan.>* Palvelujen saatavuus molemmilla kotimaisilla
kielilla on Pohjanmaan hyvinvointialueen vahva, palvelujen sisaan rakennettu erityispiirre. Perustervey-
denhuollossa kielellisten oikeuksien toteutumisessa on terveyspalveluissa alueellista vaihtelua, ja uudistus
antaa mahdollisuuden tarkastella alueen kaksikielisten palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta.®*
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Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset,
investoinnit ja rahoitus

Alueen kuntien talous kohentui valtion tukitoimien ansiosta

Pohjanmaan 14 kunnasta 12 saavutti ylijadmaisen tuloksen vuonna 2021. Tulorahoituksen riittavyytta ku-
vaava asukaskohtainen vuosikate oli positiivinen yhta kuntaa lukuun ottamatta (Kaskinen). Kuntien vuosi-
katteet riittivat kattamaan poistot ja arvonalentumiset kahta kuntaa (Kaskinen, Korsnas) lukuun ottamatta.
Asukaskohtainen vuosikate vaihteli -378 eurosta (Kaskinen) 1 168 euroon (Narpio) asukasta kohti.

Kuntien hyvaan tuloskehitykseen vaikuttivat merkittavasti valtion tukitoimet seka verotulojen hyva kehitys.
Vuosina 2020-2021 valtio tuki kuntasektoria koronaviruspandemiasta aiheutuvien ylimaaradisten kustan-
nusten ja tulonmenetysten vuoksi yhteensa yli 5 miljardilla eurolla. Kunnille ja kuntayhtymille on aiheutu-
nut ylimaaraisia kustannuksia koronapotilaiden hoidon lisaksi mm. testauksesta, rokotuksesta seka suoja-
varusteista. Vastaavasti epidemia on kasvattanut hoito- ja palveluvelkaa kiireettoman hoidon resurssien ja
toiminnan karsimisen vuoksi.*’

Vuonna 2020 valtio kohdisti koronatuet kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin ja korotti kuntien osuutta
yhteisoverosta 10 prosentilla. Liséksi sairaanhoitopiireille mydnnettiin valtionavustuksia, joista osa kohdis-
ti avustuksia myos kuntien maksuosuuksiin. Vuonna 2021 valtio tuki kuntia peruspalvelujen valtionosuu-
den kautta edellisvuotta vahemman ja jatkoi yhteiséveron maaraaikaista 10 prosentin korotusta. Vastaa-
vasti sairaanhoitopiirien tukemista jatkettiin edelleen myontamalla avustusta Covid-19-kustannuksiin seka
alijadman kattamiseen. Valtion koronatukien painopiste siirtyi kuntien osalta valtionavustuksiin, minka
lisaksi korvauksia maksettiin myos rajojen terveysturvallisuudesta aiheutuvista kustannuksista.

Vuonna 2021 Pohjanmaan kunnille mydnnetyt korotukset peruspalveluiden valtionosuuteen ja yhteisove-
ro-osuuteen olivat yhteensa 25,6 miljoonaa euroa (55,5 miljoonaa euroa vuonna 2020). Vaasan sairaanhoi-
topiirille myonnetyt avustukset vuonna 2021 olivat noin 3,4 miljoonaa euroa (7,3 miljoonaa euroa vuonna
2020). Koronan vuoksi myonnetyt avustukset alueen kunnille olivat yhteensa 23,8 miljoonaa euroa vuonna
2021. Rajojen terveysturvallisuuteen Vaasan sairaanhoitopiirille mydnnettiin korvauksia ensimmaisessa
haussa yhteensa noin 0,15 miljoonaa euroa.®*

Valtion tukitoimien painopisteen siirtyminen valtionosuuksista avustuksiin vaikuttaa osaltaan sosiaali- ja
terveydenhuollon nettokayttokustannuksiin ja siten myos palvelukokonaisuuksissa tapahtuneisiin kustan-
nustason muutoksiin.

Kuntataloustilaston raportointi uudistui vuoden 2021 alussa. Uudistus laajensi kuntien ja kuntayhtymien
raportointivelvoitteita tarkentaen sosiaali- ja terveydenhuollon taloustietojen raportointia 17 tehtavaluo-
kasta yli 60 palveluluokkaan. Palveluluokkakohtaisen raportoinnin aikataulua jouduttiin siirtamaan kunti-
en raportoimissa tiedoissa havaittujen vakavien laatupoikkeamien vuoksi, eivatka nettokayttokustannuk-
set ole kaytettavissa arvioinnin pohjana.
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Sairaanhoitopiirin tulos alijaamaiseksi ICT-investointihankkeen paatyttya

Vuonna 2021 Vaasan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tulos heikkeni, silld toimintakate vaheni edellisvuo-
desta 49,8 prosenttia 5,2 miljoonaan euroon. Vuosikate laski 36 prosenttia 6,4 miljoonaan euroon eika riit-
tanyt kattamaan poistoja ja arvonalentumisia. Sairaanhoitopiirin tulos paatyi lopulta 8,9 miljoonan euron
alijaamaan vuonna 2021. Se johtui erityisesti paattyneesta Aster Botnia -asiakas- ja potilastietoprojektista,
josta tehtiin 6,8 miljoonan euron arvonalennus. Sairaanhoitopiirin taseen kertynyt ylijaama 6,1 miljoonaa
euroa ei riittanyt kattamaan tilikauden 2021 alijaamaa, minka seurauksena kuntayhtyma paatti kattaa ker-
tyneen alijaaman lakkauttamalla rahastot valttaakseen jasenkuntien lisdlaskuttamisen seka hyvinvointi-
kuntayhtyman talouden rasittamisen sen ainoana toimintavuotena. Sairaanhoitopiirin lainakanta kasvoi
122 miljoonasta eurosta 186 miljoonaan euroon ja heikensi samalla lainanhoitokatetta.®

Hyvinvointikuntayhtyman valitilinpaatoksen mukaan tilikauden 2022 ylijaamaennuste on 4,7 miljoonaa
euroa, joka tarvitaan tuleviin palkantarkistuksiin.®

Karkullan kuntayhtymén taseessa oli kattamatonta alijagamaa 1,3 miljoonaa euroa, joka katetaan vuoden
2022 loppuun mennessa laskuttamalla alija@ama omistajakunnilta.®?

Sairaanhoitopiirin investointihankkeet viivastyivat

Vaasan sairaanhoitopiirin investointimenot vuonna 2021 olivat 57,2 miljoonaa euroa, ja ne jaivat 34,5 mil-
joonaa euroa investointimaararahaa pienemmiksi. Rakennushankkeiden investointimenot olivat 48,5 mil-
joonaa euroa. Hankkeista merkittdvimmat olivat H-uudisrakennus (42,2 miljoonaa euroa) seka F-osan leik-
kaussalit (2,7 miljoonaa euroa). Kuntayhtyman omista ICT-investointihankkeista merkittavin oli paattynyt
Aster Botnia -asiakas- ja potilastietojarjestelmaprojekti, josta jai 3,2 miljoonan euron arvosta materiaalia
uusien potilastietojarjestelmien investointeihin.®

Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtyman vuoden 2022 investointimenoarvio on 57 miljoonaa euroa, josta
suurin osa kohdistetaan H-talon valmistumiseen. ICT-investointimaararahasta 10 miljoonaa euroa on 0soi-
tettu uuden asiakas- ja potilastietojarjestelman suunnitteluun. Investointien rahoitusta varten otetaan 20
miljoonan euron talousarviolaina.®

Alueen viimeisin poikkeuslupa 171 miljoonan euron investointiin myonnettiin vuonna 2017 Vaasan sairaan-
hoitopiirille. Se kaytetdan Pohjanmaan Sote-taloon, X-rakennuksen kayttotarkoituksen muutokseen seka
F-rakennuksen peruskorjaukseen.

Investointisuunnitelmassa painottuu asiakas- ja potilastietojarjestelman
hankinta

Pohjanmaan hyvinvointialueen investointisuunnitelman 2023-2027 sisaltdamat sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen osasuunnitelmat ovat yhteensa 122 miljoonaa euroa. Investointisuunnitelmassa
esitetddn omaan taseeseen toteutettavia investointeja 117 miljoonaa euroa seka investointeja vastaavia
sopimuksia 5 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 alueen omaan taseeseen toteutettavat investoinnit ovat yh-
teensa 37 miljoonaa euroa, joista 19 miljoonaa euroa kohdistuu rakennuksiin, 12 miljoonaa euroa IT-in-
vestointeihin seka 6 miljoonaa euroa laitteisiin, irtaimeen kayttoomaisuuteen ja muihin investointeihin.
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen investointisuunnitelman asukaskohtaiset investointimenot on esitetty
kuviossa 4.
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Investointisuunnitelmassa painottuu paattyneen Aster Botnia -hankkeen korvaava, vuosina 2023-2025 to-
teutettava asiakas- ja potilastietojarjestelman hankinta, jonka kokonaiskulujen arvioidaan olevan 30 mil-
joonaa euroa. Uudella jarjestelmallad on tarkoitus korvata alueen nykyiset, eri jarjestdjatahoilta siirtyneet
jarjestelmat. Rakennushankkeiden esitetyt investointimenot (yht. 26 miljoonaa euroa) painottuvat vuo-
delle 2023, ja niihin kuuluu keskussairaalan T-siiven kiinteistokorjauksia, keittion ja ruokasalin tilojen kor-
jaamista seka B-osan tilat. Kalleimmat tutkimuslaitehankinnat, kuten sadehoitolaite ja paivystys-CT-laite,
sekd ambulanssi- ja muut ajoneuvohankinnat on sisallytetty leasingrahoituksella tehtaviin hankintoihin.
Uusi leasingvastuu kasvaa yhteensa 4,7 miljoonalla eurolla.®®

Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoalueen (Pohjanmaan
lisaksi Varsinais-Suomi ja Satakunta) yhteistyosopimuksen kanssa. Yhteistyosopimusta ei alueella ole viela
solmittu.
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Kuvio 4. Investointisuunnitelma 2023-2027, pysyvat vastaavat ja investointeja vastaavat
sopimukset (euroa asukasta kohti)

Helsinki *
Kanta-Hame
Etela-Karjala **
Pohjois-Savo
Keski-Pohjanmaa
Satakunta
Pohjois-Pohjanmaa
Paijat-Hame
Varsinais-Suomi
HUS-yhtyma
Kymenlaakso
Pirkanmaa
Etela-Pohjanmaa
Etela-Savo

Lappi
Pohjois-Karjala
Vantaa ja Kerava
Pohjanmaa
Lansi-Uusimaa

*kk

Keski-Uusimaa

Kainuu ****
Ita-Uusimaa
Keski-Suomi
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
@ Rakennukset €/ asukas @ Laite- ja kalustohankinnat € / asukas
@ ICTjamuutaineettomat @ Muutinvestoinnit €/ asukas
hyodykkeet € / asukas

A Kuviossa esitetdan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen investointisuunnitelmien
kokonaisuus vuosille 2023-2027 (euroa asukasta kohti); investointimenoihin sisaltyvat pysyvat vastaavat
seka investointeja vastaavat sopimukset. Investointisuunnitelman vuosi 2023 on sitova, vuodet 2024
2026 ovat viitteellisia. Vuoden 2027 luku sisaltaa investoinnit, joihin on sitouduttu vuoden 2023 aikana ja
jotka jatkuvat suunnitelmakauden yli. HUS-yhtyma esitetdan erillisend organisaationa, eivatka sen luvut
sisally Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin lukuihin. Hyvinvointialueesta annetun lain
mukaiset investointisuunnitelmat laadittiin nyt ensimmaisen kerran, minka vuoksi ohjeistusta on voitu
tulkita eri tavoin. Erityisesti hajanaisen jarjestamisvastuun alueilla investointisuunnitelmat saattavat olla
puutteellisia, silla tietoja on koottu useilta jarjestamisvastuullisilta organisaatioilta.

* Alustava tieto: Helsingin kaupungin talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025, ehdotus 7.11.2022, liite 3.
Kaupunginvaltuusto 16.11.2022, esityslista. Laakson sairaalan investoinnista huomioitu Helsingin osuus.

** Alustava tieto: Eteld-Karjalan hyvinvointialue, aluehallitus 15.9.2022

*** Alustava tieto: Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, aluevaltuusto 22.11.2022, esityslista

**** Alustava tieto: Kainuun hyvinvointialue, aluehallitus 12.9.2022
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Hyvinvointialueen lainanottovaltuus riittaa kattamaan alueen
investointisuunnitelmat

Hyvinvointialueiden ensimmainen lainanottovaltuus vuodelle 2023 on maaritelty hyvinvointialueelle siir-
tyvien sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpaatoksen tietojen ja
vuoden 2022 talousarviotietojen perusteella. Vuoden 2023 lainanottovaltuuden laskennassa on kaytetty
keskimaaraista vuosikateprosenttia (4,1 prosenttia) hyvinvointialueiden ennakoidun valtion rahoituksen
seka sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien myyntituotoista lasketun vuosikateprosentin perusteella.
Toteutuva vuosikate voi kuitenkin poiketa keskimaardisestd, minka vuoksi myés myohempien vuosien lai-
nanottovaltuus voi poiketa olennaisesti vuoden 2023 valtuudesta. Pohjanmaan hyvinvointialueen inves-
tointisuunnitelma on sopeutettu annettuun rahoituskehykseen (53,4 miljoonaa euroa). Hyvinvointialueelle
siirtyvat lainat vaikuttavat olennaisesti lainarahoituksella toteutettaviin investointimahdollisuuksiin.®

Palvelutarpeeseen suhteutetut sosiaali- ja terveydenhuollon menot ldhes maan
keskitasoa

THL:n vuonna 2022 julkaisemat tarvevakioidut menot vuodelle 2020 on laskettu pdivitetyn tarvevakioinnin
mukaisesti. Tarvevakioitujen menojen laskennassa kaytetyt tarvekertoimet eroavat hyvinvointialueiden
rahoituksen perusteena olevien tarvekertoimien laskennasta, silld edeltavissa tarkastellaan tarvetekijoi-
den ja palvelukdyton suhdetta samana vuonna ja jalkimmaisissa tarvetekijoiden ja tulevan palvelukayton
suhdetta. Vuonna 2020 sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot olivat keskimaarin 3 497 euroa asukas-
ta kohti koko maassa. Pohjanmaan sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot olivat 3 520 euroa asukasta
kohti eli prosentin suuremmat kuin maassa keskimaarin. Alueen palvelutarve oli prosentin pienempi kuin
maassa keskimaarin ja palvelutarpeeseen suhteutetut sote-menot prosentin korkeammat kuin maassa
keskimadrin 678 (kuvio 5).
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Kuvio 5. Tarvevakioidut menot 2020, indeksi (Koko maa=100)

Kainuu

Lappi
Etela-Savo
Etela-Karjala
Keski-Uusimaa

Kymenlaakso

Pohjois-Savo
Lansi-Uusimaa
Pohjanmaa
Helsinki *
Satakunta

Keski-Suomi

Vantaa ja Kerava
Pohjois-Pohjanmaa
Varsinais-Suomi [ )
Eteld-Pohjanmaa [ )
Pirkanmaa [ )
Kanta-Hame or

Itd-Uusimaa o
Paijat-Hame ol
Pohjois-Karjala ol
Keski-Pohjanmaa .- |

R s5 90 95 100 105 110 115

---- Maan keskiarvo @ Tarvevakioidut sote-kustannukset

A Kuviossa esitetdan hyvinvointialueittain tarvevakioitujen kustannusten poikkeama maan keskiarvosta
(100). Mita kauempana kustannuksia kuvaava palkkiviiva on keskiarvosta, sitd pienemmat tai suuremmat
ovat alueen tarvevakioidut kustannukset. Tarvetekijoind on huomioitu vaeston ika- ja sukupuolirakenne,
sairastavuus ja sosioekonominen asema. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen Kuntatalous-tilaston
vuoden 2020 tietoihin ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuottamiin kesalla 2022 julkaistuihin vuoden
2020 paivitettyihin tarvekertoimiin.

* Sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi
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Hyvinvointialueelle siirtyvat kustannukset laskennallista rahoitusta
korkeammat

Valtiovarainministerio on julkaissut syyskuussa 2022 hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat, jotka perus-
tuvat vuoden 2021 alustaviin tilinpaatostietoihin seka vuoden 2022 talousarviotietoihin. Vuoden 2022 tilin-
paatostietojen perusteella tarkistetaan viela lopullinen vuoden 2023 rahoitus, jonka perusteella hyvinvoin-
tialueiden rahoitukseen tehdaan kertaluonteinen korjaus alkuvuonna 2024. Laskelmassa on huomioitu
siirtyvien kustannusten liséksi hyvinvointialueiden uudet tehtavat, hyvinvointialueindeksi seka palvelutar-
ve. Yliopistosairaalalisa huomioidaan mahdollisesti vasta vuoden 2024 rahoituksessa. Pohjanmaan hyvin-
vointialueen vuoden 2023 kokonaisrahoitus, joka kattaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen,
on 741 miljoonaa euroa eli 4 210 euroa asukasta kohti. Alueen laskennallinen rahoitus on 725 miljoonaa
euroa ja siirtymatasauksen osuus 16,4 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueen siirtyvat kustannukset ovat siis
laskennallista rahoitusta korkeammat. Pohjanmaan asukaskohtainen rahoituksen kasvu on 229 euroa vuo-
den 2022 rahoituksen tasoon verrattuna.®®

Pohjanmaan hyvinvointialueen vaeston arvioitu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntarve vuodelle 2023
on jonkin verran alle maan keskitason. Siirtyvat kustannukset ovat laskennallista rahoitusta korkeammat,
mutta positiivinen siirtymatasaus nostaa vuoden 2023 asukaskohtaisen rahoituksen yli maan keskitason.
Siirryttaessa kohti taysimaaraista laskennallista rahoitusta alueen tulisi sopeuttaa toimintaansa saavut-
taakseen laskennallisen rahoituksen raamin. Pohjanmaan hyvinvointialueen talousarvioehdotus vuodelle
2023 on 23,8 miljoonaa euroa alijaamainen. Alue on kaynnistanyt tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelman,
joka sisaltaa toiminnan kehittamisohjelman lisaksi muun muassa palveluverkkosuunnitelman. Taman li-
saksi alue etsii sopeuttamiskeinoja ostopalveluiden seka sopimusten lapikaynnilla.™

Muutosavustukset

Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtyma haki Prima Botnia - Hyvinvoiva Pohjanmaa -hankkeelle 2,6
miljoonaa euroa valtionavustusta, jota STM vuonna 2022 myonsi 1,6 miljoonaa euroa. Alue on saanut avus-
tusta myos sisallolliseen valmisteluun ja palveluiden kehittamiseen Tulevaisuuden sote-keskus- ja raken-
neuudistushankkeisiin.™
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Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) laatima asiantuntija-arvio sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisesta perustuu seka maaralliseen tietoon ettad laadulliseen aineistoon. Arvioinnin maarallisen tieto-
pohjan perustan muodostaa kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuusmittaristo
(KUVA). Asiantuntija-arvion pohjana olevaa tilannekuvaa on laajennettu hyodyntamalla myos muita indi-
kaattoritietoja seka dokumenttiaineistoja hyvinvointialueiden, kuntayhtymien ja kuntien hallinnosta, toi-
mintatavoista, suunnitelmista ja paatoksista. Arvioinnissa on hyodynnetty lisaksi Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston Valviran ja aluehallintovirastojen valvontahavaintoja seka muita kansallisten vi-
ranomaisten laskelmia ja selvityksia. Hyvinvointialueiden tilannekuvan tulkintaa on syvennetty ja tayden-
netty keskusteluissa, joita on kayty hyvinvointialueiden valmistelusta vastaavien toimielinten edustajien
seka sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista jarjestamisvastuussa vuonna 2021 ja 2022 olleiden kuntayh-
tymien ja kuntien edustajien kanssa.

Kansallinen KUVA-mittaristo ja Sotekuva-verkkopalvelu

KUVA-mittaristo on sosiaali- ja terveysministerion seka laajan asiantuntijajoukon yhteistydna muodostettu
noin 500 indikaattorin kokonaisuus. Mittaristoa kaytetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen seu-
rannassa, arvioinnissa ja ohjauksessa. KUVA-mittariston tarkoituksena on varmistaa STM:n ohjauksessa ja
THL:n asiantuntija-arvioinnissa kaytettavien tietojen yndenmukaisuus, mika on edellytys yhteisen tilanne-
kuvan synnylle. KUVA-mittariston indikaattorit on ryhmitelty tehtavakokonaisuuksiin ja ulottuvuuksiin; se
tarjoaa tietoa muun muassa vaeston hyvinvoinnin ja terveyden tilasta seka palvelutarpeesta, mutta myos
palvelujen saatavuudesta, laadusta ja kustannuksista. Mittariston yllapitamisesta ja kehittamisesta vastaa
STM, mittariston teknisesta tuottamisesta puolestaan THL.

Sotekuva (entinen Tietoikkuna) on THL:n kehittdma ja yllapitama verkkopalvelu, jossa esitetddan KUVA-mit-
taristoon sisaltyvat indikaattorit hyvinvointialueittain. Verkkopalvelu poimii mittaristoon kuuluvat indikaat-
torit THL:n tilastopalvelu- ja indikaattoripankki Sotkanetista. Sotekuva on suunnattu erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelman seuranta-, ohjaus- ja arviointityohon osallistuville asiantuntijoille ja
hyvinvointialueiden edustajille, mutta se on avoimesti kaytettavissa kaikille KUVA-mittaristosta kiinnostu-
neille kayttajille. Verkkopalvelussa KUVA-mittaristosta on kadytettavissa kaksi eri tietopohjaa, paivittyva ja
kiinnitetty. Ne vastaavat kahteen eri kdyttotarpeeseen. Paivittyvassa tietopohjassa indikaattorit paivittyvat
vapaasti vuoden mittaan ja mittariston indikaattoreista nakyvat aina tuoreimmat saatavilla olevat luvut.
Kiinnitetyssa tietopohjassa mittariston indikaattorien paivittyminen on keskeytetty Sotekuvassa niin, etta
se kuvaa THL:n asiantuntija-arvion laatimisen aloitusajankohdan tilannetta: indikaattoreista esitetaan vuo-
den ajan ne luvut, jotka olivat kaytettavissa tietopohjan kiinnittamisen hetkella. Palvelu on saatavilla kol-
mella kielella: suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.
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Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen arviointi perustuu paasaantoisesti julkisesti ja avoimesti saata-
villa olevaan tietoon. Kaytetyt indikaattoritiedot ovat puolestaan saatavissa THL:n Sotekuva-verkkopalve-
lusta (KUVA-mittaristo) ja Sotkanetista (THL:n kaikki indikaattorit). Muut tilastotiedot on merkitty erillisin
viittein. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen dokumenttiaineiston tiedot l0ytyvat [ahdeluettelosta. Valviran ja
aluehallintovirastojen valvontahavaintoraportit ovat avoimesti saatavissa arvioinnin verkkosivuilta. Muus-
ta tietopohjasta poiketen alueiden edustajien kanssa kaydyt keskustelut eivat ole julkisia. Yhteiset keskus-
telut tarjoavat arviointiin syventavia nakokulmia kunkin alueen erityispiirteista ja keskeisista palvelujen jar-
jestamiseen liittyvista haasteista ja ratkaisuista. Alueiden edustajilla on myds mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

Tavoitteena on, etta arvioinnissa kaytetyt indikaattoritiedot ovat luotettavia ja ajantasaisia. KUVA-mitta-
riston tietojen ajantasaisuutta seurataan THL:ssa ajantasaisuusmittarin avulla. Kesakuussa 2022, kun tie-
topohja kiinnitettiin, noin 70 prosenttia indikaattorien tiedoista oli vuodelta 2021 tai 2022. Ajantasaisuutta
seuratessa tulee huomioida, etteivat kaikki KUVA-indikaattorit paivity vuosittain; useimmat kyselyaineistoi-
hin perustuvat indikaattorit paivittyvat joka toinen vuosi. Vuosittain paivittyvien indikaattorien viivastymi-
nen johtuu usein tietojen toimitusvaikeuksista.

Vuoden 2022 arvioinnissa kiinnitettiin erityista huomiota kaytettavien indikaattoritietojen laatuun ja laatu-
puutoksia kuvaavien indikaattorikohtaisten lisatietojen saatavuuteen. Indikaattoreita, joissa on merkittavia
laatupuutteita, ei ole kaytetty alueen arvioinnissa. Kuntataloustilaston raportoinnin uudistumisesta johtu-
vien vakavien laatupuutosten ja tietojen julkaisuaikataulun muutosten vuoksi nettokayttokustannustietoja
ei ole hyodynnetty vuoden 2022 asiantuntija-arvioinnissa. Puutteet ovat rajoittaneet hyvinvointialueiden
toiminnan ja talouden yhteistarkastelua.

Kdynnissa oleva kehittamistyo

Tiedolla johtamista kehitetdan ja tiedon tuotantoa uudistetaan kdynnissa olevassa Toivo-ohjelmassa
(Tiedolla johtaminen paatoksenteon ja palvelujen kehittémisen tukena). Ohjelman Virta-hankkeessa ke-
hitetdan hyvinvointialueiden tiedolla johtamista seka maaritellaan alueellisen tilannekuvan yhdistava ja
kansallisesti vertailukelpoinen vahimmaistietosisalto. Valtava-hankkeessa kehitetaan kansallisten viran-
omaisten tietotuotantoa. Vuosina 2021-2024 KUVA-mittaristokokonaisuutta kehitetdan Valtava-hankkees-
sa vastaamaan aikaisempaa paremmin vaikuttavuusperusteisen ohjauksen ja arvioinnin tarpeisiin. Samal-
la KUVA-mittariston ja vahimmaistietosisallon tietoja yhteensovitetaan soveltuvin osin.

Lisatietoa arvioinnista ja tietopohjasta: thl.fi/arviointi

Kaynnissa oleva kehittaminen (Toivo-ohjelma): https://soteuudistus.fi/tiedolla-johtaminen

Indikaattoriarvot Sotekuvassa: sotekuva.fi

Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet: sotkanet.fi
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Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen

1. Pohjanmaan hyvinvointialueen valtuuston poytakirja 28.11.2022 § 100-112. Verkkoléhde.
2. Pohjanmaan hyvinvointialueen valtuuston poytakirja 12.9.2022 § 79. Verkkoléhde.

3. Pohjanmaan hyvinvointialueen hallituksen poytakirja 26.9.2022 § 115. Verkkolahde.

4. Pohjanmaan hyvinvointialueen Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen seka yhdyspintojen jaoston poyta-
kirja 28.9.2022 § 20. Verkkolahde.

5. Pohjanmaan hyvinvointialueen hallituksen poytékirja 26.9.2022 § 114. Verkkoldhde.

6. Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtyman valtuuston poytakirja 7.3.2022 § 7. Verkkoldhde.

7. Pohjanmaan hyvinvointialueen valtuuston poytakirja 28.11.2022 § 105. Verkkoldhde.

8. Pohjanmaan hyvinvointialueen valtuuston poytakirjan liitteet 28.11.2011 § 96.Verkkoldhde.
9. Vaasan sairaanhoitopiirin valtuuston poytakirja 29.11.2021 § 44. Verkkolahde.

10.  Pohjanmaan hyvinvointialueen valtuuston poytakirjan liite 28.11.2022 § 96. Verkkoldhde.
11.  Pohjanmaan hyvinvointialueen valtuuston poytakirja 11.4.2022 § 49. Verkkolahde.

12.  Pohjanmaan hyvinvointialueen hallituksen poytakirja 21.2.2022 § 35. Verkkolahde.

13.  Pohjanmaan hyvinvointialueen valtuusto 11.4.2022 § 49. Verkkolahde.

14.  Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtyman hallituksen poytakirja 21.3.2022 § 61. Verkkolahde.
15.  Pohjanmaan hyvinvointialueen valtuuston pdytakirja 28.11.2022 § 103. Verkkoldhde.

16.  Pohjanmaan hyvinvointialueen valtuuston esityslista 28.11.2022 Asianro 105. Verkkolahde.
17.  Pohjanmaan hyvinvointialueen valtuuston esityslista 28.11.2022 Asianro 103. Verkkolahde.
18.  Pohjanmaan hyvinvointialueen hallituksen poytakirja 26.9.2022 § 120. Verkkolahde.

19.  Pohjanmaan hyvinvointialueen hallituksen poytakirja 21.11.2022 § 197. Verkkolahde.

20.  Pohjanmaan hyvinvointialueen valtuuston poytakirja 28.11.2022 § 96. Verkkoldhde.

21.  Pohjanmaan hyvinvointialueen hallituksen poytékirja 26.9.2022 § 119. Verkkoldhde.

22.  Pohjanmaan hyvinvointialueen hallituksen poytékirja 28.11.2022 § 194-195. Verkkoldhde.
23.  Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtyman hallituksen poytakirja 29.4.2022 § 73. Verkkoldhde.
24.  Pohjanmaan hyvinvointialueen hallituksen poytakirja 21.2.2022 § 31. Verkkoldhde.

25.  Valtioneuvosto (2022). Kansallinen tilannekuva. Verkkoldhde.

26.  Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtyman valtuuston poytakirja 30.5.2022 § 14. Verkkolahde.
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1 Lukijalle

Aluehallintovirasto arvioi sisaministeridon toimeksiannosta pelastustoimen
palvelujen jarjestamista pelastustoimen eri alueilla vuonna 2021. Arviointi
perustuu sisaministerion 7.3.2022 antamaan tietopyynt66n. Arvioinnin
padasiallinen tietolahde on alueen pelastustoimen tietopyyntéén antama vastaus.
Muut lahteet on merkitty tdhan asiantuntija-arvioon kunkin tiedon kohdalle.
Alueen pelastustoimen antama vastaus on kokonaisuudessan taman arvion
liitteena.

29.6.2021 voimaan tulleessa pelastustoimen jarjestamislaissa (613/2021)
aluehallintoviraston tehtavaksi on saadetty laatia vuosittain pelastustoimen
jarjestamista koskeva asiantuntija-arvio valtakunnallisesti ja
hyvinvointialueittain. Vaikka laki tulee voimaan vasta 1.1.2023, tassa
arvioinnissa sisaministeridon tietopyyntd on toteutettu pitkalti tulevan lain
mukaisena.

Tama aluehallintoviraston arviointi tarjoaa vuoteen 2021 painottuvan
pelastustoimen tilannekuvan. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan
pelastustoimen palvelutasoa tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen
tarvetta, saatavuuden seka laadun toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta,
investointien tarvetta ja vaikutuksia.

Arviointi on suunnattu tukemaan kansallisia ja alueellisia paattajia, viranhaltijoita
ja asiantuntijoita. Arviointi tukee myds hyvinvointialueiden toimeenpanon
valmistelua seka kaynnistamista tarjoamalla tietoa keskeisista palvelujen
jarjestamista koskevista nakdkohdista maan eri alueilla.

Aluehallintovirasto | Julkaisun nimi
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2 Asiantuntija-arvio

2.1 Onnettomuuksien ehkdisyton palvelutason
toteutuminen

2.1.1 Onnettomuuksien ehkaisytehtavien toteuttaminen
Ohjaus ja neuvonta
Pelastuslaitoksen vastaus

"Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa on maaritelty riskiperusteisesti painopiste
kohderyhmat joille tarjotaan aktiivisesti turvallisuusviestinnan palveluja.
Vastataan asiakkaiden yhteydenottoihin ja koulutuspyyntéihin.

Kaikille alueemme asiakkaille on kaytdssa ohjausta ja neuvontaa seka
monipuolisia yhden luukun periaatteeseen perustuvia palvelukanavia.
Paivystavaa palotarkastajaa tavoittaa sahkdpostitse, puhelimitse seka chatilla.

Ohjauksen palveluista olemme saaneet positiivista palautetta erityisesti
rakentamisen ohjauksen kehittamisesta yhdenmukaiseksi ja yhden luukun
periaatteella toimivaksi. Paivystavan palotarkastajan ohjauksen ja neuvonnan
palveluista olemme myds saaneet mydnteista palautetta.”

Turvallisuusviestinta
Pelastuslaitoksen vastaus

"Turvallisuusviestintasuunnitelmassa on maaritelty riskiperusteisesti painopiste
kohderyhmat joille tarjotaan aktiivisesti turvallisuusviestinnan palveluja.

Turvallisuusviestinnan keinomme perustuvat pitkdlle asiakkaamme kohtaamiseen
fyysisesti. Turvallisuusviestintdd on myds somessa, netissa ja mediassa.
Asiakkaiden kohtaamista voisi kehittéaa myds virtuaaliymparistéoon.”

Aluehallintoviraston muu arviointia tukeva aineisto

Turvallisuusviestintatilaisuuksiin Pohjanmaalla vuonna 2021 osallistui 4 %
vaestdsta, luku ei sisalla sosiaalisessa mediassa kohdattuja henkildita. Koko
maassa vastaava luku on 5%.!

Turvallisuusviestintaan on vaikuttanut vuonna 2021 korona ja sen aikana
kaytetyt alueelliset rajoitukset. Valtakunnallisesti rajoitukset nakyvat eri tavoin
pelastustoimen alueiden tuloksissa.

Valvontatehtavat
Pelastuslaitoksen vastaus

"Valvontasuunnitelman mukaisesti suoritetaan riskiperusteisesti valvontaa yritys-
ja laitoskohteisiin, kaytdssa oleviin asuinrakennuksiin ja merkittaviin
yleis6tapahtumiin.

! Pronto 6.9.2022
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Vaarallisten kemikaalien osalta otetaan vastaan ja kasitelldan ilmoitukset ja
suoritetaan niiden perusteella valvontaa. My6s madaraaikaisen valvonnan
yhteydessa valvotaan vaarallisia kemikaaleja.”

Aluehallintoviraston muu arviointia tukeva aineisto

Vuonna 2021 suunnitelmallisesta valvonnasta toteutui 91 %. (yleiset
palotarkastukset) Luku perustuu Prontoon kirjattuihin tietoihin. Prontossa on
valtakunnallisesti havaittu epatarkkuutta.?

Jalkivalvonta

Ei vastausta

Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi
Pelastuslaitoksen vastaus

"Asiantuntijapalvelumme ohjaa ja neuvoo liittyen maankayttéon ja
rakentamiseen turvallisuusasioissa. Yhteistyd kuntien rakennusvalvonta- ja
kaavoitusviranomaisten kanssa on paivittaista.

Muiden viranomaisten kanssa tehdaan yhteisty6ta tarpeen mukaan.
Osallistumme kuntien turvallisuustyéhén.”

Palontutkinta
Pelastuslaitoksen vastaus

"Palontutkintaa suoritamme maariteltyjen tutkintatasojen mukaisesti.”

Aluehallintoviraston muu arviointia tukeva aineisto

Syttymiskohdastaan levinneissa rakennuspaloissa tehtiin tarkempi palontutkinta
(tasolla II tai III) 8 % tapauksista. Koko maan keskiarvo on 16 % tapauksista.3

Paloturvallisuuden itsearviointi
Pelastuslaitoksen vastaus

"Pientalojen osalta hyédynnetdan asiakkaan tekemaa paloturvallisuuden
itsearviointia riskienarviointimenetelmana.”

Paloriski-ilmoitukset
Pelastuslaitoksen vastaus

"Kasitellaan pelastuslain 42 § mukaiset ilmoitukset ilmeisesta palovaarasta tai
muusta onnettomuusriskista ja suoritetaan niiden perusteella valvontatehtavia.”

2 Pronto 6.9.2022
3 Pronto 6.9.2022
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2.1.2 Onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteiden vaikutukset
Pelastuslaitoksen vastaus

"Valvonnassa olemme padosin onnistuneet maarallisten tavoitteiden
saavuttamisessa. Tekemassamme valvontatoimenpiteiden laadunarvioinnissa
olemme havainneet positiivista kehitysta mutta myds laadullisia poikkeamia.
Asiakaspalautteita ei valitettavasti saada kuin pienesta osasta toimenpiteita
mutta se on ollut mydnteista.

Palontutkinnan osalta on suoritettu maariteltyjen tasojen mukaiset tutkinnat.
Palontutkinnan menetelmia, raportointia ja tulosten hyddyntamista haluamme
kehittaa edelleen.

Paloriskikohteiden osalta olemme lisdnneet tietoisuutta ilmoitusvelvollisuudesta.
Ilmoitusten kasittelyprosessi on yhdenmukainen ja asioiden selvittelya ja
ratkaisuja tehdaan yhteisty6ssa muiden viranomaisten kanssa. Toivomme etta
hyvinvointialueuudistus auttaa meita edelleen sujuvoittamaan toimijoiden valista
yhteistyéta turvallisuuden parantamisessa.

Pientalojen paloturvallisuuden itsearviointi perustuu manuaalisiin tydvaiheisiin
seka paperilomakkeisiin. Sahkdisella asioinnilla voisimme tehostaa ja saada tama
toiminta asiakasystavallisemmaksi.

Turvallisuusviestinnan keinomme perustuvat pitkdlle asiakkaamme kohtaamiseen
fyysisesti. Turvallisuusviestintda on myds somessa, netissa ja mediassa.
Asiakkaiden kohtaamista voisi kehittaa myds virtuaaliymparistodn.

Ohjauksen palveluista olemme saaneet positiivista palautetta erityisesti
rakentamisen ohjauksen kehittamisesta yhdenmukaiseksi ja yhden luukun
periaatteella toimivaksi. Paivystavan palotarkastajan ohjauksen ja neuvonnan
palveluista olemme myds saaneet mydnteista palautetta.”

2.1.3 Onnettomuuksien ehkaisyn kehittamistarpeet
Pelastuslaitoksen vastaus

"Osaamisen hallinta ja kehittdminen vaatii panostusta. Meilla osaamiseen
vaikuttaa lahinna tyontekijéiden vaihteleva koulutustausta, kielitaidon haasteet
seka pienet asiantuntija resurssit. Pelastusopiston puuttuva
taydennyskoulutustarjonta onnettomuuksien ehkadisyssa vaikeuttaa entisestaan
osaamisen kehittamista.

Molempia kielia hyvin osaavia on vahan tydmarkkinoilla. Etenkin henkildita joita
voidaan suoraan kayttaa valvonnassa. Liséksi osaajien vuotaminen muiden
palvelukseen jattaa tilanteen, jossa niin laadullinen kuin maarallinen
asiakaspalvelu ei kulje tavoitteiden asettamissa rajoissa.

Palveluja ja niiden tydskentelyprosessit on yhdenmukaistettu mutta kaytantéén
saattamiseen vaikuttaa osaamisen vaihteleva taso.”
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2.1.4 Kokonaisarvio onnettomuuksien ehkdisytehtavien palvelutason
toteutumisesta

Pelastuslaitoksen vastaus

"Palvelutasopaatdéksen mukaiset palvelut on padosin saatu toteutettua. Tarvetta
olisi laajemmalle yhteistyélle ja vaikuttamiselle eri toimijoiden kanssa.
Pelastuslaitoksen panostukset turvallisuuden parantamiseksi pitdisi saada
kertautumaan moninkertaisiksi yhteiskunnan isommilla toimijoilla.

Onnettomuuksien ehkaisytehtaviin tarvitaan parempia tydkaluja ja menetelmia.
Nama tulee olla valtakunnallisesti yhdenmukaisia ja tehokkaita. Palvelujen
kohdentaminen voisi yhtélailla olla valtakunnallisia ja esim. vaihtelevien
teemojen perustuvia (vrt. Ruotsin aktiv mot brand konsepti).

Hallinnollisia prosesseja voisi kehittaa valtakunnallisesti. Liian usein tormataan
yksittaisten ja vaihtelevien tulkintojen vaikeuttavan palvelutuotantoa.”

Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkaisyn palvelutason
toteutumisesta:

ﬂonan ja alueellisten rajoitusten tuomat haasteet nakyvat erityisestx

turvallisuusviestinnan ja suunnitelmallisen valvonnan toteuttamisessa.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan turvallisuusviestinnan
maaralliset tavoitteitteet jaavat hieman valtakunnallisesta tuloksesta.
Turvallisuusviestintaan kuitenkin vaikutti pandemian vuoksi asetetut
alueelliset rajoitukset turvallisuusviestinnan osalta.

Suunnitelmallisen valvonnan maarallisten tavoitteiden toteutumisessa oli
vuonna 2021 puutteita yleisten palotarkastusten osalta tarkasteltaessa.
Tahan on vaikuttanut vuoden 2021 rajoitukset seka Pohjanmaan osalta
kaksi kielisen henkiléstdon puute etenkin onnettomuuksien ehkaisyn osa-
alueella.

Pelastuslaitoksen antaman tiedon lisaksi aluehallintovirastolla ei ole

{siasta merkittavasti muuta tietoa. /

2.2 Pelastustoiminnan palvelutason toteutuminen

2.2.1 Toimintavalmiusajat (TVA)
Aluehallintoviraston muu arviointia tukeva aineisto

Toimintavalmiusaikojen tarkastelua varten Suomi on jaettu nelidkilometrin
kokoisiin ruutuihin, ja kullekin ruudulle on annettu kiireellisten tehtavien
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todennakdisyyteen perustuva riskiluokka seka riskiluokkaa vastaavat
toimintavalmiusaikojen tavoiteajat.4

Niiden ruutujen lukumaara, joissa jokaisena vuotena 2017-2021 TVA tavoitteita
ei saavutettu. Kaikki kiireelliset(A ja B) pelastustoimen tehtavat huomioidaan.

Ensimmaisen yksikén TVA 4

Pelastustoiminnan TVA 2

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan (TVA) mediaani 7:46
vuonna 2021

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan (TVA) mediaani 8:02
vuosina 2017-2020

Pelastustoiminnan TVA mediaani vuonna 2021 12:20
Pelastustoiminnan TVA mediaani vuosina 2017-2020 12:19
Pelastusjoukkueen TVA mediaani vuonna 2021 12:59
Pelastusjoukkueen TVA mediaani vuosina 2017-2020 13:08

Pelastuslaitoksen vastaus

"Toimintavalmiusajat ovat edellisten vuosien tasolla.”

Aluehallintoviraston muu arviointia tukeva aineisto

Toimintavalmiusajan tarkastelussa on alueita, joiden saavuttaminen ei ole
toteutunut Vaasan Palosaaressa ja Ristinummella. Aluehallintovirasto on
kiinnittanyt huomion naihin puutteisiin lausunnoissaan.>

Aluehallintovirasto seuraa toimintavalmiuden ja palvelutason kehittymista
vuosittain.®
2.2.2 Ulkoiset pelastussuunnitelmat

Ups-kohteiden maara vuonna 2021 oli 5

4 Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohje. SM julkaisuja 21/2012
5> Pohjanmaan palvelutasopaatos 2021-2024
6 LSSAVI 18382/2021
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2.2.3 Pelastustoiminnan toteutunut palvelutaso
Paatoimisen henkiloston maara ja laatu
Pelastuslaitoksen vastaus

"Meilla osaamiseen vaikuttaa lahinna tydntekijdéiden vaihteleva koulutustausta,
kielitaidon haasteet seka pienet asiantuntija resurssit.

Henkildstdén osalta vakituisten virat on toistaseksi saatu taytettya. Ns.
paivapaloasemille on haasteellista rekrytoida henkiléstda joka vaikuttaa ko.
paloaseman suorituskykyyn esim. loma-aikoina.”

Sivutoimisen seka sopimuspalokuntaan kuuluvan henkiloston maara ja
laatu

Pelastuslaitoksen vastaus

"Sopimus- ja sivutoimisen henkildstdén osalta nakyy toiminta- /suorituskyvyn
alenemista sekd maarallista laskua.”

Kaluston maara ja laatu
Pelastuslaitoksen vastaus

"Kalusto on onnistuttu yllapitamaan edellisten vuosien tasolla uudistamalla ja
kierrattamalld kalustoa asemapaikkojen kesken.”

Toiminnalliset suunnitelmat
Pelastuslaitoksen vastaus

"Suunnitelma-arkkkitehtuuria on yllapidetty ja kehitetty.”

Aluehallintoviraston muu arviointia tukeva aineisto

Vuonna 2020 tehdyn selvityksen mukaan puutteita oli 12 sisaministerion
asetuksessa pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) vaaditussa
suunnitelmassa.”’

Johtamisen organisointi

Ei vastausta

Pelastustoiminta kokonaisuutena
Pelastuslaitoksen vastaus

"Palvelutasopaatdéksen mukainen palvelutaso on toteutunut vuonna 2021.
Henkildstdn osalta vakituisten virat on toistaseksi saatu taytettya. Ns.
paivapaloasemille on haasteellista rekrytoida henkiléstda joka vaikuttaa ko.
paloaseman suorituskykyyn esim. loma-aikoina.”

7 Selvitys pelastustoimen suunnitelmien olemassaolosta. Aluehallintoviraston julkaisuja
97/2020
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"Sopimus- ja sivutoimisen henkiléstdén osalta nédkyy toiminta- /suorituskyvyn
alenemista sekd maarallista laskua. Kalusto on onnistuttu yllapitamaan edellisten
vuosien tasolla uudistamalla ja kierrattamalla kalustoa asemapaikkojen kesken.

Suunnitelma-arkkkitehtuuria on yllapidetty ja kehitetty. Toimintavalmiusajat ovat
edellisten vuosien tasolla. Kokonaisuudessaan pelastustoiminnan suorituskyky on
edellisten vuosien tasolla.”

Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan toteutuneesta
palvelutasosta:

Toimintavalmiusajan tarkastelussa on alueita, joiden saavuttaminen ei ole
toteutunut.

Sopimus- ja sivutoimisen henkiléstdén osalta on alenemista
toimintakyvyssa seka maarallista laskua kuten muillakin alueilla.

Paatoimisen henkildstbn saaminen on haasteellista.

. /

2.3 Varautumisen ja vaestonsuojelun palvelutason
toteutuminen

2.3.1 Uhka-arvio ja poikkeusolojen riskianalyysi
Pelastuslaitoksen vastaus

"Olemassa olevien tietojen perusteella otettu huomioon. Pdivitetdaan vastaamaan
uusia tietoja tarvittaessa. Riskianalyysi otetaan huomioon seuraavan
palvelutasopdatdksen valmistelussa.”

2.3.2 Jatkuvuudenhallinta

Pelastuslaitoksen vastaus

"Jatkuvuudenhallinta on osa pelastuslaitoksen valmiussuunnittelua. Painopisteet
viime vuosien aikana ovat olleet varavoima, varapolttoainejarjestelyt ja
tietoturva.”

2.3.3 Vaestonsuojelun organisaatio ja henkilosto

Pelastuslaitoksen vastaus

"Vaestdnsuojelun organisaatio on suunniteltu komppaniatasolle. VAP:it ovat
olemassa vakinaisella henkilékunnalla, haettu 2019 ja paivitetaan 2022/2023.
VPK-laisten ja sivutoimisten osalta asia on tyonalla.

Vaestonsuojapaikkojen lukumaaratieto ei ole luotettavalla tasolla. Paivitysty6 on
aloitettu kuntien ja kaupunkien kanssa. Kayttokunto vaihtelee, varsinkin ennen
1990 rakennettujen vaestdnsuojien osalta. Tuoreempien kunto hyvalla tasolla,
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mutta vuosihuoltojen toteutuksista ei ole riittdvaa tietoa. Vaestdnsuojia 16ytyy n.
1200 kpl ja paikkoja n. 105000 kpl.”

2.3.4 Kokonaisarvio varautumisen ja vaestonsuojelun palvelutason

toteutumisesta

"Varautumisen ja vaestdnsuojelun palvelutaso on hyva. Hyvinvointialueelle
siirtyminen aiheuttaa myds varautumisen osalta haasteita.”

Aluehallintoviraston arvio varautumisen ja vdaestonsuojelun
palvelutason toteutumisesta:

Varautumisen ja vaestdnsuojelun palvelutasoa aluehallintovirastolla ei ole
mahdollisuutta arvioida tdman Webropol-tietoaineiston pohjalta.

2.4 Palvelujen saatavuuden seka laadun arvioitu tuleva
kehitys
Pelastuslaitoksen vastaus

"Pelastustoimen siirto uusille hyvinvointialueille tarkoittaa Pohjanmaalla, etta
kolme kunta liittyy olemassa olevaan alueeseen. nykyisten aluetta koskevien
palvelutasopaatdsten ristiin taulukoinnissa ilmenee eroja, jotka tullaan
huomioimaan uuden palvelutasopaatoksen valmistelussa. Asukasmaaran lisays n.
21% lisaa pelastustoiminnan tehtavia, joiden tarkempi vaikutus
valmiusresursseihin ja johtamisjarjestelman toimivuuteen selvitetaan ja
ratkaistaan uuden ptp laadinnan yhteydessa. Paallystéresursseja ei ole
siirtymassa paitsi onnettomuuksien ehkaisyn osalta. Siita huolimatta
onnettomuuksien ehkaisy ja varautuminen tarvitsevat resurssien lisdysta. Muutos
ja sen sisaanajo vaatii seuraavan vuoden aikana paljon huomioita ja sy6
energiaa normalista toiminnasta, kunnes se asettuu paikoilleen.

Palvelujen saatavuutta seurataan Prontosta. Ristinummi ja Palosaari ovat olleet
jatkuvan seurannan ja kehittamisen kohteena. Kaytetyt keinot eivat ole tuoneet
riittavaa tulosta , siksi mm. paloaseman (ien) rakentamisella odotetaan olevan
vaikutuksia nykyiseen tilanteeseen.”
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Aluehallintoviraston arvio palvelujen saatavuuden ja laadun
tulevasta kehityksesta:

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan valtakunnallinen pelastajapula ja
sopimushenkildéston rekrytointihaasteet haastavat palvelutuotantoa
valtakunnallisesti. Pelastustoimen palveluiden saatavuuden tason
yllapitéminen nykyisella tasolla edellyttaa lisdresursointia ja tehostamista.

2.5 Investointien tarve 2023-2027

Pelastuslaitoksen vastaus

"Pelastustoimen kalusto

Palvelutasopaatoksen 2021-24 (PTP) mukaan pelastuslaitoksen
valittdbmassa valmiudessa kaytettavaa ajoneuvokalustoa uusitaan siten,
ettd sammutus- ja sailibautot ovat hyvassa ja turvallisessa
toimintakunnossa. Ajoneuvokaluston keski-ika pyritaan pitamaan 15-20
vuodessa. Sailibautojen ja muun varakaluston maara arvioidaan
kriittisesti toimintavalmiuteen ja tavoitettavuuteen perustuen. Kalustoa
kierratetaan vilkkaimmilta paloasemilta hiljaisimmille paloasemille.
Kaluston tason yllapitéminen vaatii, ettd sammutus-, sammutussailia tai
sailidautoja uusitaan n 1-2 kpl:tta/v. ns miehistbéautoja n 2-3 kpl/v ja
henkildautoja (tarkastus-/johtoautoja) n 3 kpl/v. Ajoneuvojen
uusimisessa vuosittainen kustannusvaikutus on n. 625 000-1.000.000 €.
Tietyin valiajoin on myo6s uusittava kalliimpi kalusto, kuten
puomitikasauto, joita on 2 alueella (Vaasa ja Narpid). Taman kustannus
on n 700.000-900.000 €/auto. Molemmat ajoneuvot olisi uusittava
suunnittelukaudella.

Palosuojelurahasto on aikaisemmin avustanut normaalina vuotena 1-2
raskaan ajoneuvon hankintaa. Avustuksen maara on ollut n 64.000-
140.000 €.

Ajoneuvokaluston lisaksi pelastuslaitos hankkii tai uusii myds muuta
arvokkaampaa kalustoa, kuten pelastustydkalustoa ja erilaisia
maastoajoneuvoja, ymparivuotiseen kayttéén. Kustannus n 20-40.000
€/v.

Muita tuloja investointeihin voidaan saada myydysta, kaytdsta pois
otetusta kalustosta.

Oljyntorjuntakalusto
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Oljyntorjuntakaluston osalta on pyritty huomioimaan éljysuojarahaston
avustusten paattyminen. Aluksia on hankittu ja varastoja on tdydennetty.
Pitka rannikko ja siita johtuva alusten suuri maara asettaa kuitenkin
vaatimuksia ja aiheuttaa huolta tulevaisuutta ajatellen.

Oljyntorjuntaan liittyvat hankinnat ovat perustuneet Pohjanmaan
pelastuslaitoksen laatimaan 6ljyntorjuntasuunnitelmaan. Suunnitelma on
hyvaksytetty Pohjanmaan ELY:ssa. Sen lisaksi hankintoihin on haettu
ennakkopaéatds Oljysuojarahastosta (OSRA).

Neljan edellisten vuosien aikana 6ljyntorjunnan investointihankintojen
kustannus on ollut 240.000-880.000 €:n valilla, keskimaarin n. 570.000
€/v.

OSRA on tukenut hankintoja n 70-100 %:lla. Lisdksi OSRA on korvannut
kayttdétalouden kustannuksia n 70%:lla. Investoinnit ja kayttotalous
mukaan lukien tuki on voinut olla n 1.000.000 €. Tuella on ollut erittain
suuri merkitys rannikkoseudulla toimivalle pelastuslaitokselle ja
rannikkoseudun kunnille.

Ensihoitopalvelut ja ensivaste

Pohjanmaan pelastuslaitos ei toimi enda ensihoitopalvelujen tuottajana,
joten pelastuslaitos ei hoida ensihoitopalvelujen investointeja.

Ensivasteen sopimuksen mukaan pelastuslaitos osallistuu yli 20:1l1a
yksikélla ensivasteen hoitamiseen alueella. Jos ajoneuvon kayttdaika on n.
7 vuotta, niin n. 3 miehistdajoneuvoa on uusittava vuosittain.
Varautuminen

PTP:ssa on todettu, ettd keskeisten paloasemien toiminnan jatkuvuus
tulee varmistaa hairidtilanteessa ja poikkeusoloissa. Yhden paloaseman
keskimaarainen kustannusvaikutus on noin 15-25.000€. Hankinnat
kohdentuvat vaestdénhalyttimien kunnostamiseen, varapolttoainesailididen
hankintaan ja varavoimajarjestelyihin n 60.000 €/v.

Tilaturvallisuus

Pelastuslaitoksella on kulunvalvonta-/tilaturvallisuusprojekti mika jatkuu,
mm. kenttajohtojarjestelman kayttédnoton mahdollistamiseksi.
Kiinteistoturvallisuutta lisaavien toimenpiteiden ja hankintojen kustannus
on n 100.000 €/v, kunnes kaikki paloasemat ja -varikot on lapikayty.

Kiinteistot

Suunnitelmissa on, ettd rakennetaan uusi palovarikko Ylimarkkuun
Narpiéssa vuonna 2023 vanhan tilalle.

Tavoitteena on myd@s, ettd Vaasan padpaloasema voitaisiin uusia ja uusi
sivupaloasema rakentaa Vaasaan suunnittelukaudella.
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e Kiinteistoista aiheutuu vuokra-asetuksen mukainen vuokrakustannus
pelastuslaitokselle.

ICT

e Pelastuslaitosten on lain mukaan siirryttdva Tuve-jarjestelmaan, mika
edellyttaa, etta pelastuslaitoksen kaikki tietokoneet uusitaan. Virven-
radioiden osalta on uusi versio tulossa. Uusi kenttajohtamisjarjestelma
(Kejo) vaatii myds uusia laitteita. Naiden hankintojen kustannus seka
ajankohta eivat ole tiedossa.

Tarvittava investointien bruttokustannus vuositasolla, keskimaarin on

aikaisempien vuosien perusteella pelastustoimen puolella n. 785.000-
1.160.000 € ja dljyntorjunnan puolella n. 570.000 €.”

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta:

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan alueen pelastustoimen esittamat
investointitarpeet ovat perusteltuja.

2.6 Arviointia tukevat tiedot

2.6.1 Kustannukset

NETTOKUSTANNUKSET € -11543338
..... Poistojen osuus nettokustannuksista -507106
Investointituotot yhteensa 666192
Investointikulut yhteensa -1088195
NETTOINVESTOINNIT -837997
Bruttokustannukset, € / pelastustoiminta ja muu -9227945

pelastustoimen valmius

Bruttokustannukset, € / tulipalojen ja onnettomuuksien -572034
ehkadiseminen

Bruttokustannukset, € / vaarallisten kemikaalien ja -62294
rajahteiden valvonta

17 Aluehallintovirasto | Julkaisun nimi



18

Bruttokustannukset, € / 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen -573109
torjunta

Pelastuslaitoksen arvio kustannusten tulevasta kehityksesta

"Alueen asukasluvun (21%), vaatimusten ja odotusten kasvaminen aiheuttaa
myods kustannusten kasvua. Mita tulee palkkaharmonisointiin ja ty6ajan
muutoksiin ja niiden aiheuttamaan vaikutukseen kustannuskehitykseen on viela
vaikea arvioida. Vuokrakustannusten, IT-jarjestelmien yllapito sekd maailman
tilanteen aiheuttama kustannusten nousu vaikuttaa merkittavasti pelastustoimen
palveluiden kustannuksiin. Naidenkin vaikutuksia on viela tassa vaiheessa
arvioida. HVA alkuvuosilla investoinnit saattavat jaada pieniksi ja siten siirtavat
niista aiheutuvia ongelmia pitkalle eteenpain.

Henkildstdn osalta palkkaharmonisointi tulee nostamaan kustannuksia. Mikali
varallaolon kayttémahdollisuus vahenee, niin mahdolliset vaihtoehtoiset ratkaisut
nostavat todenndkdisesti henkildstokustannuksia.

Myds sopimuspalokuntien mahdolliset sopimusten harmonisoiminen voi nostaa
kustannuksia.

Vuokrien osalta vuokrakustannukset tulevat nousemaan, kun vuokra-asetus
otetaan kayttéon, kun siihen liitetdan myods yllapidon kustannukset. Uusien
kiinteistdjen vuokrataso tulee myds olemaan huomattavasti korkeampi kuin
taman hetken vuokrataso. Vuokran kayttéosuus nousee, kun lammitys ja sahkdn
hinta nousee. Materiaalin ja palveluiden osalta inflaatio nostaa kustannuksia. Mm
polttoaineet ovat nousseet.”

2.6.2 Henkilosto

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaiseminen (sis ko palveluluokan
hallinto- ja tukipalvelut)

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa HTV 10

..... Onnettomuuksien ehkaisyn osuus ilman vaarallisten kemikaalien ja | 9
rajahteiden valvontaa HTV

..... Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan osuus 1
tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisysta HTV

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa HTV / 100 000 as 6,6
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Pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius (sis hallinto- ja
tukipalvelut)

Pelastustoiminta seka normaalioloihin ja hairiétilanteisiin 102
varautuminen yhteensa (ei sis. ensivaste tai ensihoito) HTV

....Pelastustoiminnan osuus ilman éljyvahinkoja (halytyksen 100,5
vastaanottamisesta pelastustehtavan paattymiseen) HTV

..... Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan osuus (hélytyksen 1,5
vastaanottamisesta pelastustehtavan paattymiseen) HTV

..... UPS-tydn osuus HTV (sis. ulkoisten pelastussuunnitelmien 0,5
laatimisen, paivittamisen, yleisttiedotteiden laatimisen ja jakelun seka
UPS-harjoitukseen kuluneen suunnittelun, itse harjoituksen ja
kehittamisen)

..... Kansallisen pelastustoiminnan kehittamisen ja kv- 0
pelastustoiminnan osuus HTV (kehittamisty6ta on lahtokohtaisesti
vain hankkeistettu kehittamistyd)

Pelastustoiminta seka normaalioloihin ja hairiétilanteisiin 68
varautuminen yhteensa HTV/ 100 000 as (ei sis. ensivaste tai
ensihoito)

Sivutoiminen seka sopimuspalokuntaan kuuluva henkilosto

Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildstd yhteensa (sis. kaikkien | 745
osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastojen) henkildiden |km.

Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkiléstd yhteensa (sis. kaikkien | 496
osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastojen) henkildéiden Ikm. /

100 000 as.
Pelastustoiminta. Halytysosastojen henkildiden |km 680
Onnettomuuksien ehkaisytyodta tekevien henkildiden Ikm 0

Pelastustoimen paatoiminen henkildosto

Pohjanmaan pelastuslaitoksella on paatoimista henkiléstda (ei sisallad ensivastetta
ja ensihoitoa) 74,5 HTV/100 000 asukasta.

Ensihoitopalvelun henkilosto
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Ensihoitopalvelujen henkilosto (sisaltden ensivasteen seka hallinto- ja
tukipalvelut) on 13 HTV eli 8,6 HTV/100 000 asukasta.

Henkiloston sukupuolijakauma

Pohjanmaan pelastustoimen paatoimisista tydntekijoista (ei sisalla EVY tai
ensihoito) naisten osuus on 6,6 %. Sopimushenkiléstdn osalta (sisadltaa klaikkien
osastojen henkildt) naisten osuus on 6 %.

2.6.3 Pelastustoiminnan seurantamittarit

Pelastustehtavat (ei sis. ensivastetehtavia ellei erikseen mainittu)

Pelastustehtavien lukumaara 2021 2049
Pelastustehtavien lukumaara % 2017-2021 keskiarvosta 87
Pelastustehtavat / 1000 asukasta 2
Kiireelliset tehtavat (A ja B) lkm 1562
Kiireettdmat tehtavat (C ja D) |lkm 561
Tulipalot yhteensa Ikm 279
Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat yhteensa lkm. 144
Maastopalot |km 41
Liikenneonnettomuustehtavat Ikm. (sis. kaikki 494

liilkenneonnettomuusluokat)

Vahingontorjuntatehtavat Ilkm. 123
Ensivastetehtavat lkm. 341
Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa sattuneet vakavat 26

loukkaantumiset yht. (henkildéiden Ikm.)

Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa kuolleet yht. (henkildiden | 12
lkm.)

Tulipalojen (pl. maastopalot) omaisuusvahingot yht. (euroa) 4338560

2.6.4 Pelastusalan tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma
"Tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden ohjelmassa on tukeuduttu isantakunnan
toimintaan. - erillisia toimenpiteita pelastustoimessa ei ole tehty / emme koe
naiden olleen asia, johon olisi erityisesti pitanyt panostaa erikseen Pohjanmaalla.
Seuranta ja sen antaman informaation mukaan valmiutta on reagoida asiaan.”
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3 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu seka maaralliseen
tietoon ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
sisaministeridon 7.3.2022 pelastuslaitoksille antaman ja 30.3., 5.4. seka
21.4.2022 taydennetyn tietopyynnon vastaukset. Asiantuntija-arvion pohjana
olevaa tilannekuvaa on laajennettu hyddyntamalla pelastustoimen
tilastojarjestelma Prontosta haettuja tietoja seka dokumenttiaineistoja
jarjestajatahojen hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista.
Arvioinnissa on lisdksi hyddynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja
seka muita kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Keskeisena tietopohjana asiantuntija-arviossa on myds arvion luonnosvaiheessa
alueen pelastustoimelta saadut kommentit seka keskustelut. Asiantuntija-arvion
laatimisen prosessi on kuvassa 1.

Kuva 1, Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

2022

Tietopyynto 7.3.2022 ja
taydennys 30.3, 5.4 ja
21.4.2022

Keskustelutilaisuus
17.5.2022

Opastus ja yhteistyo

Tietopyyntdon
vastaaminen 31.8.2022
mennessa
avin Webropol -
lomakkeella

Asiantuntija-arvion Kommenttipyynto seka
luonnoksen mahdollinen Teams-
kirjoittaminen tilaisuus

VEREH Asiantuntija-arvion
kommenttipyyntoon viimeistely (31.10.2022

(aikaa 2 viikkoa) mennessa)

Alueen
Tietojen
vastaanottaminen

pelastustoimi
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Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Arviointi perustuu paasaantdisesti alueen pelastustoimen antamaan vastaukseen
sisaministerion 7.3.2022 tietopyyntdodn. Vastaus on kokonaisuudessaan taman
julkaisun liitteena. Muut tietoldhteet ovat padasiassa julkisesti ja avoimesti
saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on
merkitty lahdeviittauksin. Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt
keskustelut ja niiden aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta
alueiden edustajat ovat osallistuneet arviointiin, ja heilld on ollut myds
mahdollisuus kommentoida valmistuvia arviointiteksteja.
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4 Liitteet

Pohjanmaan alueen pelastustoimen vastaus tietopyyntéén
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Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Vaasa
2022



Tama asiakirja LSSAVI/6363/2022 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument LSSAVI/6363/2022 har
godkants elektroniskt

Esittelija Herranen Jussi 31.10.2022 14:56

Hyvaksyja Wiikinkoski Tarja 31.10.2022 15:22



Asiantuntija-arvio 2022

Vastaaja:

Vastaus:
12.08.2022, 09.30 - 01.09.2022, 10.07

1. Pelastustoimen alue *

Pohjanmaa

2. Vastaaja/ lisatietojen antaja *

Etunimi Tero
Sukunimi Maki
Matkapuhelin 040 076 7502

Sahkdposti  tero.maki@vaasa.fi

3. Aluehallintovirasto *

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto

4. Resurssien kohdentaminen (esimerkiksi kuvaus siitd, mita on tehty, kenelle on tarjottu palveluja, kohderyhmittain
tai toimenpiteiden mukaisesti jaoteltuna) *

Valvontasuunnitelman mukaisesti suoritetaan riskiperusteisesti valvontaa yritys- ja laitoskohteisiin, kaytdssa oleviin
asuinrakennuksiin ja merkittaviin yleisdétapahtumiin. Pientalojen osalta hydodynnetaan asiakkaan tekemaa
paloturvallisuuden itsearviointia riskienarviointimenetelmana. ¢

Vaarallisten kemikaalien osalta otetaan vastaan ja kasitellaan ilmoitukset ja suoritetaan niiden perusteella
valvontaa. Myds maaraaikaisen valvonnan yhteydessa valvotaan vaarallisia kemikaaleja. *

Kasitellaan pelastuslain 42 § mukaiset ilmoitukset ilmeisesta palovaarasta tai muusta onnettomuusriskista ja
suoritetaan niiden perusteella valvontatehtavia. *

Turvallisuusviestintasuunnitelmassa on maaritelty riskiperusteisesti painopiste kohderyhmat joille tarjotaan
aktiivisesti turvallisuusviestinnan palveluja. Vastataan asiakkaiden yhteydenottoihin ja koulutuspyyntoéihin. ©

Kaikille alueemme asiakkaille on kaytdssa ohjausta ja neuvontaa sekd monipuolisia yhden luukun periaatteeseen
perustuvia palvelukanavia. Paivystavaa palotarkastajaa tavoittaa sahkopostitse, puhelimitse seka chatilla. [

Asiantuntijapalvelumme ohjaa ja neuvoo liittyen maankayttéon ja rakentamiseen turvallisuusasioissa. Yhteistyd
kuntien rakennusvalvonta- ja kaavoitusviranomaisten kanssa on paivittaista. [

Muiden viranomaisten kanssa tehdaan yhteisty6ta tarpeen mukaan. Osallistumme kuntien turvallisuustyéhén. [

Palontutkintaa suoritamme maariteltyjen tutkintatasojen mukaisesti.

5. Tehtyjen toimenpiteiden vaikutukset.

Esimerkiksi kuvaus



-valvonnan

-palontutkinnan

-paloriskikohteiden

-paloturvallisuuden itsearviointilomakkeiden
-turvallisuusviestinnan

-annetun ohjauksen

onnistumisesta, ajantasaisuudesta seka keratysta asiakaspalautteesta *

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden ansiosta alueemme asukkaiden ja toimijoiden turvallisuus paranee. [

Valvonnassa olemme paaosin onnistuneet maarallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Tekemassamme
valvontatoimenpiteiden laadunarvioinnissa olemme havainneet positiivista kehitystd mutta myos laadullisia
poikkeamia. Asiakaspalautteita ei valitettavasti saada kuin pienesta osasta toimenpiteitd mutta se on ollut
myonteista. [

Palontutkinnan osalta on suoritettu maariteltyjen tasojen mukaiset tutkinnat. Palontutkinnan menetelmia,
raportointia ja tulosten hyédyntamista haluamme kehittda edelleen. [

Paloriskikohteiden osalta olemme lisanneet tietoisuutta ilmoitusvelvollisuudesta. [Imoitusten kasittelyprosessi on
yhdenmukainen ja asioiden selvittelya ja ratkaisuja tehddan yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Toivomme
ettd hyvinvointialueuudistus auttaa meita edelleen sujuvoittamaan toimijoiden valista yhteisty6ta turvallisuuden
parantamisessa. [

Pientalojen paloturvallisuuden itsearviointi perustuu manuaalisiin tyévaiheisiin seka paperilomakkeisiin. Sahkdisella
asioinnilla voisimme tehostaa ja saada tdma toiminta asiakasystavallisemmaksi. [

Turvallisuusviestinnan keinomme perustuvat pitkalle asiakkaamme kohtaamiseen fyysisesti. Turvallisuusviestintaa
on my6s somessa, netissa ja mediassa. Asiakkaiden kohtaamista voisi kehittda myds virtuaaliymparistoon. ©

Ohjauksen palveluista olemme saaneet positiivista palautetta erityisesti rakentamisen ohjauksen kehittamisesta
yhdenmukaiseksi ja yhden luukun periaatteella toimivaksi. Paivystavan palotarkastajan ohjauksen ja neuvonnan
palveluista olemme myds saaneet myonteista palautetta.

6. Tunnistetut kehittAmistarpeet (esimerkiksi kuvaus henkildstén osaamisesta, resurssien riittavyydesta, toimintojen
yhdenmukaistamistarpeista, toimintojen maksullisuudesta. Mita haasteita kehittamiseen lahitulevaisuudessa liittyy?)

*

Osaamisen hallinta ja kehittdminen vaatii panostusta. Meilld osaamiseen vaikuttaa I&hinna tydntekijdiden vaihteleva
koulutustausta, kielitaidon haasteet seka pienet asiantuntija resurssit. Pelastusopiston puuttuva
taydennyskoulutustarjonta onnettomuuksien ehkaisyssa vaikeuttaa entisestdan osaamisen kehittamista. ©

Palveluja ja niiden tydskentelyprosessit on yhdenmukaistettu mutta kdytantdon saattamiseen vaikuttaa osaamisen
vaihteleva taso.

7. Kokonaisarvio onnettomuuksien ehkaisytehtavien palvelutason toteutumisesta. Huomioi erityisesti puutteet, joissa
on resurssitarvetta tai tarvetta valtakunnalliselle ohjaukselle. *

Palvelutasopaatoksen mukaiset palvelut on padosin saatu toteutettua. Tarvetta olisi laajemmalle yhteistyélle ja
vaikuttamiselle eri toimijoiden kanssa. Pelastuslaitoksen panostukset turvallisuuden parantamiseksi pitaisi saada
kertautumaan moninkertaisiksi yhteiskunnan isommilla toimijoilla.

Onnettomuuksien ehkaisytehtaviin tarvitaan parempia tyokaluja ja menetelmia. Nama tulee olla valtakunnallisesti
yhdenmukaisia ja tehokkaita. Palvelujen kohdentaminen voisi yhtalailla olla valtakunnallisia ja esim. vaihtelevien
teemojen perustuvia (vrt. Ruotsin aktiv mot brand konsepti). [



Hallinnollisia prosesseja voisi kehittaa valtakunnallisesti. Liian usein tormataan yksittaisten ja vaihtelevien
tulkintojen vaikeuttavan palvelutuotantoa.

8. Riskiruutujen Ikm. riskiluokittain

Riskiluokka 1 8
Riskiluokka 2 78
Riskiluokka 3 165
Riskiluokka 4 16123

9. Ruutujen lukumaara, jossa TVA tavoitteita ei saavutettu vuonna 2021. Kaikki kiireelliset (A ja B) pelastustoimen
tehtavat huomioidaan.

Ensimmaisen yksikon TVA 12

Pelastustoiminnan TVA 16

10. Niiden ruutujen lukumaara, joissa jokaisena vuotena 2017-2021 TVA tavoitteita ei saavutettu. Kaikki kiireelliset
(A ja B) pelastustoimen tehtavat huomioidaan.

Ensimmaisen yksikon TVA 4

Pelastustoiminnan TVA 2

11. Toimintavalmiusajat (TVA):

TVA mediaani 2021 seka vuodet 2017-2020 yhteensa (mm:ss) kaikki kiireelliset (A ja B) pelastustoimen tehtavat
huomioidaan.

Ensimmaisen yksikon TVA mediaani 2021 0:7:46
Ensimmaisen yksikon TVA mediaani 2017-2020 0:8:02
Pelastustoiminnan TVA mediaani 2021 0:12:20
Pelastustoiminnan TVA mediaani 2017-2020 0:12:19
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 2021 0:12:59
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 2017-2020 0:13:08

12. Ulkoiset pelastussuunnitelmat (UPS)

UPS-kohteiden maara 2021 5

13. Seurantamittareita:

Pelastustehtavat (ei sis. ensivastetehtavia ellei erikseen mainittu)



Pelastustehtavien lukuméaara 2021 2049

Pelastustehtdvien lukumaara % 2017-2021 keskiarvosta 87
Pelastustehtavat / 1000 asukasta 2
Kiireelliset tehtavat (A ja B) lkm 1562
Kiireettomat tehtavat (C ja D) lkm 561
Tulipalot yhteensa Ikm. 279
Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat yhteensa lkm. 144
Maastopalot lkm. 41
Liikenneonnettomuustehtavat Ikm. (sis. kaikki likenneonnettomuusluokat) 494
Vahingontorjuntatehtavat Ikm. 123
Ensivastetehtavat lkm. 341

Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa sattuneet vakavat loukkaantumiset yht. (henkiléiden Ikm.) 26
Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa kuolleet yht. (henkildiden Ikm.) 12

Tulipalojen (pl. maastopalot) omaisuusvahingot yht. (euroa) 4338560

14. Kokonaisarvio pelastustoiminnan toteutuneesta palvelutasosta. Huomioi erityisesti puutteet, joissa on
resurssitarvetta tai tarvetta valtakunnalliselle ohjaukselle, esim. henkilostdon maara ja laatu (paatoiminen ja
sivutoiminen seka sopimuspalokuntaan kuuluva henkilsto eroteltuna), kaluston maara ja laatu, toiminnalliset
suunnitelmat, johtamisen organisointi seka toimintavalmiusaika. *

Palvelutasopaatdksen mukainen palvelutaso on toteutunut vuonna 2021. [

Henkildstdn osalta vakituisten virat on toistaseksi saatu taytettyd. Ns. paivapaloasemille on haasteellista rekrytoida
henkildst6a joka vaikuttaa ko. paloaseman suorituskykyyn esim. loma-aikoina [

Sopimus- ja sivutoimisen henkildston osalta nakyy toiminta- /suorituskyvyn alenemista sekd maarallista laskua. [
Kalusto on onnistuttu yllapitdmaan edellisten vuosien tasolla uudistamalla ja kierrattamalla kalustoa
asemapaikkojen kesken. ©

Suunnitelma-arkkkitehtuuria on yllapidetty ja kehitetty. [

Toimintavalmiusajat ovat edellisten vuosien tasolla. [

Kokonaisuudessaan pelastustoiminnan suorituskyky on edellisten vuosien tasolla.

15. Miten vaestonsuojelutehtavien edellyttdma sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointi on toteutettu ja
miten se on otettu huomioon palvelutasopaatoksessa seka palvelutuotannossa? *

Olemassa olevien tietojen perusteella otettu huomioon. Paivitetdan vastaamaan uusia tietoja tarvittaessa.

16. Miten poikkeusolojen riskianalyysi on otettu huomioon palvelutasopaatoksessa seka palvelutuotannossa? *

Riskianalyysi otetaan huomioon seuraavan palvelutasopaatdksen valmistelussa.

17. Millaisilla etukateisjarjestelyilla pelastuslaitoksen oma jatkuvuudenhallinta on varmistettu? (suunnitelmat,
sopimukset ja muut etukateisjarjestelyt) *

Jatkuvuudenhallinta on osa pelastuslaitoksen valmiussuunnittelua. Painopisteet viime vuosien aikana ovat olleet
varavoima, varapolttoainejarjestelyt ja tietoturva.

18. Onko vaestonsuojelutilanteisiin suunniteltu organisaatiomalli (millainen?) ja mika on vaestdonsuojelutilanteeseen
varattujen henkildiden lukumaara ja paivitysajankohta? *



Vaestonsuojelun organisaatio on suunniteltu komppaniatasolle. VAP:it ovat olemassa vakinaisella henkildkunnalla,
haettu 2019 ja paivitetaan 2022/2023. VPK-laisten ja sivutoimisten osalta asia on tyonalla.

19. Mika on vaestdnsuojapaikkojen lukumaara alueella? Mika on niiden kayttdkunto? *

Vaestonsuojapaikkojen lukumaaratieto ei ole luotettavalla tasolla. Paivitysty6 on aloitettu kuntien ja kaupunkien
kanssa. Kayttokunto vaihtelee, varsinkin ennen 1990 rakennettujen vaestdnsuojien osalta. Tuoreempien kunto
hyvalla tasolla, mutta vuosihuoltojen toteutuksista ei ole riittavaa tietoa. Vaestdnsuojia 16ytyy n. 1200 kpl ja paikkoja
n. 105000 kpl.

20. Kokonaisarvio varautumisen ja vaestdnsuojelun palvelutason toteutumisesta. Huomioi erityisesti puutteet, joissa
on resurssitarvetta tai tarvetta valtakunnalliselle ohjaukselle. *

Varautumisen ja vaestonsuojelun palvelutaso on hyva. Hyvinvointialueelle siirtyminen aiheuttaa myds varautumisen
osalta haasteita.

21. Arvio palveluiden saatavuuden ja laadun tulevasta kehityksesta *

Pelastustoimen siirto uusille hyvinvointialueille tarkoittaa Pohjanmaalla, ettéa kolme kunta liittyy olemassa olevaan
alueeseen. nykyisten aluetta koskevien palvelutasopaatosten ristiin taulukoinnissa ilmenee eroja, jotka tullaan
huomioimaan uuden palvelutasopaatdksen valmistelussa. Asukasmaaran lisays n. 21% lisaa pelastustoiminnan
tehtavia, joiden tarkempi vaikutus valmiusresursseihin ja johtamisjarjestelman toimivuuteen selvitetaan ja
ratkaistaan uuden ptp laadinnan yhteydessa. Paallystoresursseja ei ole siirtymassa paitsi OE:n osalta. Siita
huolimatta OE ja varautuminen tarvitsevat resurssien lisaysta. Muutos ja sen sisaanajo vaatii seuraavan vuoden
aikana paljon huomioita ja sy0 energiaa normalista toiminnasta, kunnes se asettuu paikoilleen.

22. Arvio investointien tarpeesta 2023-2027 *

- Pelastustoimen kalusto

o] Palvelutasopaatoksen 2021-24 (PTP) mukaan pelastuslaitoksen valittdtmassa valmiudessa kaytettavaa
ajoneuvokalustoa uusitaan siten, ettd sammutus- ja séilidautot ovat hyvassa ja turvallisessa toimintakunnossa.
Ajoneuvokaluston keski-ika pyritdan pitdmaan 15-20 vuodessa. Sailiautojen ja muun varakaluston maara
arvioidaan kriittisesti toimintavalmiuteen ja tavoitettavuuteen perustuen. Kalustoa kierratetdan vilkkaimmilta
paloasemilta hiljaisimmille paloasemille. ©

o] Kaluston tason yllapitaminen vaatii, ettd sammutus-, sammutussailia tai sailidautoja uusitaan n 1-2 kpl:ttai. ns
miehistdautoja n 2-3 kpl/v ja henkildautoja (tarkastus-/johtoautoja) n 3 kpl/v. Ajoneuvojen uusimisessa vuosittainen
kustannusvaikutus on n. 625 000-1.000.000 €. [

o] Tietyin valiajoin on my6s uusittava kalliimpi kalusto, kuten puomitikasauto, joita on 2 alueella (Vaasa ja
Narpi6). Taman kustannus on n 700.000-900.000 €/auto. Molemmat ajoneuvot olisi uusittava suunnittelukaudella. ©
o} Palosuojelurahasto on aikaisemmin avustanut normaalina vuotena 1-2 raskaan ajoneuvon hankintaa.
Avustuksen maara on ollut n 64.000-140.000 €. [

o] Ajoneuvokaluston lisaksi pelastuslaitos hankkii tai uusii myds muuta arvokkaampaa kalustoa, kuten
pelastustyOkalustoa ja erilaisia maastoajoneuvoja, ymparivuotiseen kayttdédn. Kustannus n 20-40.000 €/v. [

o] Muita tuloja investointeihin voidaan saada myydysta, kaytosta pois otetusta kalustosta.

- Oljyntorjuntakalusto

o] Oljyntorjuntakaluston osalta on pyritty huomioimaan éljysuojarahaston avustusten paattyminen. Aluksia on
hankittu ja varastoja on taydennetty. Pitka rannikko ja siitd johtuva alusten suuri maara asettaa kuitenkin
vaatimuksia ja aiheuttaa huolta tulevaisuutta ajatellen. ©

o] Oljyntorjuntaan liittyvat hankinnat ovat perustuneet Pohjanmaan pelastuslaitoksen laatimaan
Oljyntorjuntasuunnitelmaan. Suunnitelma on hyvaksytetty Pohjanmaan ELY:ssa. Sen lisdksi hankintoihin on haettu
ennakkopaatos Oljysuojarahastosta (OSRA).

o] Neljan edellisten vuosien aikana 6ljyntorjunnan investointihankintojen kustannus on ollut 240.000-880.000 €:n
valilla, keskimaarin n. 570.000 €/v. ©

o] OSRA on tukenut hankintoja n 70-100 %:lla. Liséksi OSRA on korvannut kayttétalouden kustannuksia n
70%:lla. Investoinnit ja kayttdtalous mukaan lukien tuki on voinut olla n 1.000.000 €. Tuella on ollut erittdin suuri
merkitys rannikkoseudulla toimivalle pelastuslaitokselle ja rannikkoseudun kunnille! ©



- Ensihoitopalvelut ja ensivaste

o] Pohjanmaan pelastuslaitos ei toimi enaa ensihoitopalvelujen tuottajana, joten pelastuslaitos ei hoida
ensihoitopalvelujen investointeja.
o] Ensivasteen sopimuksen mukaan pelastuslaitos osallistuu yli 20:lla yksikoélla ensivasteen hoitamiseen

alueella. Jos ajoneuvon kayttdaika on n. 7 vuotta, niin n. 3 miehistdéajoneuvoa on uusittava vuosittain. L

- Varautuminen

o] PTP:ssa on todettu, etta keskeisten paloasemien toiminnan jatkuvuus tulee varmistaa hairittilanteessa ja
poikkeusoloissa. Yhden paloaseman keskimaarainen kustannusvaikutus on noin 15-25.000€. Hankinnat
kohdentuvat vaestdnhalyttimien kunnostamiseen, varapolttoainesailididen hankintaan ja varavoimajarjestelyihin n
60.000 €/v.[

- Milaturvallisuus

o] Pelastuslaitoksella on kulunvalvonta-/tilaturvallisuusprojekti mika jatkuu, mm. kenttajohtojarjestelman
kayttéonoton mahdollistamiseksi. Kiinteistdéturvallisuutta lisdavien toimenpiteiden ja hankintojen kustannus on n
100.000 €/v, kunnes kaikki paloasemat ja -varikot on lapikayty. [

- Kiinteistot

o] Suunnitelmissa on, ettad rakennetaan uusi palovarikko Ylimarkkuun Narpiossa vuonna 2023 vanhan tilalle.
o] Tavoitteena on myds, ettd Vaasan paapaloasema voitaisiin uusia ja uusi sivupaloasema rakentaa Vaasaan
suunnittelukaudella. [

o] Kiinteistoista aiheutuu vuokra-asetuksen mukainen vuokrakustannus pelastuslaitokselle.
- IC1
o] Pelastuslaitosten on lain mukaan siirryttava Tuve-jarjestelmaan, mika edellyttaa, etta pelastuslaitoksen kaikki

tietokoneet uusitaan. Virven-radioiden osalta on uusi versio tulossa. Uusi kenttadjohtamisjarjestelma (Kejo) vaatii
my0s uusia laitteita. Naiden hankintojen kustannus seka ajankohta eivat ole tiedossa. [

- Tarvittava investointien bruttokustannus vuositasolla, keskimaarin on aikaisempien vuosien perusteella
pelastustoimen puolella n. 785.000-1.160.000 € ja éljyntorjunnan puolella n. 570.000 €.

23. Tuottavuuden kehittamismahdollisuudet *

V 2023 alussa Pohjanmaan pelastuslaitoksen resursseista n. 20% muodostuu vakinaisista. Sopimushenkildstolla
on siis merkittdva osuus, jonka kayttda ei voi lisédtd muiden tehtavien hoidossa. OE tydssa hallinnolliset vaatimukset
ovat kasvaneet viime vuosien aikana merkittdvasti ja odotukset tyovalineiden mm. jarjestelmien paivittymisessa
ehka mahdollistaa tuottavuuden parantumista. Toimintaympariston muutoksista kasvavat vaatimukset ovat
nykyisilla pelastustoiminnan jarjestelyilld saavutettavissa. Tuottavuuden lisdamiseen ei ole kovin isoja
mahdollisuuksia, mutta esim. tydaikamuutoksilla voidaan jotakin pienia asioita saada aikaiseksi. Tulevien
saadosten sisallot, pelastuslaki ja - asetus, seka toimintavalmiuden suunnitteluohjeen paivittdminen ovat tarkedssa
asemassa tdiden jarjestelemisen ja sitd mydden tuottavuuden lisddmisen kannalta tarkeitd elementteja.
Varautuminen ei ole pelkastaan pelastustoimen tehtava, mutta siind tydssa yhteistyo yhteistyétahojen kanssa voi
lisata tyon tuloksia merkittdvasti. Asema ja mahdollisuudet hyvinvointialueella vaikuttaa siihen miten pelastustoimi
voi edistaa asioita jatkossa.

24. Kustannukset

Bruttokustannuksilla tarkoitetaan kokonaiskustannuksia eli pelastustoimen lakisaateisten palveluiden kayttétalouden
menoja ja poistoja.

Nettokustannukset = bruttokustannukset — saadut tuotot (myynti- ja maksutuotot, avustukset jne.) eli se osuus, joka
jaa kuntien maksettavaksi.



NETTOKUSTANNUKSET (€) -11543338

..... Poistojen osuus nettokustannuksista (€) -507106
Investointituotot yhteensa (€) 666192
Investointikulut yhteensa (€) -1088195
NETTOINVESTOINNIT (€) -837997

Bruttokustannukset, € / pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius -9227945
Bruttokustannukset, € / tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaiseminen -572034
Bruttokustannukset, € / vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonta -62294

Bruttokustannukset, € / dljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta -573109

25. Arvio kustannusten tulevasta kehityksesta *

Alueen asukasluvun (21%), vaatimusten ja odotusten kasvaminen aiheuttaa my6s kustannusten kasvua. Mita tulee
palkkaharmonisointiin ja tydajan muutoksiin ja niiden aiheuttamaan vaikutukseen kustannuskehitykseen on viela
vaikea arvioida. Vuokrakustannusten, IT-jarjestelmien yllapito seka maailman tilanteen aiheuttama kustannusten
nousu vaikuttaa merkittavasti pelastustoimen palveluiden kustannuksiin. Naidenkin vaikutuksia on viela tassa
vaiheessa arvioida. HVA alkuvuosilla investoinnit saattavat jaada pieniksi ja siten siirtavat niista aiheutuvia
ongelmia pitkalle eteenpain. [

Henkil6ston osalta palkkaharmonisointi tulee nostamaan kustannuksia. Mikali varallaolon kayttémahdollisuus
vahenee, niin mahdolliset vaihtoehtoiset ratkaisut nostavat todennakadisesti henkildéstokustannuksia. [

Myds sopimuspalokuntien mahdolliset sopimusten harmonisoiminen voi nostaa kustannuksia. [

Vuokrien osalta vuokrakustannukset tulevat nousemaan, kun vuokra-asetus otetaan kayttéon, kun siihen liitetdan
myds yllapidon kustannukset. Uusien Kiinteistdjen vuokrataso tulee myos olemaan huomattavasti korkeampi kuin
tdman hetken vuokrataso. Vuokran kayttdosuus nousee, kun lammitys ja sadhkon hinta nousee.

Materiaalin ja palveluiden osalta inflaatio nostaa kustannuksia. Mm polttoaineet ovat nousseet.

26. Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaiseminen (sis ko palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa HTV 10
..... Onnettomuuksien ehkaisyn osuus ilman vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvontaaa HTV 9
..... Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan osuus tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisystd HTV 1

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa HTV / 100 000 as 6.6

27. Pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius (sis ko palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *



Pelastustoiminta sekd normaalioloihin ja hairiétilanteisiin varautuminen yhteensa (ei sis. ensivaste tai
ensihoito) HTV

..... Pelastustoiminnan osuus ilman 6ljyvahinkoja (halytyksen vastaanottamisesta pelastustehtavan
paattymiseen) HTV

..... Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan osuus (halytyksen vastaanottamisesta pelastustehtavan
paattymiseen) HTV

..... UPS-ty6n osuus HTV (sis. ulkoisten pelastussuunnitelmien laatimisen, paivittdmisen, yleisétiedotteiden
laatimisen ja jakelun sekd UPS-harjoitukseen kuluneen suunnittelun, itse harjoituksen ja kehittamisen)

..... Kansallisen pelastustoiminnan kehittamisen ja kv-pelastustoiminnan osuus HTV (kehittamistyota on
lahtdkohtaisesti vain hankkeistettu kehittamistyo)

Pelastustoiminta sekd normaalioloihin ja hairiétilanteisiin varautuminen yhteensa HTV/ 100 000 as (ei sis.
ensivaste tai ensihoito)

28. Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestdnsuojelu (sis. ko. palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestdonsuojelu yhteensa HTV 1
..... Oman poikkeusoloihin varautumisen osuus 0.5
..... Kuntien varautumisen tukemisen osuus 0.5

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaesténsuojelu yhteensa HTV/ 100 000 as. 0.6

29. Paatoiminen henkildsto yhteensa (ei sis. ensivaste tai ensihoito)

Paatoimiset HTV/ 100 000 as. 74.5

30. Ensihoitopalvelu (sis. ensivasteen ja ko. palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Ensihoitopalvelu (sis. ensivaste) HTV 13

Ensihoitopalvelu (sis. ensivaste) HTV / 100 000 as. 8.6

31. Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildsto *

Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkilostd yhteensa (sis. kaikkien osastojen henkildt, mm. tuki- ja
nuoriso-osastojen) henkildiden lkm.

Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkiléstd yhteensa (sis. kaikkien osastojen henkilét, mm. tuki- ja
nuoriso-osastojen) henkildiden Ikm. / 100 000 as.

Pelastustoiminta. Halytysosastojen henkildiden lkm

Onnettomuuksien ehkaisytyéta tekevien henkildiden Ikm

32. Henkiléston sukupuolijakauma *

Paatoimiset (ei sis. EVY tai ensihoito), naisten osuus %

102

100.5

1.5

0.5

68

745

496

680

6,6

Sopimushenkilstd yhteensa (sis. kaikkien osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastot), naisten osuus % 6

33. Pelastusalan tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma (otettu kayttéon / suunnitteluvaihe / ei
toimenpiteita) *



Tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden ohjelmassa on tukeuduttu isantdkunnan toimintaan. - erillisia toimenpiteita
pelastustoimessa ei ole tehty / emme koe naiden olleen asia, johon olisi erityisesti pitanyt panostaa erikseen
Pohjanmaalla. Seuranta ja sen antaman informaation mukaan valmiutta on reagoida asiaan.
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