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1. Tilaisuuden avaus
Puheenjohtajat osastopaallikko Kari Hakari ja pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka avasivat ko-
kouk-sen.

2. Osallistujien toteaminen, esittaytyminen ja asialistan hyviaksyminen
Paatosesitys: Todetaan osallistujat, lyhyt esittaytyminen ja hyvaksytaan asialista.
Paatos: Todettiin osallistujat, esittaydyttiin ja hyvaksyttiin asialista muutoksitta.

3. Neuvottelun yleisten tavoitteiden toteaminen
Puheenjohtaja Kari Hakari esittelee hyvinvointialueneuvottelujen yleiset tavoitteet.
Viite: Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021, 248) ja Laki pelastustoimen
jarjestamisesta (613/2021, 108)
Paatosesitys: Todetaan neuvottelujen yleiset tavoitteet puheenjohtajan esityksen mukaisesti.
Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus, puheenjohtaja kavi lapi neuvotteluiden lainsadadanndllisen
taus-tan ja neuvotteluiden tavoitteet.

4. Hyvinvointialueen kdaynnistyminen
4.1 Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen
Esittelija: hyvinvointialuejohtaja Jari Jokela, Lapin hyvinvointialue
STM valmistelee aluekortin tammikuun ajankohtaiskeskustelujen pohjalta (liite 1, dia 9).
Hyvinvointialueen toiminta kaynnistyi ilman merkittavia hairidita. Hyvinvointialuestrategia hy-
vaksyttiin aluevaltuustossa 6.2.2023. Strategian hyvaksymisen jalkeen laaditaan toteuttamisoh-
jelmat, joita ovat palvelustrategia, hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden suunnitelma, osalli-
suus ja henkildstdohjelma seka palvelutasopaatdkset.
Paatosesitys: Kaydaan lapi siirtymavaiheen keskeiset huomiot ja keskustellaan asiasta.
Paatos: Hyvaksyttiin paatosehdotus ja kaytiin lapi siirtymavaiheen keskeiset huomiot. Alueen
siirtyma toteutui hyvin. Lansi-Pohjan terveyspalvelujen ulkoistuksen osalta kayntiin lapi aikatau-
lu, todettiin asiantuntijaselvitys ja etta paatos sopimuksen jatkosta tulee tehda 30.10.2023 men-
nessa.
4.2 Toiminnan ja talouden uudistusohjelma
Esittelija: Lapin aluehallituksen puheenjohtaja Tapani Melaluoto (liite 1, dia 11)
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Paattaessaan vuoden 2023 talousarviosta Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto paatti joulu-
kuussa 2022 myos, etta talouden sopeuttamista valmistellaan siten, ettd maalis-huhtikuussa on
kasittelyssa ensimmainen esitys talouden tasapainottamisesta ja etta aluevaltuustolla on mah-
dollisuus tehda tarvittavia paatoksia talouden tasapainottamisesta viimeistaan kesakuussa 2023.

Aluevaltuusto hyvaksyi 6.2.2023 Lapin hyvinvointialuestrategian, jossa painopisteina ovat asia-
kaskokemus, henkilostokokemus, vaikuttavuus, talouden tasapaino ja hyva johtaminen. Alueval-
tuusto paatti hyvaksyessaan hyvinvointialuestrategian, etta strategian hyvaksymisen jalkeen
kaynnistetaan strategian toteuttamisohjelmatyo viiden eri ohjelmakokonaisuuden kautta: palve-
lustrategia, hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden suunnitelma, palvelutasopaatokset Pela ja
ensihoito seka valmiussuunnitelma 24, osallisuusohjelma ja henkildstdohjelma. Kaikissa toteut-
tamisohjelmissa huomioidaan strategiset painopisteet, ohjelmakohtaiset tavoitteet, mittarit
seka arviointi.

Talouden tasapainon nakdkulma kulkee vahvana poikkileikkaavana teemana niin valtuustotason
strategiassa kuin sen toteuttamisohjelmissa, jotka myds paattaa aluevaltuusto. Aluehallitus
paatti 1.3.2023 strategian toteuttamisohjelmatyon kaynnistamisesta. Talouden tasapainottamis-
toimenpiteita valmistellaan osana strategian toteuttamisohjelmaty6ta, jossa hyddynnetaan laa-
jasti se alueen oma ennakoiva tyd materiaaleineen, mika on valmisteltu Vate-vaiheessa seka
kansallisesti rahoitetussa hanketydssa.

Toteuttamisohjelmatyd Lapissa toimii seka toiminnan etta talouden muutosohjelmana. Tydssa
huomioidaan kansalliset strategiset tavoitteet, joihin sisadltyy myds tasapainoisen talouden na-
kdkulma, seka THL:n arvioinnit. Digitalisaatio- ja hankintastrategiat kulkevat lapileikkaavana oh-
jelmatydssa ja niille tullaan asettamaan taloudelliset tavoitteet osana koko ohjelmatyén talou-
dellisia tavoitteita.

Paatosesitys: Kaydaan keskustelu toiminnan ja talouden uudistusohjelmasta. Ministeriot suosit-
tavat, etta alue kaynnistaa muutosohjelman mahdollisimman nopeasti ja sen kdynnistymista ja
toteutusta seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja kaytiin keskustelu. Todettiin alueen pitkien etaisyyksien,
pirstaleisuuden ja kahden sairaalan mallin mukanaan tuomat erityispiirteet, joista huolimatta
uudistaminen tulee saada ripeasti liikkeelle.

5. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

5.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistehtavan toteutuminen

Huom! Tdmdé aika 45 min on varattu koko asiakohdalle 5.1. eli kaikille asiakohdan nostoille 1-4.
Mikdli alue esitti kohdassa 4.2 toiminnan ja talouden uudistusohjelman yhteydessd selkedsti
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tavoitteita, toimenpiteitd ja aikatauluja liittyen asiakohdan 5.1. nostoihin, niin asioita ei toisteta
kokouksessa, vaan pddtoksiin kirjataan sovitut asiat asiakohdan 4.2 mukaan.

Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus (liite 1, diat 14-15)
Esittelijat: arviointipaallikkd Tuulikki Louet-Lehtoniemi, THL, sosiaalijohtaja Liisa Niiranen,
terveysjohtaja Miia Palo ja pelastusjohtaja Markus Aarto, Lapin hyvinvointialue.

1.1 Ongelmakohdat (STM/THL):

Saatavuudessa merkittavia eroja alueen kuntien valilla. Lahes kaikissa palveluissa on va-
jetta palvelutarpeeseen nahden. Yhdenvertaisuus ei kaikilta osin toteudu, paasaantoi-
sesti johtuen ty6voimapulasta, osin puutteellisista resursseista tai vaikuttavuudeltaan
heikoista toimintamalleista johtuen. Alueen palvelurakenne on raskas ja erikoissairaan-
hoitoon painottuva. Hoitoon paasy on loppuvuotta 2022 kohti parantunut, etenkin
niissa kunnissa, joissa Tulevaisuuden sote-keskus Lapissa-hankety6 on ollut tukemassa
kehittamistyota. Hankkeen tuella my6s perhekeskusten kehittaminen etenee. Ikaihmis-
ten palveluiden peittavyyden suuri vaihtelu viittaa palveluiden kuntakohtaisiin erilaisiin
jarjestamistapoihin seka myontamisperusteisiin, joiden suhteen tarvetta yhtenaistami-
selle ja kehittamiselle.

1.2 Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet):

Lapin hyvinvointialue on tunnistanut omassa valmistelutydssaan merkittavia puutteita
yhdenvertaisuuden nakékulmasta koskien palvelujen saatavuutta ja lakisaateisten
palveluun- ja hoitoonpaasyaikojen toteutumista. Merkittavia eroja on niin palvelujen jar-
jestamisessa, toimintamalleissa kuin tyotavoissa. Lapin hyvinvointialueen analyysi tilan-
teesta on hyvin samankaltainen THL:n tekeman arvioinnin kanssa.

Lapin hyvinvointialuestrategian painopisteissa erityisesti asiakaskokemuksen ja vaikutta-
vuuden nakdkulmissa on nostettu esiin yhdenvertaisuuden nakdkulma. Asiakaskoke-
muksen nakokulmasta tavoitellaan palvelujen saatavuuden, saavutettavuuden ja esteet-
tdmyyden paranemista ja yhtena keskeisena tavoitteena on, etta lakisaateiset hoito- ja
palvelutakuut toteutuvat. Vaikuttavuuden nakdkulmasta tavoitellaan hyvinvoinnin, ter-
veyden ja turvallisuuden edistamistyon kohdistamista tunnistettuihin vaeston tarpeisiin
ja hyvinvointivajeisiin huomioiden myos alueellinen nakdkulma.

1.3 Alueen esittamat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:

Toimenpiteitd yhdenvertaisuuden parantamiseksi saatavuuden ja saavutettavuuden na-
kdkulmasta on Lapin hyvinvointialueella jo merkittavasti meneillaan Tulevaisuuden
sosiaali- ja terveyskeskus- ja Vasa -hankekokonaisuuksien tukemana. Tarkemmat tule-
vien vuosien toimenpiteet tullaan asettamaan osana palvelustrategiaa, mika tyo alkaa
maaliskuussa 2023.
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Paatosesitys: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialistaan
kirjatun esityksen mukaisesti. Lisdksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja sovitaan
seurannasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toimenpi-
teiden etenemista seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdosehdotus ja todettiin alueen nostamat tavoitteet, aikataulu ja
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Todettiin, etta palvelustrategian laadinnan
yhteydessa tullaan tarkastelemaan myos digitaalisuuden ja monituottajuuden tuomat mah-
dollisuudet tuottavuustavoitteiden saavuttamiseksi.

Nosto 2: Hoito- ja palveluvelka (liite 1, diat 16-17)
Esittelijat: arviointipaallikkd Tuulikki Louet-Lehtoniemi, THL ja terveysjohtaja Miia Palo, La-
pin hyvinvointialue (liite 1, diat 16-17)

2.1.Hoito- ja palveluvelan kohdentuminen

Kukin hyvinvointialue on mukana Suomen kestdvdn kasvun ohjelmassa, jonka rahoitus
tulee EU:n elpymaviilineestd. Ensimmdiiselld hankekaudelle sairaanhoitopiirit ovat arvioi-
neet hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa alueillaan ja rakentaneet timdn pohjalta hanke-
suunnitelmat vuosina 2023 — 2025 hyvinvointialueilla toteutettavalle ohjelmalle, jolla vel-
kaa puretaan ja edistetddn hoitoon pddsyd. Ndmd pohja-analyysit ovat nyt hyvinvointia-
lueilla kdytdssd. Hyddyntdkdd tdtd analyysid neuvotteluun valmistautuessanne ja tiiviin
esityksen ja tavoitteiden laatimisessa.

THL arviointiraportista: Koronapandemian hallintaan liittyvat useat pakolliset tehtavat ja
henkil6stoon liittyvat vaatimukset vaikuttivat osassa Lapin kuntia perusterveydenhuollon
saatavuuteen seka ehkaisevan terveydenhuollon toteutukseen. Henkiloston heikolla saa-
tavuudella on suoraan vaikutusta myos palvelu- ja hoitoketjujen toimivuuteen. Ikaihmis-
ten palvelujen henkilostépula kuormitti seka Lansi-Pohjan etta Lapin sairaanhoitopiirin
alueella terveyskeskusten vuodeosastoja ja erikoissairaanhoidon osastoja. Tama vai-
keutti erikoissairaanhoidon toimintaa, kun tyonjako ei perusterveydenhuollon kanssa to-
teutunut suunnitellusti ja esimerkiksi leikkausaikoja jouduttiin perumaan. Selvityksen
mukaan asiakkaat eivat muun muassa resurssien puutteen vuoksi saa kaikkia aikuissosi-
aalityon palveluja. Esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukaisia palvelutarpeen arviointeja ja
asiakassuunnitelmia tehdaan Lapin eri alueilla vaillinaisesti, ja sen vuoksi asiakkaan mo-
nialainen palvelun tarve tai oikeus lakisaateiseen palveluun voi jaada huomaamatta.

2.2. Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet):

Koronapandemian vaikutuksista on Lapin hyvinvointialueella tehty erillinen selvitys
(Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen julkaisuja 52). Selvityksen tuloksia on
kaytetty tavoitteiden asettamisessa hoito- ja palveluvelkaa koskevan tilanteen
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korjaamiseksi VASA-hankkeen tuella. Keskeisiksi kohderyhmiksi on valittu haavoittuvia
asiakas-ryhmia (pitkaaikaissairaat ja paljon palveluita tarvitsevat, mielenterveys- ja riip-
puvuuspalvelujen, vammaispalvelujen ja ikdihmisten palvelujen asiakkaat), joiden osalta
kehitetaan hoito- ja palveluketjuja seka ennaltaehkaisevia toimintamalleja siten, etta
hoi-toon ja palvelun piiriin paasy nopeutuu ja pandemian aikana muodostunut hoito-,
kuntoutus-, ja palveluvelka korjaantuu ja samalla turvataan hoidon ja palveluiden jatku-
vuus. Tavoitellaan otettavan kayttéon monikanavaisia matalan kynnyksen digitaalisia
palveluja.

2.3. Alueen esittamat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:

Yhdenmukaistetaan palveluja ja niihin ohjautumista Lapin hyvinvointialueella. Laajenne-
taan digitaalisten asiointikanavien kayttoonottoa ja kayttdonoton tukea osana hoito- ja
palveluketjuja. Otetaan kayttoon valittuja yhtenadisia toimintamalleja palvelualueiden (4)
sote-keskuksissa.

Paatosesitys: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialistaan
kirjatun esityksen mukaisesti. Lisdksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja sovitaan
seurannasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toimenpi-
teiden etenemista seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin paatosehdotus ja todettiin alueen tilanne seka tavoitteet ja
toimenpiteet ongelman ratkaisemiseksi. Todettiin, etta palveluvelkaa ei ole samalla tavalla
kaikissa palveluissa, oleellisinta on kohdentaa toimet sinne, missa velkaa on paljon ja tarve
suurin, jolloin palveluohjauksen rooli korostuu. Todettiin kolmannen sektorin ja kuntien vali-
sen yhteistydn tarkeys alueen erityispiirteiden huomioimisessa.

Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja riittavyys (liite 1, diat 18-19)
Esittelijat: arviointipaallikkd Tuulikki Louet-Lehtoniemi, THL ja terveysjohtaja Miia Palo, La-
pin hyvinvointialue

3.1 Ongelmakohdat (STM/THL):

Alueella on pulaa lahes kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisista. Yhteisty6ta
ei kaytanndssa ole juuri ollut, vaan tydnantajat ovat pikemminkin kilpailleet tyontekijois-
ta. Pienten kuntien tilanne on ollut erityisen haavoittuva, esimerkiksi kaikki sosiaality®
saattanut olla yksittaisen tyontekijan varassa. Erityisosaamista ei ole kertynyt vahaisten
asiakastapausten vuoksi ja hallintomenettelyosaamisessa on saattanut olla puutteita.
Alueella yhtena strategisena linjauksena on rakentaa toimivat osaamisen kehittamisen
mallit. Alueen sisalla on merkittavia eroja henkildston saatavuudessa. Jarjestamisen vas-
tuun siirtyminen isommalle alueelle mahdollistaa myos konsultaation matalalla kynnyk-
selld organisaation sisalla resurssien yhteiskayton nakdkulmasta. Henkildstokokemus on
nostettu Lapin hyvinvointialueen strategialuonnoksen yhdeksi painopisteeksi.
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3.2 Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet):

Lapin hyvinvointialueen strategisia painopisteita on viisi, joihin on nostettu henkil6sto-
kokemus ja hyva johtaminen. Strategisena tavoitteena on, etta Lapin hyvinvointialueen
tyontekijat ovat oman tyonsa arvostettuja kehittdjia ja etta arvostava johtaminen, tyon
vaativuutta vastaava palkka ja vaikutusmahdollisuudet omaan tyohon lisaavat tyon veto-
voimaa. Johdon merkitys innostavana, tukevana ja motivoivana nahdaan tarkedna eten-
kin muutoksen johtamisen ja ihmisten johtamisen nakdkulmista.

3.3 Alueen esittamat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:

Hyvinvointialuestrategiaan on kirjattu strategiakaudelle 2023 — 2025 tavoitteet koskien
henkildstokokemusta ja hyvaa johtamista. Strategiaa toimeenpannaan viiden toteutta-
misohjelmatyon kautta, joista yksi on henkildstdohjelma. Henkildstdohjelmassa asete-
taan tarkemmat tavoitteet ja toimenpiteet. Aluehallitus paatti 1.3.2023 kdynnistaa strate-
gian toteuttamisohjelmatyon.

Paatosesitys: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialistaan

kirjatun esityksen mukaisesti. Lisaksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja sovitaan
seurannasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toimenpi-

teiden etenemista seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja todettiin alueen tavoitteet ja toimenpiteet
tavoitteiden saavuttamiseksi asialistaan kirjatun esityksen mukaisesti. Todettiin paitsi lain-
saadannon velvoitteiden aiheuttamat haasteet myos henkilostovuokraus ilmiona, joka haas-
taa toimintaa edellyttaen aktiivista oman toiminnan ja tyéolojen kehittamista.

Nosto 4: Perustason palvelujen vahvistaminen ja integraation lisddaminen
Esittelija: terveysjohtaja Miia Palo, Lapin hyvinvointialue

4.1.0ngelmakohdat
Lapissa hyvinvointialueen strategiaan on sisallytetty kansallinen tavoite perustason pal-
velujen vahvistamisesta ja integraation lisaamisesta. Pienella vaestopohjalla ja pitkilla va-
limatkoilla tilanteessa, jossa henkildston saatavuudessa on laajasti haasteita, tiukat lain-
saadanndlliset normitukset ja lainsaadannon tiukka tulkinta vaikeuttavat perustason pal-
velujen vahvistamista Lapin olosuhteissa.

4.2.Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet):
Jotta strateginen tavoite perustason palvelujen vahvistamisesta ja integraation lisdami-
sesta Lapissa toteutuisi, tulisi hyvinvointialueella itsellddn olla mahdollisuus toteuttaa
palvelut erityisolosuhteensa huomioiden ilman, etta tiukat normit sita vaikeuttaisivat.
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Esimerkiksi eri asiakasryhmien ymparivuorokautisissa asumispalveluissa seka henkil6s-

ton koulutusvaatimusten, asuintilojen sijainnin, ettd henkilston joustavan yhteiskdyton
suhteen tulisi olla liikkumavaraa. Haasteita tuottaa myds mm. kotiin annettavan hoidon
osalta koulutusvaatimukset laakkeiden jaossa ja ydaikaisissa nostoissa, joiden osalta ei

ole mahdollista hyddyntaa lahistdon ei-ammatillista apua. Pelastustoimen osalta vastaa-
vat haasteet liittyvat sopimuspalokuntien joustavaan kayttoon.

4.3. Alueen esittamat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:
Esitetadn jarjestamisvastuussa olevalle hyvinvointialueelle tosiasiallista mahdollisuutta
itse joustavammin arvioida ja toteuttaa tarkoituksenmukaiset ratkaisut, jotka usein olisi-
vat myds kustannusvaikuttavia. Tama edellyttda nykyisen lainséadannén osittain uudel-
leen arvioimista ja alueellisten erityisolosuhteiden huomioimista valvontaviranomaisten
tulkinnoissa.

Paatosesitys: Todetaan hyvinvointialueen nosto. Asiasta kaydaan lyhyt keskustelu.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdésehdotus ja todettiin hyvinvointialueen nosto. Todettiin, etta tu-
levaisuutta silmalla pitdaen on tarpeellista tarkastella ja pyrkia mahdollistamaan tarkoituksen-
mukaisia ratkaisuja toteuttaa palveluja tilanteissa, joissa esimerkiksi henkiloston saatavuus
tai pitkat valimatkat vaikeuttavat peruspalvelujen saatavuutta. Sovittiin etta asiaan palataan,
erityisesti siind hengessa, ettd ministeriot voisivat tuoda uusia mahdollisuuksia kasitella asi-
aa.

Tauko

5.2 Pelastustoimen jarjestamistehtdvan toteutuminen (liite 1, diat 22-25)
Puheenjohtajana: Kimmo Kohvakka

Pelastustoimen jarjestamistehtavan toteutuminen (alueen pelastustoimelta siirtynyt palvelu-
taso):
o Pelastustoimen palveluiden saatavuuden turvaaminen (valtakunnallinen teema)

= VK haaste 1: Ammattitaitoisen henkil6ston riittavyys ja saatavuus
Ammattitaitoisen henkilston riittavyys ja saatavuus on valtakunnallinen haaste
ja ilmenee alueellisesti eri tavoin. Haasteen juurisyyt ovat vaeston ikaantymisessa
ja suurien ikaluokkien elakoitymisessa seka tydaikajarjestelyihin (varallaolojarjes-
telyjen purkaminen) ja pelastustoimen palvelutason nostamiseen riittavalle ta-
solle (aluehallintovirastojen antamat korjausmaaraykset toimintavalmiuden kor-
jaamiseksi) liittyvissa asioissa.
Pelastustoiminnan puolella henkildstdn valtakunnallinen saatavuushaaste koskee
niin hyvinvointialueiden paatoimista henkilostéa kuin sopimuspalokuntalaisia.
Patevien hakijoiden saaminen pelastustoiminnan tehtaviin on vaikeutunut. Haas-
teita on myds onnettomuuksien ehkaisyn tehtaviin rekrytoinneissa, mutta ne
ovat mittakaavaltaan pienempia pelastustoiminnan haasteisiin nahden.
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Sopimuspalokuntalaisten osalta haasteena on saada varmistettua pelastustoi-
minnan palvelutaso tasaisesti lapi vuorokauden. Se koskee erityisesti Il-riskiruu-
dussa (kuten iso taajama, pelastustoiminnan aloittaminen 10 minuutissa halytyk-
sestd) paivaaikaan tapahtuvia halytystehtavia.

Valtakunnallisena henkildston saatavuusongelmana pelastustoimessa on tunnis-
tettu myos ruotsinkielisen tyévoiman rekrytointihaasteet. Ruotsinkielista pelastu-
salan koulutusta on ollut tarjolla epasaanndllisesti eikd tydvoimaa ole tydomarkki-
noilla.

Pelastusopiston puutteellinen tdydennyskoulutustarjonta tuotiin usean pelastus-
laitoksen toimesta esiin valtakunnallisena haasteena. Koulutusvaje koskee erityi-
sesti onnettomuuksien ennaltaehkadisyn taydennyskoulutustarjontaa.

= VK haaste 2: Pelastustoiminnan palveluiden saatavuus

Pelastustoimen toimintavalmiudessa on parannettavaa. Valtakunnallisesti ilmio
keskittyy kasvualueisiin ja niiden suurimpiin kaupunkeihin, missa vaestén maara
on kasvanut ja asutus tihentynyt eika pelastustoiminnan palvelut ole kehittyneet
vaestokasvun mukana.

Aluehallintovirastot ovat havainneet pelastustoiminnan palvelutasossa huomat-
tavia epakohtia ja ovat antaneet korjausmaarayksia toimintavalmiuden kehitta-
misesta alueen riskeja ja uhkia vastaavalle tasolle eri alueille yhteensa viisi kap-
paletta.

= VK haaste 3: Ympairistovahinkojen torjunnan valmius

Yksi pelastustoimen valtakunnallinen haaste on ymparistdvahinkojen torjunnan
valmiuden nostaminen riskeja vastaavalle tasolle. Suomenlahdella ja Saimaan
alueella on suuri aluséljy- ja kemikaaliriski, mika realisoituessaan laajassa mitta-
kaavassa aiheuttaa peruuttamatonta vahinkoa Itameren alueelle. Vallitseva
maailmanpoliittinen tilanne on lisannyt varautumisen tarvetta.

= VK haaste 4: Varautuminen vaestonsuojeluun

Pelastustoimen valtakunnallisena haasteena on puutteellinen vaestdnsuojeluun
varautumisen taso. Tahan tulee kiinnittdaa huomiota pelastustoimen palvelutaso-
paatoksen valmistelussa.

Alueen vastine valtakunnallisille edella mainituille haasteille:
Esittelija: pelastusjohtaja Markus Aarto, Lapin hyvinvointialue

Ammattitaitoisen henkildston riittdvyys on ongelma myos Lapissa. Lapin pelastuslaitos on
panostanut henkildston tydhyvinvointiin, palkkausjarjestelman kehittamiseen, urapolkumah-
dollisuuksiin seka reflektioon henkiléstdongelmien ratkaisemisessa. Panostusten seurauk-
sena pelastuslaitoksen avoimiin virkoihin on ollut hyvin hakijoita ja virat on saatu taytettya.
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Erilaisten kesdloma- ja kausisijaisten osalta tilanne on huono, mika kasvattaa ylityokustan-
nuksia. Sopimushenkildston rekrytoinnin osalta korostuvat alueiden erilaistuminen ja elin-
voima. Elinvoimaisissa kunnissa sopimuspalokuntalaisten rekrytointi on onnistunut hyvin,
muualla huonosti. Tarvittaisiin jonkinlainen kevytpelastaja-patevyys sopimuspalokuntalais-
ten ja ammattipelastajien valiin harva-alueelle.

Pelastustoimen palvelujen saatavuudessa on ajoittaisia haasteita, kytkeytyen henkiléston
saatavuuteen ja Lapin pitkiin etaisyyksiin seka matkailusesonkien haasteisiin. Erityisesti
harva-alueella kyetaan tarjoamaan vain ammattihenkildiden toteuttama ryhmanjohtajaval-
mius (P5X) paloasemaryhmittain, muun henkildston tullessa sopimuspalokunnista. Osittai-
nen ratkaisu olisi vahventaa harva-alueen runkoasemien henkil6stoa vahintaan tyopariksi
(1+1), jolloin ensitoimien suorittamisen valmius olisi olennaisesti parempi. Toimintavalmiu-
saikoja tarkastellaan liiaksi rakennuspalojen kautta, joita Lapissa oli vuonna 2022 vain 2,25%
tehtavista.

Lapin pelastuslaitoksen alueeseen kuuluu merialuetta Simosta Tornioon. Alueella on kaksi

vilkasta satamaa ja runsaasti raskasta teollisuutta seka herkka Perameren kansallispuiston

alue. Pelastuslaitoksen valmius ymparistévahinkojen torjuntaan merialueella on ollut koh-
tuullinen johtuen siit3, etta Oljysuojarahasto on rahoittanut kalustohankinnat, yllapidon ja

koulutuksen. Oljysuojarahaston lakkauttamisen my&té on nahtévissa, ettd kyky merelliseen
ymparistdvahinkojentorjuntaan tulee rapautumaan lahivuosina erityisesti kalustollisesti.

Vaestonsuojeluun varautuminen on Lapissa kehittyvassa vaiheessa ja panostuksia sithen on
saatu vasta Ukrainan sodan myota (valmiussuunnittelijan virka). Vaeston halytysjarjestel-
missa on runsas investointivelka, jota pyritdan kattamaan investointiohjelman kautta (si-
nansa ajatus kiinteistd vaestonhalyttimista on vanhentunut). Yhteistyd kuntarajapintaan kai-
paa tdsmentamista lainsdadantotasolla. Osana hyvinvointialueen varautumisen kokonai-
suutta on arvioitavissa, etta valmius kyetdan rakentamaan paaosin riittavaksi vuoteen 2025
mennessa nykyisilla resursseilla.

o Pelastustoimen palveluiden ja talouden tila (alueellinen teema)
Valvonta

Lapin pelastuslaitoksen valvontatyon uudelleen organisointi toteutettiin 1.5.2021 lukien.
Valvontatoimintaa tehostavista toimenpiteista huolimatta valvonnassa oli vuonna 2021
edelleen pitkakestoinen epakohta valvontatehtavien toteuttamisessa palotarkastusten ja
korjausmaaraysten jalkivalvonnan suhteen. Lapin AVIn arvion mukaan Lapin pelastuslaitos
kykenee jatkossa, organisaatiouudistuksen ja uusien henkilérekrytointien my6ta, suoriutu-
maan lakisaateisista ja palvelutasopaatdksensa mukaisista valvonnan vastuista.

Pelastustoiminta
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Lapin pelastuslaitoksen uuden johtamisjarjestelman myota on varmistettu paallysto- ja ali-
paallystotason johtajien saatavuus onnettomuustilanteissa. Suurin haaste pelastustoiminnan
toimintakyvyn yllapitamisen suhteen nyt ja tulevaisuudessa liittyy sopimuspalokuntien haly-
tysosastojen henkildston seka toimintavarman raskaan halytysajoneuvokaluston riittavyyden
turvaamiseen.

Alueen vastine alueellisille edella mainituille haasteille:
Esittelija: pelastusjohtaja Markus Aarto, Lapin hyvinvointialue

Lapin pelastuslaitoksen valvontaresurssit olivat vakavasti alimitoitetut vuoteen 2022 saakka,
johtuen ennen muuta siita, etta vahat resurssit jouduttiin kohdentamaan pelastuspalvelui-
den turvaamiseen. Vuosina 2021-2022 resursseja on lisatty siten, etta onnettomuuksien eh-
kaisyn tehtavat kyetaan suorittamaan lakisaateiseen tasoon (1+3+15). Samassa yhteydessa
on uudistettu palotarkastustydta moniammatillisempaan suuntaan rekrytoimalla palotarkas-
tajiksi pelastusalan tutkinnon omaavien lisaksi rakennusalan, sosiaalialan ja teknisen alan
osaajia. Nailla toimin on kyetty padsemaan irti alan putkiajattelusta ongelmien moninaistut-
tua. Uuden organisaation suorituskyky on vielad kehittyméassa, mutta jo vuonna 2022 kyettiin
tarkastamaan 103% valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuskohteista. AVI:n arvion mu-
kainen ongelma on jo poistettu.

Sopimuspalokuntien henkildston riittavyydessa on alueellisia eroja, joita on vaikea korjata
pelastuslaitoksen toimin. Harva-alueen palveluntuotannossa olennaista on kasvattaa run-
koasemien ammattihenkiloresurssia seka vahventaa sopimuspalokuntalaisten osallistumis-
mahdollisuuksia (kevytpelastaja tms.). Raskaan kaluston osalta pelastuslaitoksen tilanne on
AVI:n toteamin tavoin kriittinen ja puutteet toimintavalmiudessa vaikuttavat jo palvelutuo-
tantokykyyn. Hyvinvointialue on ottanut ongelman hyvin vakavasti ja investointisuunnitel-
maan 023-2027 sisaltyy viiden (5) raskaan kaluston ajoneuvon hankinta vuosittain. Mikali
ohjelma kyetaan toteuttamaan, vuosikymmenen loppuun mennessa paastaan siihen, etta
raskaan kaluston enimmaiskayttoika Lapin olosuhteissa on 25-vuotta. Raskaan kaluston li-
saksi vakavia puutteita on kaikessa muussakin kalustossa seka henkil6kohtaisissa varusteis-
sa. Naita investointivajeita pyritdan korjaamaan investointiohjelman 2023-2027 mukaisesti
vahittain.

Paatosesitys: SM ja AV esittelevat keskeiset haasteet, jotka perustuvat pelastustoimen sel-
vitykseen ja aluehallintoviraston asiantuntija-arvioon (liite 3). Alueen edustajat antavat vasti-
neen, jossa kertovat ratkaisuesityksensa haasteisiin. Kaydaan keskustelu.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja todettiin siséministerion ja aluehallintoviraston

esittelemat pelastustoimen valtakunnalliset ja alueen haasteet, jotka perustuvat pelastustoi-
men selvitykseen ja aluehallintoviraston asiantuntija-arvioon (liite 3). Todettiin hyvinvointia-
lueen tuottama vastine esitettyihin haasteisiin. Alue puheenvuorossaan totesi alueen laajuu-
den keskeisena erityistekijana ja etta sopimuspalokuntien tilanne vaihtelee paikkakunnittain.
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Kaluston investointivelkaa on saatu pienennettya hyvaksytyn investointisuunnitelman kaut-
ta.

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallinta (liite 1, diat 28-29)
Esittelija: kehitysjohtaja Mikko Haikio, Lapin hyvinvointialue

Hyvinvointialuetta pyydetddn valmistelemaan asiakirjapohjalle tiivis kuvaus tiedonhallinnan YTA-
Ja kansallisen tason yhteistydstd seuraavasta kokonaisuudesta:

Millaisia mahdollisuuksia ndette
e YTA-tason yhteistyélle sosiaali -ja terveydenhuollon toimintaa tukevan tiedonhallinnan ja
sitd tukevien tietojdrjestelmien kehittdmiseksi,
e YTA-tason yhteistydlle digiturvallisuuden strategian muodostamiseksi ja kéytédnnén toi-
menpiteiden kdynnistdmiseks,
e kansalliselle yhteistyolle tiedolla johtamisen edistamiseksi ja
e kansalliselle yhteistydlle pelastustoimen tiedonhallinnassa.

YTA-tason yhteistyo sosiaali -ja terveydenhuollon toimintaa tukevan tiedonhallinnan ja
sita tukevien tietojarjestelmien kehittamiseksi

Yhteistyota on mahdollista tehda, mutta sen sitovuus tai velvoittavuus on kyseenalaista. Jokai-
nen hyvinvointialue tekee talla hetkella omia paatoksia ja yrittaa ottaa tilannetta haltuun. Talla
hetkelld yhteisty® ei ole ensimmaisena prioriteettilistalla.

YTA-tason yhteisty® on vasta muodostumassa, joten tulevaisuudessa yhteistydn syventyminen
luottamuksen kasvaessa on mahdollista ja mahdollisesti myds yhtendiset tietojarjestelmahan-
kinnat. Haasteellista yhteishankinnoissa ja tietojarjestelmien yhtenaistamisen osalta on se, etta
hyvinvointialueet ovat juuri tehneet tai tekemassa paatoksia APTJ-jarjestelmien hankinnan osal-
ta.

YTA-tason yhteistyo digiturvallisuuden strategian muodostamiseksi ja kaytannon toi-
menpiteiden kaynnistamiseksi

Tassa tapauksessa yhteisty® on mahdollista, silla ko. strategiaa ei ole olemassa ja valmistelure-
surssit ovat rajalliset. Toimenpiteet tulevat poikkeamaan hyvinvointialueiden valilld, mutta ta-
mankaltaiset yhteistyon osalta yhteistyon edellytykset ovat olemassa.

Kansallinen yhteisty6 tiedolla johtamisen edistamiseksi

Vertaisoppiminen ja yhteistydn mahdollistaminen on suotavaa, mutta laajempi kdytannon yh-
teistyd on haastavaa erilaisten jarjestelmakokonaisuuksien ja johtamisjarjestelmien vuoksi.
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Kaytannon yhteisty6ta voidaan tehda enemmankin kansallisen jarjestamisen tietojohtamisen
osalta, mutta jarjestamisen ja tuotannon tiedolla johtaminen on liian riippuvainen alueen ratkai-
susta.

Kansallinen yhteisty6 pelastustoimen tiedonhallinnassa

Pelastustoimen jarjestelmat ovat paaosin kansallisia pois lukien toimialariippumattomat jarjes-
telmat. Tama mahdollistaa kansallisen yhteistydn tiedonhallinnassa.

Paatosesitys: Kuullaan alueen esitys tiedonhallinnan YTA- ja kansallisen tason yhteistydn mah-
dollisuuksista. Kaydaan keskustelu ja paatetaan mahdollisista jatkotoimista ja seurannasta.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdosehdotus ja kuultiin alueen ndkemys tiedonhallinnan YTA- ja
kansallisen tason yhteistydn mahdollisuuksista. Todettiin alueen tietojarjestelmakartan hajanai-
suus lahtotilanteessa. Alueella on positiivinen ja realistinen lahtokohta YTA-tason yhteistyohon.

7. Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys
Esittelija: talousjohtaja Elisa Kusmin, Lapin hyvinvointialue

Aluetta pyydetddn valmistelemaan asiakirjapohjaan tiivis kuvaus alueen taloudesta ja kustannus-
kehityksestd suhteessa hyvinvointialuelain mukaiseen talouden tasapainottamisen vaatimukseen
taloussuunnitelmakaudella (115 §). Kuvauksessa pyydetddn nostamaan esille keskeiset huomiot
alueen talouden tilanteesta sekd tarvittavat euromddrdisesti merkittdvimmdt toimenpiteet (yksi-
léitynd) ja asiaan liittyvét suurimmat riskit talouden tasapainon saavuttamiseksi taloussuunnitel-
makaudella. Tarvittaessa tarkempi alueen esitys liitteeksi.

Kuvaus Lapin hyvinvointialueen talous- ja kustannuskehityksesta

Lapin hyvinvointialueella on 27 toimintojaan siirtavaa organisaatiota yhdistetty yhdeksi, mika si-
saltaa talouden suunnittelun osalta paljon epavarmuuksia, mm. mahdollista alibudjetointia. Ta-
lousarvio on 43 milj. € alijaamainen ja alijagaman kattamissuunnitelma vuosille 2024-2025 vie-
daan eteenpain yhdessa palvelustrategian valmistelun kanssa. Talouden kehittymiseen vaikut-
taa merkittavasti hoito- ja palveluvelan seka hoitoketjujen ongelmien ratkaiseminen siten, etta
palvelutuotannon kustannustehokkuudella pystytaan vaikuttamaan kustannusten kasvun leik-
kaamiseen.

Matkailun vaikutus palvelutarpeeseen on Lapin alueella merkittava erityisesti terveys- ja pelas-
tustoimessa. Tata ei ole huomioitu Lapin hyvinvointialueen rahoituspohjassa. Lapin pitkien vali-
matkojen vuoksi ei pystyta hyddyntamaan suuruuden ekonomiaa vastaavasti kuin tiiviissa
taajama-alueissa. Yli 75-vuotiaiden keskimaaraista korkeampi osuus vaestdsta ennakoi merkit-
tavia tulevia rahallisia satsauksia palvelujen jarjestamiseen Lapin alueella mm. asumispalvelui-

den osalta.
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Erikoissairaanhoidon menot ovat suhteellisesti korkeat, mika selittyy osin sill3, etta alueella on
kaksi keskussairaalaa.

Paatosesitys: Kuullaan alueen kuvaus hyvinvointialueen taloudesta ja kustannuskehityksesta
suhteessa hyvinvointialuelain mukaiseen talouden tasapainottamisen vaatimukseen taloussuun-
nitelmakaudella. Kadydaan keskustelu ja paatetaan mahdollisista jatkotoimista ja seurannasta.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja kuultiin alueen kuvaus hyvinvointialueen taloudesta ja
kustannuskehityksesta. Alueen talouden tasapainottamisvelvoite on varsin tiukka, mutta tilanne
tulee selkiintymaan, kun talouden dataa aletaan enemman saada.

8. Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024-2027 / 5 min/ klo 11.35-11.40
Esittelija: talousjohtaja Elisa Kusmin, Lapin hyvinvointialue
Lapin hyvinvointialueen merkittava Lapin keskussairaalan laajennusinvestointi on loppusuoralla.
Tiloja koskeva investointisuunnitelma on hyvin alustava ja tulee tarkentumaan palvelustrategia-
tyon edistyessa. Sosiaali- ja terveystoimen kalusto- ja laitehankinnoissa korostuvat laakintalait-
teet. Laite- ja kalustoinvestointitarvetta pyritdan vahentamaan alueella laitteiden kierratyksella.
Investointeja vastaavina sopimuksina toteutetaan mm. ambulanssihankinnat, kalliit laakintalait-
teet, palveluasumisinvestointeja ja sote-keskuksen suunnittelun kaynnistamista. ICT-investoin-
neista merkittavimmat ovat asiakas- ja potilastietojarjestelmia koskevat investoinnit tulevina
vuosina. Pelastuslaitoksen osalta on kalustoon liittyvaa investointivelkaa.
Paatosesitys: Kuullaan alueen esitys hyvinvointialueen investointisuunnitelmasta vuosille 2024-
2027 ja todetaan investointisuunnitelman jatkokasittelysta.
Paatos: Hyvaksyttiin paatos-esitys ja kuultiin hyvinvointialueen nakemys investointien tilan-
teesta.

9. Hyvinvointialueelle annettavat toimenpidesuositukset
9.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpidesuositukset
Paatosesitys: Annetaan tarvittaessa toimenpidesuositukset.
Paatos: Ei annettu toimenpidesuosituksia.
9.2 Pelastustoimen toimenpidesuositukset
Paatosesitys: Annetaan tarvittaessa toimenpidesuositukset.
Paatos: Ei annettu toimenpidesuosituksia.
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10. Syksyn 2023 neuvottelujen ajankohta / klo 11.50 / klo 11.50-11.55
Neuvottelupaiva on viikolla 46 vuonna 2023

Paatosesitys: Hyvaksytaan seuraavien neuvottelujen ajankohdaksi viikko 46 vuonna 2023.
Paatos: Todettiin seuraavien neuvottelujen alustava ajankohta.

11. Muut mahdolliset esille tulevat asiat
Paatos: Ei ollut.

12. Tilaisuuden paatos / klo 12.00

Puheenjohtajat Kari Hakari ja Kimmo Kohvakka paattivat neuvottelun klo 12.00.

Jari Jokela Kari Hakari Kimmo Kohvakka
hyvinvointialuejohtaja, osastopaallikko, pelastusylijohtaja,
Lapin hyvinvointialue sosiaali- ja terveysministerio sisaministerio
Liitteet

Liite 1: Neuvottelun esitysmateriaali
Liite 2: THL:n asiantuntija-arvio
Liite 3: AVI:n asiantuntija-arvio ja alueen pelastustoimen selvitys

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001
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Lapin neuvottelu

14.3. klo 9-12




Asialista

1. Tilaisuuden avaus

2. Osallistujien toteaminen, esittadytyminen ja asialistan hyvaksyminen

3. Neuvottelun yleisten tavoitteiden toteaminen

4. Hyvinvointialueen kaynnistyminen

5. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamistehtavan toteutuminen
6. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallinta

7. Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys

8. Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024-2027

9. Hyvinvointialueelle annettavat toimenpidesuositukset

10. Syksyn 2023 neuvottelujen ajankohta
11. Muut mahdolliset esille tulevat asiat

12. Tilaisuuden paatos
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3. Neuvottelun yleisten
tavoitteiden toteaminen
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HVA-neuvottelujen pykalat

* Neuvottelut perustuvat lakiin:

- Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
(612/2021, 24§)

* Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021, 10§)

* Investoinnit ja laskennallinen lainanottovaltuus (VM HvalL
15§ ja 16§, STM JarjL 25-26§, SM JarjL 11§)
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Neuvottelujen tavoitteet

Neuvottelusta tulee olla hyotya seka hyvinvointialueelle etta
valtioneuvostolle — oppimisprosessi

Seurataan jarjestamistehtavan toteutumista.

Tarkastellaan hyvinvointialueen tilannekuvaa (mm. palvelutarve,
palvelujen saatavuus, laatu, vaikuttavuus, henkiloston riittavyys ja
osaaminen seka kustannuskehitys)

Neuvotteluissa tulee tunnistaa/tunnustaa ongelmakohdat, katsoa
tulevaan, asettaa tavoitteita ja pohtia tavoitteisiin paasemisen
keinoja

Valtioneuvoston ja hyvinvointialueiden yhteistyon edistaminen

STM, SM ja VM voivat tarvittaessa antaa hyvinvointialueelle
jarjestamista koskevia toimenpidesuosituksia.
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Perustiedot Hyvinvointialueen strategiakokonaisuus

21 kuntaa v Hyvinvointialuestrategia on hyvaksytty aluevaltuustossa 6.2.2023

27 jarjestamisvastuullista toimijaa vuonna 2022 (THL:n
arviointiraportin mukaan)

Lappi

Pohjois-Suomen yhteistybalue

» Strategian hyvaksymisen jalkeen laaditaan toteuttamisohjelmat, joita ovat
palvelustrategia, hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden suunnitelma,
osallisuus- ja henkildstéohjelma seka palvelutasopaatokset

176 494 Asukasluku

%0 Alueen vaestd on hieman maan keskiarvoa idkkaampaa. Strategian karjet
() Alle 18-vuotiaiden osuus alueen vaestodsta on pienempi . . L o .
' ja yli 75-vuotiaiden suurempi kuin maassa keskimaérin v Kansalaisten hyvinvointia ja terveytta edistévan elaméantavan tukeminen
v lk&antyneiden toimintakyvyn ja osallisuuden tukeminen
& 8229 Siirtyvan henkildston maara v' Lasten ja nuorten mielenterveyden tukeminen
v Kansalaisten arjen turvallisuuden tukeminen

Nostot tammikuun ajankohtaiskeskustelusta

*  Merkittavia hairi6ita siirtymassa ei tihan mennessa ole todettu. Maaliskuuhun asti tehdaan maksuliikenteeseen liittyvia toimenpiteita, joten kaikkia
haasteita ei valttdmatta viela ole tiedossa, mutta nailld ndkymin vakavia tai laajamittaisia hairiita ei enda ole odotettavissa.

= Henkiléstén osalta ilmapiiri on ollut positiivinen, ymmarrysta on riittényt vaikka loppuvuosi ja vuodenvaihde on ollut kuormittavaa aikaa.

+  Siirtyman tilannekuvaa on viestitty aktiivisesti ja koetaan seké sisaisen etta ulkoisen viestinnan onnistuneen.

+ ICT:n ja palveluiden yhtenaistdmisen osalta tyot jatkuvat.

Organisaatiorakenne Alueen seuraavat toimet

Alueella lautakuntamalli: Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta, osallisuus- ja Maalis-huhtikuussa on kasittelyssa ensimmainen esitys talouden
asiakkuuslautakunta, pelastus- ja valmiuslautakunta, saamen kielen lautakunta, tasapainottamisesta, minka jalkeen siirtyy aluevaltuuston
tarkastuslautakunta, yksildasioiden jaosto, henkildstojaosto. kasittelyyn viimeistaan kesakuussa 2023.

Muutosohjelman karkia ei ole viela paatetty

Talous ICT-valmistelun tilanne

* Investoinnit 2023-2026 165 M ICT:n osalta siirtyma meni kohtalaisen hyvin. HR- ja viestinnan
* Kokonaisrahoitus 858 M jarjestelmat uusittiin. Tyon laajuuteen ja aikatauluun ndhden

+ Lainanottovaltuus 170 M haasteista selvittiin hyvin. Akuutteja yksittaisia haasteita ollut

* Alijadmaennuste 43 M vuodenvaihteessa.

Alueellisen toimeenpanon valmiusaste 01/23 APTJ:n osalta yhtenaistamistarvetta edelleen. Tietojarjestelmien
Hallinto, talous Johtaminen ja Palveluiden ja palveluiden tuottamisessa huomioitava saamen kieli.
. . . e e Yhdyspinnat ICT
ja tukipalvelut osaaminen jérjestaminen

90 % 98 % 92 % 100 % 76 %




4.2 Toiminnan ja talouden o
uudistusohjelma a’?
L

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET




LAPIN HYVINVOINTIALUESTRATEGIA

Visio
Lapissa elamme hyvaa ja turvallista elamaa. Meilld ihmiset ja palvelut kohtaavat oikeissa
paikoissa oikeaan aikaan.
Missio
Olemme turvallinen kumppani lapi elamén

Arvot
Yhdenvertainen — Vastuullinen - Luotettava — Inhimillinen

Strategian painopisteet

s q s Vaikuttavuus
Henkilodstokokemus Edists hyvi nti 1
L istdmme vinvointia

Asiakaskok Olemme oman tyén nme Y ! ’ Talouden tasapaino

Siakaskokemus . e terveyttd ja turvallisuutta Hallitsemme kustannuksia
7 i laist arvostettuja kehittdjid. . ; ) . Hyva johtaminen

Vastaamme lappilaisten Arvostava johtaminen, tydn sekd  kavennamme vaikuttavalla ja oikea-
odotuksiin ja kannustamme vaativiutta vastaava palkka hyvinvointi- ja aikaisella toiminnalla ja ny{a jOhtamlern Fakaa
sekd tuemme oman Ja vaikutus-mahdollisuudet terveyseroja. Panostamme tybskentelemme arjessa onnistumisen.

hyvinvoinnin edistdmiseen. o e - laatuun i i
omaan tyShén 1isddvét tydn ’ resurssitehokkaasti.

: kustannustehokkuuteen ja
vetovoimaa.

Strategian toteuttamisohjelmat

. Hyvinvoinnin, terveyden Palvelutasopddtoksen
Palvelustrategian , , , , , , , S g
liniaukset ja turvallisuuden PELA ja ensihoito, Osallisuusohjelman Henkildstbohjelman

J , suunnitelman valmiussuunnitelma 24:n linjaukset linjaukset
(tarve, saatavuus ja .. .. : . e
linjaukset linjaukset (asukas ja asiakas) (henkildsto)

kustannukset) s " g g g

(vdestd) (turvallisuus ja valmius)
\&\\ll//;/ Lapin hyvinvointialue

.

la p ha fl Lappi buresveadjinguovlu
~Z S~ . Laapi pyereestvaijeemkuaviu
A¢N§

Lappi pue'rrvaajjamvu'vdd
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Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus
ja saavutettavuus (THL)

- Saatavuudessa merkittavia eroja alueen kuntien valilla. Lahes kaikissa
palveluissa on vajetta palvelutarpeeseen nahden.

* Yhdenvertaisuus ei kaikilta osin toteudu, paasaantoisesti johtuen
tyovoimapulasta, osin puutteellisista resursseista tai vaikuttavuudeltaan
heikoista toimintamalleista johtuen.

* Alueen palvelurakenne on raskas ja erikoissairaanhoitoon painottuva.
Hoitoon paasy on loppuvuotta 2022 kohti parantunut, etenkin niissa
kunnissa, joissa Tulevaisuuden sote-keskus Lapissa-hanketyo on ollut
tukemassa kehittamistyota. Hankkeen tuella myos perhekeskusten
kehittaminen etenee.

 lkaihmisten palveluiden peittavyyden suuri vaihtelu viittaa palveluiden
kuntakohtaisiin erilaisiin jarjestamistapoihin seka myontamisperusteisiin,
joiden suhteen tarvetta yhtenaistamiselle ja kehittamiselle.
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Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

Meneillaan olevia toimenpiteita

Lapin Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus hanke:

* Kehitetdan avovastaanottojen toimintaa niin, etta kiireettdmaan hoitoon paasee viikon sisalla hoidon tarpeen arvioinnista ja etta
avovastaanottotoiminnan monialainen ja -toimijainen yhteisty0 lisdantyy

*  Kehitetaan alueella jo olemassa olevia perhekeskuksia ja tuetaan uusien keskusten kdynnistamis- ja kehittdmistyota.
Kehittamisverkostossa on edustus kuntien sosiaali- ja terveyspalveluista seka sivistyspalveluista, erikoissairaanhoidosta,
jarjestoista, seurakunnista seka saamelaiskarajilta

*  Parannetaan ohjautumista saamenkielisiin ja saamelaisen kulttuurin mukaisiin palveluihin, meneilldan on muun muassa
saamenkielinen perhepalvelujen seka mielenterveys- ja paihdepalvelujen palvelupolkutyd

* Digitaalisista asiointipalveluista Omaolo on otettu kaytt66n osassa Lapin kunnista ja kayttdonottoa laajennetaan koko Lapin
alueelle

VASA-hanke: (ks. myos nosto 2.)

* Pitkaaikaissairaiden ja paljon palveluita tarvitsevien hoitoon ja palveluiden piiriin paasyn kehittdminen

*  Mielenterveys- ja riippuvuuspalveluiden kehittdminen: mm. koulu- ja opiskeluterveydenhuollon matalan kynnyksen palvelut seka
nuorten ja nuorten aikuisten mielenterveyspalvelut ja neuropsykiatrisen palvelupolun selkiyttdminen.

* lkdantyneiden palveluissa kuvataan ja mallinnetaan ikdantyvien terveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden valinen yhteistyo ja tyon
tekemisen mallit.

Muuta:

«  Palvelukriteerien ja toimintaohjeiden yhtenaistamistyo

*  Palvelukokonaisuuksien kehittdminen/muodostaminen

« Palvelurakenteen muuttaminen, ennalta ehkaisevan tyon ja kuntoutuksen lisdédminen

* Digitaalisten palveluiden hyddyntadminen
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Nosto 2: Hoito- ja palveluvelka

Pohjana selvitys: "Se on sellainen velka jota me tullaan maksamaan tosi, tosi raskaasti" -koronapandemian vaikutukset Lapin
hyvinvointialueella. Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen julkaisuja 52.

*  Ahdistuneisuus, yksindisyys ja mielenterveyden haasteet lisdantyivat

*  Arjen tukitoimintojen loppuminen heikensi toimintakykya ja hyvinvointia ja kuntoutuminen on voinut ottaa takapakkia

«  Jarjestoétoimijoiden rooli sairauksien ennaltaehkaisyssa seka hyvinvoinnin ja toimintakyvyn lisaajana korostui pandemian aikana

*  Asiakkaita on osin pudonnut palvelujen piirista, eivatka he mydskaan palanneet samalla tavalla palveluihin rajoitusten purkauduttua

*  Kuntoutuksen osalta pandemian aikana osalla asiakkaista tapahtui toimintakyvyn taantumista, mika voi tarkoittaa jatkossa
vahvemman tuen ja kuntoutuksen tarvetta

«  Erityisesti vammaisten lasten kuntoutuksen vajeista ja etdkouluun siirtymisesta sekd vanhempien omasta tilanteesta johtuen
perheet ovat olleet koetuksella ja osin eriarvoisessa asemassa, mista syystd vammaisille lapsille on jddnyt mm. kuntoutus- ja
oppimisvelkaa

+ Pandemia heikensi palveluiden ja hoidon jatkuvuutta seka palveluiden valista koordinointia ja asiakkaan vastuu itsestaan korostui

»  Kayntiaikoja peruuntui peruspalveluista, mika johti katkoksiin hoidoissa ja lisasi paivystyskaynteja niin perusterveydenhuollossa
kuin erikoissairaanhoidossa.

*  Huomattiin, ettd digitaaliset- ja etapalvelut eivat palvele kaikkia heikoimmassa ja haavoittuvammassa asemassa olevia riittdvan
saavutettavasti

+  Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden osalta pandemian aiheuttamat haasteet olivat monilta osin samanlaisia kuin
valtavaestdlla, mutta rajasulut vaikuttivat erityisesti rajat ylittaviin saamenkielisiin palveluihin Suomen ja Norjan valilla.

19.4.2023



Nosto 2: Hoito- ja palveluvelka

Tavoitteet

o O O

Sovitaan ja mallinnetaan hoito- ja
palveluketjuja seka ennaltaehkaisevia
toimintamalleja

Kehitetaan palveluja niin, etta hoitoon ja
palvelun piiriin pdasy nopeutuu ja pandemian
aikana muodostunut hoito-, kuntoutus-, ja
palveluvelka korjaantuu seka turvataan
hoidon ja palveluiden jatkuvuus

Otetaan kayttéon, kehitetaan ja laajennetaan
jo kaytoéssa olevia monikanavaisia matalan
kynnyksen digitaalisia palveluja
asiakassegmenteissa /
palvelukokonaisuuksissa:

Pitkaaikaissairaat ja paljon palveluita
tarvitsevat

Mielenterveys- ja riippuvuuspalvelut
Vammaispalvelut

Ikaihmisten palvelut

17
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Toimenpiteet

Yhdenmukaistetaan palveluja ja niihin ohjautumista Lapin hyvinvointialueella/sote-keskuksissa

Paivystysapupalvelun kayttéénoton tuki

Opiskeluterveydenhuolto

Saamenkielen ja kulttuurinmukaiset neuropsykiatriset palvelut

Mallinnettu koordinoitu tuki laitosmuotoisiin palveluihin ohjautumisesta (mielenterveys
ja riippuvuudet)

Perustason psykososiaalisten menetelmien kayttd kaikille ikaryhmille
Jalkautuvan tiimimallin rakentaminen peruspalveluiden tueksi (laakari, hoitaja,
sosiaalitydntekija) sekd konsultaatiokaytanndistd sopiminen vammaispalveluissa
Toimintamalli terveydenhuollon, kotihoidon ja palveluasumisen yhteistyosta
ikédantyvien hoidon jarjestdmiseksi

Monialinen palvelukonsepti (hyvinvointildhete, arjen turvaa toimintamalli)

Laajennetaan digitaalisten asiointikanavien kayttdonottoa ja kayttéonoton tukea osana hoito- ja
palveluketjuja

Yhteydenottokanavat terveyskeskukseen (chat, oirearviot, huoli-ilmoitukset
sosiaalipalveluihin jne.)

Verkkopohjaisen tarina-auttamisen (Zoturi) keinoin palveluiden piiristd pudonneiden
tavoittamista ja ohjautumista palveluiden piiriin

Virtu / oma-olo / terveyskylad asukkaiden omaehtoiseen hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiseen

Etavastaanottotoimintamalli ammattilaisille asiakastydhdn

Otetaan kayttdéon valittuja yhtenaisia toimintamalleja palvelualueiden (4) sote-keskuksissa




Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys (THL)

« Alueella on pulaa lahes kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisista.
Yhteistyota ei kaytannossa ole juuri ollut, vaan tyonantajat ovat pikemminkin
kilpailleet tyontekijoista.

« Pienten kuntien tilanne on ollut erityisen haavoittuva, esimerkiksi kaikki
sosiaalityo saattanut olla yksittaisen tyontekijan varassa. Erityisosaamista ei ole
kertynyt vahaisten asiakastapausten vuoksi ja hallintomenettelyosaamisessa on
saattanut olla puutteita.

* Alueella yhtena strategisena linjauksena on rakentaa toimivat osaamisen
kehittamisen mallit. Alueen sisalla on merkittavia eroja henkiloston
saatavuudessa. Jarjestamisen vastuun siirtyminen isommalle alueelle
mahdollistaa myos konsultaation matalalla kynnyksella organisaation sisalla
resurssien yhteiskayton nakokulmasta.

* Henkilostokokemus on nostettu Lapin hyvinvointialueen strategialuonnoksen
yhdeksi painopisteeksi.
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Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja riittavyys

Lapin hyvinvointialueen tavoitteet ja toimenpiteet:

Lapin hyvinvointialueen strategiseksi painopisteiksi on valittu henkiléstdkokemus ja hyva johtaminen. Strategisena tavoitteena on, etté Lapin hyvinvointialueen

tyontekijat ovat oman tyonsa arvostettuja kehittajia ja ettad arvostava johtaminen, tydn vaativuutta vastaava palkka ja vaikutusmahdollisuudet omaan tyéhon lisdavat

tyén vetovoimaa. Johdon merkitys innostavana, tukevana ja motivoivana nahdaan téarkeéna etenkin muutoksen johtamisen ja ihmisten johtamisen nakdkulmista.

Strategian tavoitteeksi on kirjattu muun muassa

. organisaatiokulttuuri- ja rakenteet tukevat tydntekijalahtdisyytta

. henkildstd kokee tydnantajan olevan sitoutunut henkilékunnan hyvinvoinnin kehittdmiseen ja henkildstélld on monipuoliset mahdollisuudet osallistua ja
vaikuttaa hyvinvointialueen toiminnan kehittdmiseen, jossa my0s tasa-arvon nakékulmat huomioidaan.

. tunnistetaan vaikuttavan toiminnan kannalta tarvittavat osaamiset sekd osaamistarpeet, rakennamme yhteisty6ssa toimivat osaamisen kehittdmisen mallit.

. johtamiskulttuuri ja -rakenteet vahvistavat esihenkil6tyén laatua ja mielekkyytta

. henkiléstévoimavarojen johtamisesta luodaan suunniteltu ja toimiva kokonaisuus.

. Olemme ty6nantajana vastuullinen, luotettava, inhimillinen ja yhdenvertainen.

Strategiaa toimeenpannaan viiden toteuttamisohjelmatydn kautta, joista yksi on henkiléstdohjelma. Henkiléstdohjelmassa asetetaan tarkemmat tavoitteet ja
toimenpiteet. Ohjelmatydhén osallistuu laajasti henkildsto.

Saatavuuden parantamiseksi on meneillddn seuraavia asioita:

. Tyovoimaperdistd maahanmuuttoa (eettisesti kestava rekrytointi) — kansainvalinen rekrytointi kilpailutukseen, yhteistyd YTA alueen kanssa, muutamissa
kunnissa on kansainvalista tydvoimaa

. Soveltuvuus alalle (Miten varmistetaan, etta opiskelun aloittavat henkil6t, jotka soveltuvat alan tydhdn ja haluavat pysya sielld tyduransa loppuun saakka) —
oppilaitosyhteistyd, vaatimustasosta ei tingita, harjoittelun kehittdminen ja ohjauksen turvaaminen, oppisopimuskoulutus

. Kilpailu ammattitaitoisesta tydvoimasta — tavoitteena on oma palvelutuotanto vuokrafirmojen sijaan, talla hetkelld vuokrafirmojen kaytto tarpeellista
— Sote-alan henkildstévuokraus 2021-2025 DPS https://www.hansel.fi/lyhteishankinnat/terveydenhuollon-henkilostovuokraus-2021-2025/ kilpailutuksessa

. Kansainviliset korkeakouluopiskelijat — Kielitaidon kehittdminen harjoittelupaikoissa, harjoittelun onnistuminen on oleellisessa asemassa kv-opiskelijoiden
tyévoiman saamiseksi

. Terveys- ja sosiaalipalvelut osallistuvat Sote-alan henkiléstévuokraus 2021-2025 DPS https://www.hansel.fi/yhteishankinnat/terveydenhuollon-
henkilostovuokraus-2021-2025/ kilpailutukseen
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Nosto 4: Perustason palvelujen vahvistaminen
ja integraation lisaaminen

* Alue esittelee
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

| Pelastustoimen valtakunnalliset haasteet
VK haaste 1: Ammattitaitoisen henkiloston riittavyys ja saatavuus

Ammattitaitoisen henkildston riittdvyys ja saatavuus on valtakunnallinen haaste ja iimenee alueellisesti eri tavoin. Haasteen juurisyyt
ovat vaestodn ikdantymisessa ja suurien ikaluokkien eldkditymisessa seka tydaikajarjestelyihin (varallaolojarjestelyjen purkaminen) ja
pelastustoimen palvelutason nostamiseen riittavalle tasolle (aluehallintovirastojen antamat korjausmaaraykset toimintavalmiuden
korjaamiseksi) liittyvissa asioissa.

Pelastustoiminnan puolella henkil6ston valtakunnallinen saatavuushaaste koskee niin hyvinvointialueiden paatoimista henkildstéa kuin
sopimuspalokuntalaisia. Patevien hakijoiden saaminen pelastustoiminnan tehtaviin on vaikeutunut. Haasteita on myos
onnettomuuksien ehkaisyn tehtaviin rekrytoinneissa, mutta ne ovat mittakaavaltaan pienempia pelastustoiminnan haasteisiin nahden.

Sopimuspalokuntalaisten osalta haasteena on saada varmistettua pelastustoiminnan palvelutaso tasaisesti lapi vuorokauden. Se
koskee erityisesti ll-riskiruudussa (kuten iso taajama, pelastustoiminnan aloittaminen 10 minuutissa halytyksesta) paivaaikaan
tapahtuvia halytystehtavia.

Valtakunnallisena henkil6ston saatavuusongelmana pelastustoimessa on tunnistettu myds ruotsinkielisen tydvoiman
rekrytointihaasteet. Ruotsinkielistd pelastusalan koulutusta on ollut tarjolla epdsaanndllisesti eika tydvoimaa ole tydmarkkinoilla.

Pelastusopiston puutteellinen tdydennyskoulutustarjonta tuotiin usean pelastuslaitoksen toimesta esiin valtakunnallisena haasteena.
Koulutusvaje koskee erityisesti onnettomuuksien ennaltaehkaisyn tdydennyskoulutustarjontaa.
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VK haaste 2: Pelastustoiminnan palveluiden saatavuus

Pelastustoimen toimintavalmiudessa on parannettavaa. Valtakunnallisesti ilmi6é keskittyy kasvualueisiin ja niiden suurimpiin kaupunkeihin, missa
vaestdn maara on kasvanut ja asutus tihentynyt eika pelastustoiminnan palvelut ole kehittyneet vaestokasvun mukana.

Aluehallintovirastot ovat havainneet pelastustoiminnan palvelutasossa huomattavia epakohtia ja ovat antaneet korjausmaarayksia toimintavalmiuden
kehittamisesta alueen riskeja ja uhkia vastaavalle tasolle eri alueille yhteensa viisi kappaletta.

VK haaste 3: Ympadristovahinkojen torjunnan valmius

Yksi pelastustoimen valtakunnallinen haaste on ymparistdvahinkojen torjunnan valmiuden nostaminen riskeja vastaavalle tasolle. Suomenlahdella ja
Saimaan alueella on suuri aluséljy- ja kemikaaliriski, mika realisoituessaan laajassa mittakaavassa aiheuttaa peruuttamatonta vahinkoa ltameren
alueelle. Vallitseva maailmanpoliittinen tilanne on lisdnnyt varautumisen tarvetta.

VK haaste 4: Varautuminen vaestonsuojeluun

Pelastustoimen valtakunnallisena haasteena on puutteellinen vaestonsuojeluun varautumisen taso. Tahan tulee kiinnittda huomiota pelastustoimen
palvelutasopaatdksen valmistelussa.
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 Pelastustoimen valtakunnallisiin haasteisiin vastine
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Il Pelastustoimen alueelliset haasteet

Valvonta

Lapin pelastuslaitoksen valvontatydn uudelleen organisointi toteutettiin 1.5.2021 lukien. Valvontatoimintaa tehostavista toimenpiteista
huolimatta valvonnassa oli vuonna 2021 edelleen pitkakestoinen epdkohta valvontatehtavien toteuttamisessa palotarkastusten ja

korjausmaaraysten jalkivalvonnan suhteen. Lapin AVIn arvion mukaan Lapin pelastuslaitos kykenee jatkossa, organisaatiouudistuksen
ja uusien henkilérekrytointien my6ta, suoriutumaan lakisaateisista ja palvelutasopaatoksensa mukaisista valvonnan vastuista.

Pelastustoiminta

Lapin pelastuslaitoksen uuden johtamisjarjestelman myo6ta on varmistettu paallystd- ja alipdallystétason johtajien saatavuus
onnettomuustilanteissa. Suurin haaste pelastustoiminnan toimintakyvyn yllapitdmisen suhteen nyt ja tulevaisuudessa liittyy
sopimuspalokuntien halytysosastojen henkildstdn seka toimintavarman raskaan halytysajoneuvokaluston riittdvyyden turvaamiseen.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
tiedonhallinta

* Jarjestelmien ja digitaalisten palvelujen toimivuus ja yhtenevaisyys

* Lahivuosien tavoitteena on jarjestelmakokonaisuuden yhtenaistaminen

* P&atoksia yhtendistamisen askelista tullaan tekemaan kevaan 2023 aikana

* Jarjestelmien yhteensovittaminen edellyttda useimmissa tapauksissa jarjestelmien
kilpailuttamisen ja tahan liittyvien vaatimusten tarkempaa maarittelya

* Ty on kaynnistynyt esiselvityksilla, joiden tavoitteena on saman merkkisten
jarjestelmien konsolidointi tarpeiden seka kustannusten selvittaminen

* Lapin hyvinvointialueella on tehty kartoitus ja esiselvitystyo, joka suosittaa siirtymista
vhteen APTJ-ratkaisuun ja mahdollisiin modulaariseen ratkaisuvaihtoehtoon, jossa
ratkaisu koostuu yhtenaisesta perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
jarjestelmdkokonaisuudesta, johon integroitaisiin sosiaalihuollon seka
suunterveydenhuollon ratkaisut
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallinta

Tietojarjestelmien
yleiskuva

* Lapin
hyvinvointialueen
tietojarjestelmakentta
ja ICT-infra on
hajanainen

* Alueella ei ole kaytossa
APTJ —jarjestelmaa

* Lapin
hyvinvointialueella
olevia eri merkkisia
jarjestelmia on yli 400
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Lukijalle

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tehtdvana on 1.7.2021 voimaan tulleen sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamislain (612/2021) mukaisesti laatia vuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista
koskeva asiantuntija-arvio valtakunnallisesti, yhteistyoalueittain ja hyvinvointialueittain. Asiantuntija-ar-
vioilla on merkittava asema sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion, sisaministerion ja hy-
vinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa, joissa tarkastellaan kunkin alueen jarjestamisvastuuseen
kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien toteuttamista.

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy vuoden 2023 alusta kunnilta
ja kuntayhtymilta 21 hyvinvointialueelle. Liséksi Helsingin kaupungilla sdilyy sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisvastuu ja HUS-yhtymalla on erikseen saadetty jarjestamisvastuu erikoissai-
raanhoitoon liittyvista tehtavista omalla alueellaan. THL:n kesan ja syksyn 2022 aikana laatimissa arvioissa
tarkastellaan uusien hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisen lahtotilannetta.

THL:n laatimat arviot perustuvat seka maaralliseen etta laadulliseen aineistoon. Arvioinnissa on hyodyn-
netty aluekohtaisia indikaattoritietoja, joista merkittdva osa pohjautuu kansalliseen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannusvaikuttavuusmittaristoon (KUVA). Mittariston tarjoamat indikaattoritiedot seka nii-
den alueellinen ja valtakunnallinen kehitys on raportoitu THL:n vuoden 2022 alkupuolella julkistamassa
sotekuva.fi-verkkopalvelussa. Asiantuntija-arvion KUVA-mittaristoon perustuva tietopohja on ajankohdan
17.6.2022 mukainen.

Arviointien keskeisena tietopohjana ovat toimineet lisaksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton Valviran ja aluehallintovirastojen valvontahavainnot. Ajantasaisen tilannekuvan muodostamisessa on
hyodynnetty alueiden hallinnollisia dokumentteja seka kansallisten viranomaisten tuoreimpia laskelmia ja
selvityksia. Hyvinvointialueiden tilannekuvan tulkintaa on syvennetty ja taydennetty keskusteluissa, joita
on kayty hyvinvointialueiden valmistelusta vastaavien toimielinten edustajien seka sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluista jarjestamisvastuussa olleiden kuntayhtymien ja kuntien edustajien kanssa.

Kiitamme lampimasti Lapin alueen yhteyshenkiloita ja asiantuntijoita erinomaisesta yhteistyosta ja panos-
tuksesta arviointiimme tyontayteisessa hyvinvointialueiden toimeenpanovaiheessa. Kiitos myos sosiaali-
ja terveysministerion ohjausyksikon, Valviran, aluehallintoviranomaisten ja THL:n asiantuntijoille arvok-
kaasta tuesta.

Helsingissa 31.1.2023

Nina Knape Tuulikki Louet-Lehtoniemi
Arviointijohtaja Arviointipaallikko
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Asiantuntija-arvio Lapin hyvinvointialue

Asiantuntija-arvio

Palvelutarpeen kasvua hidastetaan edistamalla hyvinvointia, terveytta ja
turvallisuutta

Lapin hyvinvointialueen vaheneva, keskimaaraista enemman sairastava ja ikdantyva vaestdo myds elakoi-
tyy muuta maata enemman tyokyvyttomyyden vuoksi. Syrjaytymisriskissa ja mielenterveysperusteisesti
tyokyvyttomyyselakkeelld olevia nuoria on keskimaaraista enemman. Tilanne haastaa hyvinvointialuetta
jarjestamaan entista vaikuttavampia integroituja perustason palveluja, mutta myds resursoimaan enem-
man kaikkien vaestoryhmien hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamiseen seka vahvaan yhteis-
tyohon kuntien ja kolmannen sektorin kanssa.

Perinteisella toimialuejaolla liikkeelle

Lapin hyvinvointialue aloittaa toimintansa perinteisella toimialuejaolla ja palvelualuejaolla, joka noudat-
telee nykyisten sairaanhoitopiirien kuntarajoja. Alueella halutaan ndin turvata hallittu jarjestamisvastuun
siirto ja keskeytykseton palvelutuotannon jatkuminen. Jatkossa jaa arvioitavaksi, miten tehty ratkaisu
mahdollistaa yhdenvertaisten ja integroitujen palvelujen jarjestamisen.

Alueen strategialuonnoksessa on huomioitu laajasti eri toimijoiden osallisuus palvelujen suunnittelussa.
Painopistealueiksi asiakkuus- ja henkilostokokemuksen, vaikuttavuuden ja talouden tasapainon rinnalle on
nostettu hyva johtaminen. Pirstaleisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen kokoaminen yhdeksi toi-
mivaksi kokonaisuudeksi vaatii kaikilta johtamisen tasoilta uudistumista seka muutoksen mahdollistamista.

Nykytilannearvion pohjalta tunnistetut keskeisimmat strategian toimeenpanon karjet liittyvat hyvinvoin-
nin, terveyden ja turvallisuuden tukemiseen ja edistamiseen. Palvelutarpeen kasvua pyritdan hidastamaan
muun muassa tukemalla ikdihmisten toimintakykya ja osallisuutta. Lasten ja nuorten mielen hyvinvointia
edistetaan laadukkaalla oppilas- ja opiskeluhuollolla seka yhteensovitetuilla mielenterveyspalveluilla.

Hyvinvointialuestrategian lopullinen hyvaksyminen siirtyi vuodelle 2023. Hyvaksymisen jalkeen kadynnis-
tyva ohjelmatyo sisaltdd muun muassa toiminnan yhteensovittamisen tarpeet, peruspalvelujen vahvis-
tamisen ja palvelurakenteen keventamisen. Ohjelmaty6 on aikataulutettu lyhytkestoiseksi, toimeenpano
sindlldan vienee huomattavasti enemman aikaa. Tahan liittyen alueella on tehty paatos asiakasmaksujen
yhtendistamisesta. Aluehallitus on myos hyvaksynyt ikdihmisten kotihoidon ja asumispalvelujen myonta-
misperusteet.

Osaamisvaje voi tuottaa palveluvajetta

Hyvinvointialueella on pulaa lahes kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisista. Tyohyvinvointi-
tyohon ja rekrytointiin on kunnissa ja kuntayhtymissa otettu kayttoon erilaisia keinoja. Yhteistyota ei kay-
tannossa ole ollut, vaan tydnantajat ovat kilpailleet tyontekijoista. Pienten kuntien tilanne on ollut erityisen
haavoittuva, kun esimerkiksi kaikki sosiaalityo on ollut yksittdisen tyontekijan varassa. Erityisosaamista ei
ole kertynyt vahaisten asiakastapausten vuoksi. Hallintomenettelyn osaamisessakin on voinut olla puuttei-
ta, jolloin asiakkaan palveluprosessi ei ole edennyt. Yhtend strategisena linjauksena alueella onkin rakentaa
toimivat osaamisen kehittamisen mallit. Jarjestamisen vastuun siirtyminen isommalle alueelle mahdollistaa
my0s konsultaation matalalla kynnyksella organisaation sisalla. Henkiloston pito- ja vetovoimatekijoita ke-
hitetaan nyt koko aluetta varten.
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Asiantuntija-arvio Lapin hyvinvointialue

Hyvinvointialueen aloittaessa palveluintegraatio vahaista

Lapin alueella on edessa suuri haaste yhtendistaa ja jarjestda vahvemmat perustason palvelut tarveperus-
taisesti. Palvelurakenteessa painottuu talla hetkella vahvasti erikoissairaanhoito. Tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskus -hanke on edistanyt kuntien perustason palvelujen integraatiota, vield on kuitenkin paljon
kehitettavaa. Alueen on maariteltava yhteensovitettavat poikkileikkaavat perustason palvelut seka perus-
ja erityistason palvelut. Muutamia palvelukokonaisuuksia on jo olemassa, kuten ikdaihmisten palvelukoko-
naisuus, jonka suunnittelussa on huomioitu yhdyspintatyon strategiset kumppanuudet. Tulevaisuuden so-
siaali- ja terveyskeskus -hanketyo on kiinteadsti mukana hyvinvointialueen valmistelussa.

Saatavuudessa suuria eroja alueen kuntien vililla

Hyvinvointialueen lahes kaikissa palveluissa on vajetta palvelutarpeeseen nahden. Yhdenvertaisuus ei kai-
kilta osin toteudu. Paasaantoisesti vaje johtuu tydvoimapulasta, muutoin puutteellisista resursseista tai vai-
kuttavuudeltaan heikoista toimintamalleista. Alueen palvelurakenne on myos raskas ja erikoissairaanhoi-
toon painottuva. Hyvinvointialueen strategialuonnoksessa onkin yhtena tavoitteena resurssien mitoitus ja
niiden optimointi vaeston palvelutarpeiden mukaisesti, korjaavasta ehkdisevaan toimintaan ja perustason
palveluihin.

Lapin Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeessa kehitetddn muun muassa avovastaanottojen
toimintaa. Tavoitteena on hoidon saatavuuden parantaminen niin, ettd kiireettémaan hoitoon paasee
viikon sisalla hoidon tarpeen arvioinnista. Hoitoon paasy on loppuvuotta 2022 kohti parantunut, etenkin
niissa kunnissa, joissa hanketyd on ollut tukemassa kehittamistyota. Perhekeskusten kehittaminen etenee
my0s hankkeen tuella, ja yli puolet alueen kunnista on mukana. Kehittamisverkostossa on edustus kuntien
sosiaali- ja terveyspalveluista seka sivistyspalveluista, erikoissairaanhoidosta, jarjestoista, seurakunnista
sekd saamelaiskarajilta.

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeessa pyritdan parantamaan ohjautumista saamenkielisiin
ja saamelaisen kulttuurin mukaisiin palveluihin. Meneillddn on muun muassa saamenkielinen perhepalve-
lujen seka mielenterveys- ja paihdepalvelujen palvelupolkutyo. Hanketyota kohdistuu myos ikaihmisten
palvelujen kehittamiseen, jossa jatketaan muun muassa aiempien hankkeiden tulosten juurruttamista. Di-
gitaalisten palvelujen hankeosion tuella Lapin kuntiin on otettu kdyttéon muun muassa Omaolo-palvelu ja
Pyyda apua -nappi.

Kahden ymparivuorokautisesti paivystavan sairaalan rahoitusta valmistellaan

Suurin osa Lapin kunnista saavutti ylijaamaisen tuloksen vuonna 2021. Tahan vaikuttivat erityisesti valtion
maksama korvaus vuosien 2020-2021 koronaviruspandemiasta aiheutuneisiin kustannuksiin sekd myon-
teinen verotulojen kehitys. Lapin sairaanhoitopiiri saavutti ylijaamaisen tuloksen vuonna 2021, ja sen ta-
seeseen kertynyt lahes 14 miljoonan euron ylijaama jaettaneen jasenkunnille peruspaaoman suhteessa
tilikauden paatteeksi. Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin tulos vuonna 2021 oli lievasti ylijaamainen, ja sen
taseessa oli kumulatiivista alijaamaa noin 9 miljoonaa euroa. Alijaaman kattamiseksi on aloitettu neuvotte-
lut jasenkuntien kesken. Mehildinen Lansi-Pohja oy:n ja omistajakuntien yhteisyrityksen liikevaihto vuonna
2021 oli 60,2 miljoonaa euroa. Liiketappioksi kirjattiin miljoona euroa.

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen sekd pelastustoimen investointisuunnitelma kaudelle 2023-
2026 on yhteensa 165 miljoonaa euroa. Taloudellisesti merkittavin rakennusinvestointi on vuonna 2022
aloitettu Lapin keskussairaalan laajennushankkeen I-vaihe. Suunnitelma sisaltaa lisaksi muun muassa kan-
tasairaalan vapautuvien tilojen tilamuutoksia. ICT-investoinnit kohdistuvat muun muassa asiakas- ja poti-
lastietojarjestelman uudistukseen. Hyvinvointialue on lisaksi sitoutumassa vuokrahankkeisiin, joista mer-
kittavimpia ovat lapsi- ja nuorisokoti, ikdihmisten palveluasuminen ja kehitysvammaisten asumisyksikko.
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Asiantuntija-arvio Lapin hyvinvointialue

Vuonna 2020 Lapin sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot olivat 4 182 euroa asukasta kohti, 20 pro-
senttia korkeammat kuin maassa keskimaarin. Alueen palvelutarve oli yhdeksan prosenttia suurempi kuin
maassa keskimaarin ja vastaavasti palvelutarpeeseen suhteutetut sote-menot 10 prosenttia korkeammat
kuin maassa keskimaarin.

Syyskuun 2022 rahoituslaskelmien mukaan Lapin hyvinvointialueen vuoden 2023 kokonaisrahoitus, joka
kattaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen, on 869 miljoonaa euroa eli 4 924 euroa asukasta
kohti. Lapin alueen vdeston arvioitu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarve vuodelle 2023 on selvasti yli
maan keskitason. Alueen rahoitusta kasvattaa vaeston palvelutarpeen lisdksi rahoituksen muina kriteerei-
na kadytettavat maaraytymistekijat kuten asukastiheys. Tama tekee Lapin hyvinvointialueen rahoituksesta
poikkeavan, silld huolimatta maan keskitasoa korkeammista tarvevakioiduista menoista, alueen laskennal-
linen rahoitus on siirtyvia kustannuksia korkeampi. Alueen rahoitus siis kasvaa suhteessa muihin alueisiin.

Epavirallinen ministerityéryhma linjasi marraskuussa 2022, etta Lansi-Pohjan keskussairaalan ymparivuo-
rokautisen pdivystyksen ylldpidosta aiheutuvat kustannukset valmistaudutaan korvaamaan vuodesta 2024
alkaen.
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Vaesto ja palvelutarve

Lapin hyvinvointialue on pinta-alaltaan selvasti maan suurin. Osassa aluetta etdisyydet ovat erittdin pitkia.
Alueella oli vuoden 2021 lopussa 176 494 asukasta. Vaestosta valtaosa on keskittynyt Rovaniemen ja Kemin-
Tornion seudulle. Seka vuoteen 2030 ettd 2040 ulottuvien vaestéennusteiden mukaan Lapin vaesto vahenee.

Alueen vaesto on hieman maan keskiarvoa igkkaampaa. Alle 18-vuotiaiden osuus alueen vaestosta on pie-
nempi ja yli 75-vuotiaiden suurempi kuin maassa keskimaarin. Vaestoennusteessa alueen 75 vuotta taytta-
neiden vdestoosuus kasvaa keskimaardista nopeammin. Lapin alueen vdestosta noin kolme prosenttia on
saamelaisia. Ruotsinkielisen ja ulkomaalaistaustaisen vaeston osuudet ovat maan pienimpia.

Tyottomien osuus tyovoimasta ja nuorisotyottomyys ovat Lapissa hieman maan keskiarvoa suurempia. Pit-
kaaikais- ja rakennetyottomyys ovat lahelld maan keskitasoa. Covid-19-pandemian aikana pitkaaikaistyot-
tomyys lisdantyi Lapissa koko maan tavoin.

Yhden vanhemman perheiden osuus lapsiperheistd on suurempi kuin maassa keskimaarin ja selvasti suu-
rempi kuin pohjoisen yhteistydalueen muilla hyvinvointialueilla. Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saanei-
den lapsiperheiden osuus lapsiperheista on sita vastoin selvasti maan keskiarvoa pienempi. Pienituloisiin
kotitalouksiin kuuluvien osuus alueen vaestosta on Lapissa keskimaaraista suurempi, mutta asuntokuntien
valiset tuloerot ovat Lapissa maan pienimpien joukossa.

THL:n ikdvakioimattoman sairastavuusindeksin (2017-2019) mukaan sairastavuus on Lapissa selvdsti maan
keskiarvoa suurempaa. Myos tyokyvyttomyyselaketta saavien osuus vaestostd ja menetettyja elinvuosia
mittaava PYLL-indeksi ovat maan keskiarvoa selvasti korkeammalla tasolla (kuvio 1).

Alueen perustietoja kuvataan tarkemmin taulukossa 1.
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Kuvio 1. THL:n ikdvakioimaton sairastavuusindeksi

Koko maa

< Kuviossa esitetaan
THL:n ikavakioimaton
sairastavuusindeksi
hyvinvointialueilla ja
Helsingin kaupungissa
ajanjaksolla 2017-2019.
Sairastavuusindeksi kuvaa
vdeston sairastavuutta
suhteessa koko maahan,
jonka vertailuluku on 100.
Mita pienempi alueen luku on,
sita terveempaa vaesto on.

Helsinki
Lansi-Uusimaa
Vantaa ja Kerava
[ta-Uusimaa
Pohjanmaa
Keski-Uusimaa
Pirkanmaa
Varsinais-Suomi
Kanta-Hame
Etela-Karjala
Satakunta
Keski-Suomi
Keski-Pohjanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Pohjois-Pohjanmaa

Eteld-Pohjanmaa

Lappi

Kainuu
Etela-Savo
Pohjois-Karjala

Pohjois-Savo

60 80 100 120 140
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Taulukko 1. Perustietoja alueen vaestosta

Pohjois- Keski- Kainuu Koko maa (vaihteluvali)

Pohjanmaa Pohjanmaa
Vaestorakenne
Vdesto 31.12. 415603 67915 71255 176494 | 5548241 (67915-658457)
Vdestoennuste 2030 418307 65348 65494 169391 | 5598821 (65348-703540)
Vdestoennuste 2040 416214 62104 60312 162937 | 5588011 (60312-730098)
Syntyvyys (yleinen 49,2 51,7 39,5 42,3 40,9 (34,5-5L,7)
hedelmallisyysluku) *
0-17-vuotiaat, % véestosta 22,5 22,2 16,7 17,7 18,7 (15,1-22,5)
75 vuotta tayttaneet, % vaestosta 8,9 10,9 13,1 114 10,4 (7,1-14,8)
Vaestéennuste 2030, 75 vuotta 12,9 15,6 19,0 16,2 14,1 (9,2-21,3)
tayttaneet, % vaestosta
Ruotsinkielinen vdesto, 0,2 9,0 0,1 0,3 5,2 (0,1-50,6)
% vaestostd 31.12.
Ulkomaalaistaustaiset / 34,4 34,7 36,8 33,2 84,6 (26,9-221,2)
1000 asukasta

Vaeston sosioekonominen asema

Tyottomat, % tyovoimasta 11,5 8,8 10,5 12,6 11,4 (6,7-14,3)
Pitkdaikaisty6ttomat, % tyévoimasta 3,9 2,7 2,6 3,8 4,1 (1,7-6,1)
Vaikeasti ty6llistyvéat (rakenne- 49 4,0 45 5,6 53 (3,1-7,2)
tyottomyys), % 15-64-vuotiaista

Nuorisotyottémat, % 18-24-vuotiaasta 16,0 12,4 14,3 14,8 14,0 (7,3-19,2)
tyovoimasta

Gini-kerroin, kdytettavissa olevat tulot * 25,9 23,7 23,7 24,1 27,7 (23,7-33,9)
Yhden vanhemman 19,9 17,3 21,6 24,1 23,3 (15,8-28,0)

perheet, % lapsiperheista *

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saa- 1,3 1,2 1,2 1,5 3,0 (1,2-5,4)
neet lapsiperheet, % lapsiperheista *

Kunnan yleinen pienituloisuusaste * 13,8 11,8 14,0 13,4 12,5 (7,7-17,8)

Vaeston sairastavuus

THL:n sairastavuusindeksi, 117,5 110,8 124,2 122,1 100,0 (73,9-136,1)
ikavakioimaton **

Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilla 5789 5068 6859 6342 5685 (4657-7013)
0-80 vuotta /100 000 asukasta

Tyokyvyttomyyseldketta 6,9 6,2 8,7 77 5,5 (3,5-8,7)

saavat, % 16-64-vuotiaista

*2020
**2017-2019

A Taulukossa esitetadn vaestorakennetta, vaeston sosioekonomista asemaa ja vaeston sairastavuutta
kuvaavia indikaattoritietoja Pohjois-Suomen yhteistyoalueen hyvinvointialueilla ja koko maassa.
Indikaattoriarvot on saatu THL:n Sotekuva-palvelusta (sotekuva.fi), ja ne kuvaavat vuoden 2021
tilannetta. Poikkeukset on merkitty erikseen. Vaestoennusteet on saatu THL:n Sotkanet-palvelusta
(sotkanet.fi), ja Tilastokeskus on laskenut ne vuonna 2021.
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Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen Lapin hyvinvointialue

Hyvinvointialueen hallinnollinen ja
toiminnallinen rakentuminen

Lapin alueen 21 kunnan, kahden sairaanhoitopiirin, kahden kuntayhtyman ja Lapin pelastuslaitoksen seka
Oulunkaaren kuntayhtyman jarjestdmat Simon kunnan sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat Lapin hyvin-
vointialueen jarjestamisvastuulle. Toimeenpanon ja valmistelun etenemista seurataan alueen arviointien
pohjalta tehdyn tilannekuvan avulla. Lapin hyvinvointialueen valmistelu on edennyt syyskuuhun 2022
mennessa hyvin ja aikataulussa alueellisen toimeenpanon tiekartan mukaan arvioituna, vaikka valmistelu
aloitettiin ns. takamatkalta. Ainoastaan ICT-valmistelussa vaikuttaa olevan suuria haasteita. Lansi-Pohjan
sairaanhoitopiirin erikoissairaanhoidon, lukuun ottamatta psykiatriaa, on tuottanut vuodesta 2017 alkaen
Mehildinen Lansi-Pohja Oy. Tama omistajakuntien ja Mehildinen Oy:n perustama yhteisyritys tuottaa osalle
sairaanhoitopiirin kunnista myos perusterveydenhuollon palveluja. Palvelusopimuksen osalta selvittelyt
ovat meneillaan.!

Lapin hyvinvointialueen strategiatyo kaynnistyi alkuvuodesta 2022. Valmistelua varten keréttiin tilanneku-
vaa ja osallistettiin laajasti Lapin sosiaali- ja terveydenhuollon johtoa, asukkaita, henkilostoa ja sidosryh-
mid. Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman Lapin-hanke oli my0s aktiivisesti mukana strate-
gian valmistelussa. Hyvinvointialuelain 41 §:n mukainen pitkan aikajanteen strategialuonnos on arvioinnin
tekohetkella toisella lausuntokierroksella. Strategia vieddan aluevaltuuston paatoksentekoon alkuvuodes-
ta 2023.2

Tilannekuvassa nousivat esiin Lapin vaeston kriittiset palvelutarpeet, kuten lasten ja nuorten mielen hyvin-
vointiin liittyvat haasteet, palvelu- ja hoitovelka seka ikaihmisten palvelutarpeen kasvu ikdarakenteen muu-
toksen vuoksi. Naihin tunnistettuihin tarpeisiin ja hyvinvointivajeisiin kohdennetaan strategialuonnoksen
mukaan vuonna 2023 hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen karkitoimenpiteita. Strategian
hyvaksymisen jalkeen laaditaan toteuttamisohjelmat, joita ovat palvelustrategia, hyvinvoinnin, terveyden
ja turvallisuuden suunnitelma, osallisuus- ja henkilostoohjelma seka palvelutasopaatokset.?

Toimielinorganisaatio

Toimielinorganisaatio madriteltiin ensimmadisessa hallintosdannossa, joka hyvaksyttiin Lapin hyvinvointi-
alueen aluevaltuustossa maaliskuussa 2022 (kuvio 2.) Aluevaltuuston ja -hallituksen lisdksi muita toimi-
elimia ovat aluevaali- ja tarkastuslautakunnat seka saamen kielen lautakunta. Aluehallitus johtaa hyvin-
vointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta. Osallisuus- ja asiakkuuslautakunta edistaa hyvinvointialueen
asukkaiden ja palvelujen kayttdjien osallistumista ja vaikuttamista hyvinvointialueen toimintaan. Hyvin-
vointi- ja yhdyspintalautakunta edistaa hyvinvointia, terveytta ja arjen turvallisuutta seka tekee yhdyspinta-
tyota kuntien ja muiden tehtavakentan sidosryhmien kanssa. Pelastus- ja valmiuslautakunta laatii esitykset
pelastustoimen palvelutasopaatoksesta seka varautumis- ja valmiussuunnittelun ja kokonaisturvallisuu-
den toteuttamisesta hyvinvointialueella.?

Vaikuttamistoimielimia ovat vanhus- ja vammaisneuvostot, nuorisovaltuusto, yksildasioiden jaosto ja hen-
kilostojaosto. Hyvinvointialueen ja kuntien neuvoa antavana yhteistydelimena toimii neuvottelukunta,
joka kasittelee hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyota hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden
edistamisessa seka muilla tehtavaalueilla. Hyvinvointialuelain 33 §:n mukainen saamen kielen lautakunta
arvioi, miten aluevaltuuston paatokset vaikuttavat kielellisten oikeuksien kaytannon toteuttamiseen. Lau-
takunta myos arvioi saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen tarvetta, saatavuutta ja laatua seka
laatii vuosittaisen kertomuksen palvelujen toteutumisesta. Arvioinnin tekohetkelld saamen kielen lauta-
kunnan asettaminen on hallinto-oikeuden kasittelyssa, valiaikaisratkaisuna on asetettu saamen kielen oh-
jausryhma.® Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 5 § maarittelee oikeuden kdyttaa saamen kielta
saamelaisten kotiseutualueen kunnissa tuotettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa seka Lapin
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hyvinvointialueen alueella palveluissa, joita tuotetaan vain kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sijaitse-
vissa toimintayksikoissa. Lisdksi asiakkaalla on oikeus kayttda saamen kieltd kotiseutualueen ulkopuolella
palveluissa, jotka Lapin hyvinvointialue on osoittanut kotiseutualueen kuntien asukkaiden kaytettaviksi
jarjestamislain 4 §:ssa tarkoitetun palvelujen saavutettavuuden perusteella.

Kuvio 2. Lapin hyvinvointialueen toimielinorganisaatio

Poliittisen paatoksenteon organisointi

Yhteensa 176 500

Lapin alueen asukkaat Ainioikeutettuja 145 002

Aluevaltuusto ﬂ

Aluevaalilautakunta
b Saamen kielen lautakunta

Tarkastuslautakunta

[T

Vaikuttamistoimielimet:

. . e . * Nuorisovaltuusto
Hyvinvointialueen ja 20+23 [ Aluehallitus coses TN .

H * Vanhusneuvosto
kuntien neuvottelukunta )
* Vammaisneuvosto

A

Henkilostojaosto

* Yksiléasioiden jaosto
A

Hyvinvointi- ja
yhdyspintalautakunta

e Osallisuus- ja H

Pelastus- ja asiakkuuslautakunta

valmiuslautakunta

Hyvinvointialuejohtaja

Kuviossa Lapin hyvinvointialueen toimielinorganisaatio, joka hyvaksyttiin aluevaltuustossa maaliskuussa 2022.

P

LAPIN HYVINVOINTIALUE

Henkilostoorganisaatio noudattaa perinteista jakoa

Lapin hyvinvointialueen hallintosdaanndn 22 §:n mukaan hyvinvointialueen toiminta jakautuu toimialoihin,
joita ovat sosiaalipalvelut, terveyspalvelut ja pelastuspalvelut (kuvio 3). Toimialat jakautuvat edelleen vas-
tuualueisiin. Sosiaalipalvelujen toimiala sisaltaa perheiden ja tydikaisten, vammaisten seka ikdantyneiden
palvelujen vastuualueet. Terveyspalvelujen toimialan muodostavat toiminta- ja tyokyvyn tuki, mielenterve-
yden ja riippuvuuksien hoito, sairauksien ehkaisy ja hoito, somaattinen erikoissairaanhoito seka paivystys
javalmius. Pelastuspalvelujen toimiala sisaltaa pelastus- ja turvallisuuspalvelujen vastuualueet. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen lisdksi henkilostoorganisaatiossa on tukitoimintoja, jotka jakautuvat kehittamis- ja stra-
tegiapalvelujen seka hallinto- ja tukipalvelujen toimialoiksi.?

Perinteiseen toimialajakoon paatymista perusteltiin muun muassa silla, etta kaynnistysvaiheessa keskei-
nen tavoite on turvata hallittu jarjestamisvastuun siirto ja palvelutuotannon jatkuminen keskeytyksetta
palvelujen jarjestamisvastuun siirtyessa hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta. Toimialajakoon ei haluttu
lilan suurta ja hallitsematonta muutosta verrattuna nykytilaan. Tarkoituksena on jatkaa valmistelua hyvin-
vointialueen aloitettua toimintansa ja tarvittaessa muuttaa toimialajakoa.* Jokaisen johtavan viranhaltijan
tehtdvissa on maariteltyna vastuu integraatiosta ja palvelujen yhteensovittamisesta muuhun organisaation
toimintaan, mika sindlladn edistad esimerkiksi integraatiotavoitteen toteuttamista.® Arvioinnin tekohetkel-
la lahes kaikki toimi- ja vastuualuejohtajat oli jo valittu.
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Kuvio 3. Lapin hyvinvointialueen henkilostoorganisaatio

ORGANISAATIOKAAVIO 1~ KOKO ORGANISAATIO, SUPPEA PPT ke lapha.fi

LAPIN HYVINVOINTIALUE

HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

a\

Siséinen tarkastus

SOSIAALIPALVELUT TERVEYSPALVELUT
Sosiaalijohtaja Terveysjohtaja
Johtaja- Hoitotyén
ylilaakari johtaja

Perheiden ja Sairauksien Pelastuspalvelut Tutkimus- ja Laki- ja hankintapalvelut
tyoikaisten palvelut ehkaisy ja hoito kehittamispalvelut

- - ] Turvallisuuspalvelut Pohjois-Suomen Henkiléstépalvelut
Vammaisten palvelut Toiminta- ja — i i
= . ) 0saamis-
tyokyvyn tuki

keskus (POSKE)

Ikdantyneiden palvelut
Mielenterveys ja Strategiset palvelut

riippuvuuksien hoito

KEHITTAMIS- JA HALLINTO- JA
pg'e‘gi;ri?;:t':jgs STRATEGIAPALVELUT TUKIPALVELUT
Kehitysjohtaja Hallintojohtaja

<
3
=
2
o
2

Talouspalvelut

Toimistopalvelut

VASTUUALUE

Viestintapalvelut

|
i}

Somaattinen Ruokapalvelut
erikoissairaanhoito P

Tietohallinto ja

digitaaliset palvelut Tekniset- j
. B . L ekniset- ja
Paivystys ja valmius logistiikkapalvelut

Kuviossa Lapin hyvinvointialueen henkildstoorganisaatio, joka hyvaksyttiin aluevaltuustossa huhtikuussa 2022.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen johtaminen jarjestetaan jatkossa Lapissa neljalla lahipalve-
lualueella, jotka muodostetaan hyvinvointialueen sisdista organisoimista ja johtamista varten. Kullekin
neljalle ldhipalvelualueelle tulee nelja alueellista vastuuyksikkoa: 1) perheiden ja tyoikdisten palveluiden
vastuuyksikko, 2) vammaisten palveluiden vastuuyksikko, 3) ikddntyneiden palveluiden vastuuyksikko seka
4) terveydenhuollon vastuuyksikko sairauksien ehkaisyn ja hoidon vastuualueella. Pohjoisen Lapin [dhipal-
velualue muodostuu Enontekion, Inarin, Kittilan, Kolarin, Muonion, Pellon ja Utsjoen kunnista (yhteensa
26 000 asukasta). Itdisen Lapin palvelualue muodostuu Kemijarvestd, Pelkosenniemestd, Sallasta, Savukos-
kesta ja Sodankylasta (yhteensd 21 000 asukasta). Kaakkois-Lapin palvelualueella on Posio, Ranua ja Rova-
niemi (yhteensa 71 000 asukasta). Lounais-Lapin palvelualue muodostuu Kemistd, Keminmaasta, Simosta,
Tervolasta, Torniosta ja Ylitorniosta (yhteensa 59 000 asukasta).

Palvelualueiden muodostamisessa huomioitiin muun muassa luonnolliset asiointisuunnat, kuntien valinen
muu yhteistyo seka saamelaisalueen yhtenaisyys. Kunnat lausuivat selkeat mielipiteensa, mihin alueeseen
ne kokivat luonnollisesti kuuluvansa. Lisaksi Lapin koettiin olevan maantieteellisena alueena liian laaja joh-
dettavaksi yhtena kokonaisuutena.®

Lapin hyvinvointialueella on tehty paatds ja linjaukset sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-
jen yhtendistamisestd. Hyvinvointialuestrategiaan liittyva palvelujen jarjestamisohjelma sisaltdd muun
muassa palvelurakenteeseen ja -verkkoon liittyvdan suunnittelun, joka on aikataulutettu ajanjaksolle
joulukuu 2022 - huhtikuu 2023. Aluehallitus on ohjeistanut talousvalmistelua niin, etta vuoden 2023 talous-
arvioehdotukseen ei suunnitella yhteistoimintalain mukaisia toimenpiteita.
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Ammattitaitoisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys

Lapin hyvinvointialueelle siirtyy 1.1.2023 yhteensa noin 7 600 tyontekijaa, joista 80 prosenttia tyoskentelee
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvissa. Pelastustoimessa on noin 160 tyontekijda ja tukipalvelutehtavissa
noin 1 390 tyontekijaa.® Kuten muuallakin Suomessa, myos Lapin hyvinvointialueella on enenevassa maa-
rin haasteita henkiloston saatavuudessa. Hyvinvointialueen valmistelussa tehdyn tilannekuvan mukaan
jokaisella toimi- ja vastuualueella on osin suuriakin haasteita henkilosto pito- ja vetovoiman yllapitami-
sessa. Pienten kuntien toiminta on erityisen haavoittuvaa, kun esimerkiksi oppilashuolto, lastensuojelu tai
vammaispalvelut jarjestetddan muutaman tyontekijan voimin. Palvelukatkoksia syntyy, kun sijaisuuksiin ei
loydy tekijoita.

Suuremmilla kunnilla ja kuntayhtymilla on vaikeuksia saada henkilostoa jo perustychon. Kielellisten ja
kulttuuristen tarpeiden huomioiminen ei aina toteudu, silld saamenkielisia tyontekijoita ei ole riittavasti.
Henkilostokokemus onkin nostettu Lapin hyvinvointialueen strategialuonnoksen yhdeksi painopisteeksi.
Tavoitteiksi on asetettu muun muassa tyontekijan osallisuus ja kokemus kuulluksi tulemisesta, hyvinvoiva
henkildsto, osaamisen kehittaminen ja hyva tydnantajamielikuva.’

Pula patevasta sosiaalihuollon henkilostosta heikensi palvelujen saatavuutta ja
lisasi osaamisvajetta

Hoitohenkiloston heikko saatavuus on johtanut vaikeuksiin erityisesti ikaihmisten palvelukokonaisuu-
dessa. Vaesto ikaantyy ja palveluntarve kasvaa. Merkittava lisasyy vaikeutuneeseen tilanteeseen on ollut
koronapandemia, jonka hallinta vaati resursointia ja osassa kuntia henkiloston siirtamista koronatydhon.
Lisaksi tartuntatautilain 48 a §:n velvoitteet vaikuttivat henkiloston saatavuuteen.®

Valvontaviranomainen kiinnitti huomiota hallintomenettelyosaamisen tasoon Lapin hyvinvointialueel-
la. Esimerkiksi lastensuojelun hallinnollisissa prosesseissa oli virheita ja puutteita. Kunnilla oli vaikeuksia
saada avoinna oleviin virkoihin patevia sosiaalityontekijoita.® Tilanne on vuoden 2022 aikana entisestaan
vaikeutunut. Alueen oman arvion mukaan perheoikeudellisten palvelujen yhdenvertainen saatavuus ei to-
teudu. Palvelun tarve voi olla osassa kuntia hyvin satunnaista, jolloin tarvittavaa osaamista ei paase syn-
tymaan. Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa (LAPE) kdynnistyneet osaamis- ja tukikeskukset
tarjoavat ammattilaisille etakonsultaatiotukea haasteellisimmissa asiakastilanteissa.

Pohjois-Suomen yhteistyoalueella on selvitetty sosiaalihuollon ammattilaisten tilannetta (Hiltula ym.
2022). Selvityksen mukaan Lapin alueen julkisella sektorilla on 12 sosiaalityontekijaa 10 000 asukasta koh-
den. Huomioitavaa on, etta henkildita, joilla on sosiaalityontekijan ammattioikeus, on lahes kaksi kertaa
enemman. Sosionomeja julkisella sektorilla tydskentelee 18 tydntekijaa 10 000 asukasta kohden. Sosiono-
min ammattioikeuksia on kuitenkin lahes viisinkertaisella maaralla ihmisia, ja heita tyoskentelee julkisen
lisaksi useissa eri sosiaalialan tehtavissa yksityisella ja kolmannella sektorilla.’
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Henkiloston vetovoimatekijoita kehitetaan

Henkilostomitoitusten lainsaddanndlliset velvoitteet seka sosiaalihuolto- ja vammaispalvelulain muutok-
set lisaavat paineita hallita henkilostotilannetta. Lapin hyvinvointialueen valmistelussa on huomioitu kei-
noja, joilla voisi parantaa henkiloston saatavuutta ja varmistaa osaamista. Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin
hanketyolla pyritdan kehittamaan rekrytoinnin ja tyollistamisen kaytantoja, l0ytamaan tyontekijoita sito-
uttavia ja organisaatioihin kiinnittavia toimintamalleja seka vahvistamaan veto- ja pitovoimaan vaikuttavia
tekijoita ja tyonantajakuvaa.’* Muutama Lapin kunta on kaynnistanyt myds ulkomaisen tyovoiman rekry-
tointi- ja koulutusprosessin.

Lapin sairaanhoitopiirissa hoitajien rekrytointiongelmat vaikuttavat muun muassa osastojen paikkatilan-
teeseen. Sijaisten puute on johtanut avohoidon supistamiseen ja vakinaisen henkiloston lisatoihin. Erilaisia
kehittamistoimenpiteita tilanteen parantamiseksi on meneillaan. Nykyisen henkiloston tyohyvinvointiin on
satsattu esimerkiksi jarjestamalla matalan kynnyksen ratkaisukeskeista lyhytterapiaa tyokyvyn ja tydhyvin-
voinnin tueksi. Henkilostoresurssia myos kohdennetaan potilaiden tarpeiden (hoitoisuuden) mukaisesti.
Hoitotyon opiskelijoiden tyoelamavalmiuksia pyritadn vahvistamaan moduuliharjoittelumallilla, jota pilo-
toidaan Lapin keskussairaalassa.!

Pulaa ldhes kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisista

Ammattibarometrin mukaan Lapin ELY-keskuksen alueella sosiaali- ja terveydenhuollon tyémarkkinatilanne
on huolestuttava. Alueella on paljon pulaa sairaanhoitajista, terveydenhoitajista, lahihoitajista ja kodinhoi-
tajista. Pulaa on myds sosiaalialan ohjaajista ja neuvojista, suuhygienisteistd, farmaseuteista, bioanalyyti-
koista, rontgenhoitajista, muista terveydenhuollon asiantuntijoista, psykologeista, sosiaalityon erityisasian-
tuntijoista (sosiaalityontekija, kuraattori, lastenvalvoja), yleislaakareista, ylilddkareista ja erikoisladkareista,
yli- ja osastonhoitajista seka kuulontutkijoista ja puheterapeuteista. Tilanne on tasapainossa ainoastaan
hammaslaakareiden, fysioterapeuttien ja sairaankuljetuksen ensihoitajien osalta.? Tydvoiman saatavuutta
vaikeuttaa myos jo lahivuosien elakoitymiskehitys. Kevan kunta-alan elakditymisennusteen mukaan Lapin
alueella esimerkiksi [ahihoitajista lahes joka kolmas ja sairaanhoitajista noin viidesosa jaa vanhuuselakkeel-
le seuraavan kymmenen vuoden aikana. Vanhuuselakkeelle siirtyvan sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6s-
ton maaran arvioidaan olevan maan suurin vuosina 2022-2030.

Laakarivakansseja tayttamatta

Laakariliitto tutkii terveyskeskusten laakaritilannetta vuosittain lokakuussa yhteistyossa KT Kuntatyonan-
tajien, sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa. Vuoden 2021 tutkimuk-
sen mukaan Lapin sairaanhoitopiirin alueen terveyskeskusten laakaritilanne oli hyva, vain kaksi vakanssia
oli tayttamatta. Alle puolet vakansseista oli kuitenkin vakinaisesti tayttamatta, lopuissa oli sijainen tai ei
sijaistarvetta. Kaytossa oli myos jonkin verran ostopalvelua. Lansi-Pohjan alueella terveyskeskusten aa-
karitilanteesta ei ole saatavilla tarkkaa tietoa, koska suurin osa palvelusta on ulkoistettuna. Laakariliiton
oletuksena kuitenkin on, etta kaikki tehtavat olivat hoidettuina.t®

Laakariliitto teki vuonna 2020 kyselyn, mita keinoja voitaisiin kayttaa tai on jo kaytetty terveyskeskuslaa-
karin tyon houkuttelevuuden seka ladkarien rekrytoinnin ja pysyvyyden tukemiseksi. Eniten oli kehitetty
tyoaikaan, tyonjakoon ja tyotehtaviin liittyvia joustomahdollisuuksia. Nuorten [adkarien ohjausta ja tukea
oli lisatty, samoin mahdollisuuksia erikoislaakarikonsultaatioihin. Vuoden 2021 vastaavanlaisen kyselyn
mukaan kokeneiden yleisladketieteen erikoisldaakareiden tyohyvinvointia, rekrytointia ja pysyvyytta voi-
daan tukea muun muassa tarjoamalla ammatillisen kehittymisen ja joustavan tydajan mahdollisuus seka
mahdollisuus tehda etatyota.
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Ammattitaitoisen henkildston saatavuus ja riittavyys Lapin hyvinvointialue

Oulun yliopistollisen sairaalan erityisvastuualueen erikoissairaanhoidon rekrytointihaasteisiin on pyritty
vastaamaan vuodesta 2020 alkaen Pohjois-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon osuuskuntatoiminnalla.
Osuuskunta tuottaa jasentensa kdyttoon sairaanhoitopiireille ja yliopistolliselle sairaalalle laissa saadetty-
jen tehtdvien hoitamiseksi tyontekijoita, kuten erikoisladkareita.*

Ymparivuorokautisen hoivan mitoitusvaateisiin vastattiin rekrytoimalla lisaa
hoiva-avustajia

Vuoden 2021 loppupuolella ikdihmisten hoivapalveluissa raportoitiin olevan laajoja rekrytointiongelmia.
Tilanne on hiljalleen huonontunut etenkin kotihoidossa. Avoinna oleviin hoitajan tehtaviin ei ole ollut haki-
joita. THL:n vanhuspalvelulain toimeenpanolain seurannan perusteella ymparivuorokautisen hoivan mitoi-
tusvaateeseen on vastattu lahinna lisadmalla hoiva-avustajien maaraa. Hoitajien tydpanosta on vapautettu
valilliseen hoitotyohon tehtavien jarjestelyilld, ja valittoman tyon tekemiseen on palkattu hoiva-avustajia.
Mitoituksen nostaminen 0,7:3an vaatii kuitenkin edelleen henkilostolisayksia, Lapin alueella tama tarkoit-
taa 150 tyontekijan lisaysta. Mitoitusta koskevan lainsdadannon mukaan 0,7:n henkilostomitoitusta sovel-
letaan huhtikuusta 2023 alkaen.?

Mikali hoiva-avustajia olisi saatavilla, heitd tarvittaisiin THL:n kyselyn mukaan Lapin hyvinvointialueelle
seuraavan kolmen vuoden aikana yhteensa noin 250. Hoiva-avustajien maaraa ja tehtavankuvia rajoittavat
kyselyn vastausten mukaan valvontaviranomaisten ohjeet ja kilpailutuksissa kaytetyt kriteerit. Seka julkiset
etta yksityiset palveluntuottajat haluaisivatkin mieluummin palkata sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tihenkilostoa. Palveluntuottajat kayttavat henkildston pito- ja vetovoiman parantamiseen paasaantoisesti
perinteisia keinoja, kuten oppisopimuskoulutusta ja joustavia tyoaikajarjestelyja. Muut keinot liittyivat esi-
merkiksi tydnantajakuvan kehittamiseen ja palkkaan.®
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Palvelujen integraation nykytila ja
kehittamistoimet

Hajautuneesta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta kohti yhteisia
rakenteita

Lapin alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen pirstaleisuuden vuoksi alueella ei ole ollut sys-
temaattista rakennetta yhteistyolle eika yhteisen kehittamisen hallintamallia. Yhteisista hoitoketjuista tai
-kokonaisuuksista ei ole nain ollen voitu sopia. Sote-rakenneuudistus Lapissa -hankkeessa (2020-2021)
selvitettiin perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon heikkoa integraatiota ja syita siihen. Jokaisel-
la terveydenhuollon toimijalla on ollut omat tavoitteensa ja toimintamallinsa. Yhteinen tieto, esimerkiksi
kuntien tai sairaanhoitopiirien omista hoitoketjumalleista, on ollut hajallaan ja saavuttamattomissa jo yk-
sistdan tietojarjestelmien moninaisuuden takia. Kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijat ja poliittinen johto
ovat voineet itse maaritelld ja paattaa toiminnasta. Molemmilla sairaanhoitopiireilld ja niihin kuuluneilla
kunnilla on ollut kaytossa omat vakiintuneet ja tutkittuun tietoon pohjautuvat kaytannot. Laaja nakemys
Lapin alueen kokonaisuudesta on kuitenkin puuttunut.t’

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen lainsddadannon astuttua voimaan vuonna 2021 on yhdessa ke-
hittadmisen rakenne alkanut muotoutua, ensin valiaikaisen valmistelutoimielimen toiminnan myéta ja talla
hetkella toimiala- ja toimielinorganisaation toiminnan myota. Sosiaalialan ja terveystoimen toimialaraken-
ne on siirtymavaiheessa selkeasti eriytetty, joten asiakkaiden palvelujen yhteensovittamisessa tarvitaan
vahvaa strategista johtamista ja strategisten painopisteiden toimeenpanoa ja juurruttamista operatiivisella
tasolla. Hallintosaantd maarittelee hyvinvointialuejohtajalle seka jokaiselle toimiala-, vastuualue- ja vas-
tuuyksikkojohtajalle vastuun myds integraatiosta.®

Hyvinvointialuetta valmistellaan yhdessa hankkeiden kanssa

Sosiaalihuollon palveluissa siirrytaan tulevien vuosien aikana rakenteiseen kirjaamiseen ja asiakastietojen
tallentamiseen, joka sinallaan tuottaa maaramuotoista tietoa myds asiakkaan palvelujen yhteensovittami-
sesta. Talla hetkelld sosiaalisen raportoinnin keinoin saatua laadullista tietoa, esimerkiksi tietoa palvelu-
jarjestelman puutteista, olisi mahdollista hyodyntaa sosiaali- ja terveyspalvelujen horisontaalisen ja verti-
kaalisen integraation edistamisessa, yksil6lliseltd asiakastasolta laajemmalle strategiselle tasolle. Partasen
ym. (2022) mukaan Lapista kuitenkin puuttuu rakenteellisen sosiaalityon tietokulttuuri, joka mahdollistaisi
taman. Sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakkaiden entista monimuotoisemmat haasteet ja tarpeet edellyt-
tavat joka tapauksessa eri ammattikuntien ja tieteenalojen laaja-alaista toimimista rinnakkain ja yhdessa.*

Lapin hyvinvointialueella on kehitetty vuosien aikana eri hankkeissa sosiaali- ja terveyspalvelujen ja palve-
lutasojen valisiad, integraation mahdollistavia moniammatillisia keinoja ja malleja. Talla hetkelld meneillaan
oleva hanketyo on kytketty hyvinvointialueen valmistelu- ja kehittamistyohon.
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Hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamista tuetaan
vahvistamalla yhdyspintatyota

Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunnan tehtavaksi on maaritelty hyvinvoinnin, ter-
veyden ja arjen turvallisuuden (hytetu) edistaminen seka yhdyspintaty6 kuntien ja muiden tehtavakentan
sidosryhmien kanssa.'® Valmistelussa on kartoitettu hytetu-tyon kokonaisuuteen ja vastuunjakoon liittyvia
asioita seka valmisteltu hytetu-tietopohjaa hyvinvointialueen strategiatyon ja vuoden 2023 talousarvion
pohjaksi. Lisaksi on tarkoitus valmistella seka hyvinvointialueen sisaista hytetu-rakennetta (mukaan lukien
paatoksenteko, tyon organisointi ja resurssit) ettd hytetu-tyon alueellista yhteistyorakennetta. Lapin alueel-
linen hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus ja -suunnitelma on valmistelussa.?®

Palvelujen yhteensovittaminen ja toimintamallien yhdenmukaistaminen esimerkiksi kuntien sivistyspal-
veluiden tai valtion tyo6llisyyspalveluiden kanssa on yksi strategiatydssa huomioitava asia. Yhteistyon on-
nistumisen mahdollistamiseksi tarvitaan muun muassa yhteisia tahtoa ja tavoitteita, yhteisesti sovittuja
menettelytapoja sekd toimivaa tiedonkulkua. Vuonna 2021 loppuneessa Sote-rakenneuudistus Lapissa
-hankkeessa kartoitettiin jarjesto-, sote- ja hytetu-toimijoiden yhteistyon hyvat toimintatavat ja kdaytannot
seka kehittamishaasteet ja -ehdotukset.'” Jarjestojen ja hyvinvointialueen yhteistyon valmistelussa on al-
kuun keskitytty avustuskaytantojen valmisteluun, ja alueen yleiset avustusperiaatteet hyvaksyttiin hyvin-
vointi- ja yhdyspintalautakunnassa. Valmistelua jatketaan muun muassa hyvinvointialueen ja jarjestojen
yhteistyorakenteiden osalta.?®

Lapin hyvinvointialueen kaikkien eri palvelukokonaisuuksien strategiavalmistelussa on huomioitu matalan
kynnyksen toiminnot, jotka edistavat hyvinvointia, terveytta, arjen turvallisuutta seka sosiaalista toiminta-
kykya. Strategialuonnoksessa on vuodelle 2023 esitetty karkitoimenpiteitd, jotka liittyvat tilannearviossa
tunnistettuihin vaeston tarpeisiin ja hyvinvointivajeisiin.

Palveluketjujen maarittely alkamassa

Hyvinvointialueen valmistelun tilannekuvassa on huomioitu palvelujen yhteensovittamisen tarve jokaisella
palvelualueella, myés muutoksessa olevissa, yhdyspinnoilla toimivissa palvelukokonaisuuksissa, kuten ko-
toutumisessa ja tyollisyyden hoidossa. Arviointihetkella hyvinvointialueella on esimerkiksi kolme toimivaa
perhekeskusta. Kehittamistyota mallien kehittamisen ja juurruttamisen tiimoilta on tehty Tulevaisuuden
sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeen tuella 11 kunnassa. Lasten ja nuorten neuropsykiatristen hairididen
palvelupolku laadittiin Lapin sairaanhoitopiirin alueella jo aiemmassa valmistelussa.” Lapin sairaanhoi-
topiirin alueella aloitettiin myos mielialahdirion ja masennuksen palvelupolkuty6.?? Tama linkittaa yhteen
sosiaali- ja terveydenhuollossa seka pelastustoimessa tehtdvan kiireettéman, kotiin annettavan ja paivys-
tyksellisen seka yhdyspinnassa kuntien ja kolmannen sektorin kanssa tehtavan tyon, joka edistaa hyvin-
vointia, terveytta ja turvallisuutta.

Palveluketjutyo ei ole ollut systemaattista kummankaan sairaanhoitopiirin alueella, ja kuntakohtaisia ero-
ja on. Yhteensovittamista on hidastanut myos tietojarjestelmien erilaisuus. Sote-rakenneuudistus Lapissa
-hankkeessa tehtiin palveluketjujen hallintamallista nykytilakuvaus, jossa tarkasteltiin laajasti ratkaistavia
haasteita. Haasteista osa on ratkennut uudistamislains@adannon astuttua voimaan. Hankkeessa laadittiin
my0s hallintamallin periaatteet.”’

Palvelujen integraation tasoa tarkemmin kuvaavia indikaattoreita on taulukossa 2.

Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon hoitoketjun hallintaa voivat kuvastaa pitkaaikaissairauksi-
en vuoksi vuodeosastohoitoa tarvinneiden hoitojaksot, joita Lapissa oli maan keskitasoa enemman. Kak-
sisuuntaista mielialahairiota sairastavat palasivat vuodeosastohoitoon kuukauden sisalla kotiutumisesta
hieman koko maan tasoa harvemmin. Kotihoidon 75 vuotta tayttaneista asiakkaista yli neljasosalla oli pai-
vystysalkuisia sairaalajaksoja. Asiakkaat palasivat takaisin kotihoitoon kahden kuukauden akuuttihoitojak-
solta keskimaaraista hieman useammin.
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Taulukko 2. Indikaattoritietoja palvelujen integraatiosta

Lapin hyvinvointialue

Indikaattori Pohjois- Keski- Kainuu Lappi |Kokomaa
Pohjanmaa Pohjanmaa (vaihteluvali)
15vtdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla astman vuoksi / 43,8 80,6 18,8 31,3 |25,1
100 000 asukasta (13,2-80,6)
15vtdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla diabeteksen vuoksi / 159,9 152,7 1116 128,5 |98,2
100 000 asukasta (46,0-159,9)
15 v tdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla keuhkoahtauma- 114,2 128,9 74,3 108,5 |87,0
taudin vuoksi/ 100 000 asukasta (44,8-166,5)
15 v tdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla sydamen 304,2 206,7 183,3 266,7 | 244,0
vajaatoiminnan vuoksi/ 100 000 asukasta (144,5-448,1)
Kaksisuuntaista mielialahairiota sairastavan vuodeosastohoidon 26,0 10,4 28,5 20,3 [22,5
uusiutuminen 30 paivan kuluessa, % kotiutuneista (8,4-28,7)
Skitsofreniapotilaan vuodeosastohoidon uusiutuminen 30 paivan 30,8 28,8 37,9 30,8 |26,4
kuluessa, % kotiutuneista, vakioitu (15,0-37,9)
Koki palvelun sujuvaksi, % sosiaalipalveluita kdyttaneista * 59,0 55,6 58,3 54,5 |51,6
(43,4-59,0)
Koki palvelun sujuvaksi, % terveyspalveluita kaytténeista * 52,8 50,8 50,9 50,8 |54,3
(49,5-60,8)
Kotihoidon asiakkaan tilanne 2 kk akuuttisairaanhoitoon 73,5 72,6 68,2 70,6 |67,3
joutumisen jalkeen (takaisin kotihoidossa), % * (37,7-77,8)
Kotihoidon 75 v tdytténeet asiakkaat, joilla péivystyksena alka- 24,8 28,4 21,9 27,1 | 23,6
neita sairaalajaksoja, % vastaavanikaisista kotihoidon asiakkaista * (10,8-32,6)
Paivystyskaynnit perusterveydenhuollossa (ml. yhteispaivystys) / 509,1 305,9 409,2 829,7 |448,9
1000 asukasta (130,5-1082,4)
Terveyskeskuslaakarin vastaanotolla yli 10 kertaa vuodessa 0,7 0,3 0,2 0,7 0,6
kayneet, % terveyskeskusladkarin vastaanotolla kdyneista (0,2-1,3)
Organisaatioiden valisen tiedonvaihdon toimivaksi kokeneet 12,2

laakarit, % vastanneista **

*2020

** Potilastietojarjestelmat laakarin tyovalineena -kyselytutkimus (THL) ajalta 2010-2021, tieto paivitetty 11.2.2022.
Kohdejoukkona tydikdiset, Suomessa asuvat ja potilastyota tekevat laakarit Ladkariliiton rekisterista. Kaytettavissa

vain koko maan tieto.

A Taulukossa esitetaan palvelujen integraatiota kuvaavia indikaattoriarvoja Pohjois-Suomen

yhteistydalueen hyvinvointialueilla ja koko maassa. Indikaattoriarvot on saatu THL:n Sotekuva

-palvelusta (sotekuva.fi). Luvut kuvaavat vuoden 2021 tilannetta. Poikkeukset on merkitty erikseen.
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Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain (612/2021) 4 §:n mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava
ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisalloltéan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiak-
kaiden tarve edellyttaa.

Terveydenhuollossa hoitovajetta

Koronapandemian hallintaan liittyvat useat pakolliset tehtavat ja henkilostoon liittyvat vaatimukset vai-
kuttivat osassa Lapin kuntia perusterveydenhuollon saatavuuteen seka ehkaisevan terveydenhuollon to-
teutukseen.?Vahva sote Lapin hyvinvointialueelle (VASA) -hankkeen selvityksen mukaan tilanne vaikutti
eniten heikoimmassa asemassa oleviin ihmisiin sekd saamelaisten palveluihin.?* Sote-rakenneuudistus
Lapissa -hankkeessa laadittiin saamenkielisten palveluiden tuottamisen yhteistyosuunnitelma ja -malli.
Lisaksi valmistui suunnitelma hyvinvointialueen asukkaille ”yhden luukun periaatteella” tarjottavista digi-
taalisista palveluista.”®

Palvelujen ja hoidon saatavuuden ja saavutettavuuden parantamiseen seka monialaisen ja -toimijaisen yh-
teistyon lisadamiseen liittyvaa valmistelua on jatkettu Tulevaisuuden sote-keskus Lapissa -hanketydna. Moni
alueen perusterveydenhuollon avovastaanotto on paassyt kehittamisessa eteenpdin ja saanut hoitojonoja
purettua hankkeen tuella. Yksi Lapin hyvinvointialueen digitaalisista asiointipalveluista, Omaolo, on otettu
kayttoon viidessa Lapin kunnassa, ja kuudessa on kdyttodnotto meneilldan.*

Valvontaviranomaisen kasittelemista kanteluista noin neljasosa liittyi yhteyden saantiin tai hoitoon paa-
syyn.? Laakarin fyysiselle vastaanotolle paasi viikon sisalla 43 prosenttia asiakkaista ja etdvastaanotolle 61
prosenttia (taulukko 3). Alueen arvion mukaan tilastoinnissa on ollut ongelmia, ja silta osin lukuja ei voida
pitda luotettavina. Ladkarin vastaanottopalveluja riittamattomasti saaneiden osuus oli lahes koko maan
tasoa (taulukko 4).

Hammaslaakarin vastaanottopalveluja riittamattomasti saaneiden osuus oli alueella noin viidennes palve-
lua tarvinneista (taulukko 3). Hammaslaakarilld kiireettoman asian vuoksi kdyneista potilaista 43 prosenttia
odotti yli kolme viikkoa hoidon tarpeen arvioinnin jalkeen.

Henkiloston heikolla saatavuudella on suoraan vaikutusta myos palvelu- ja hoitoketjujen toimivuuteen.
Ikaihmisten palvelujen henkilostopula kuormitti sekd Lansi-Pohjan etta Lapin sairaanhoitopiirin alueella
terveyskeskusten vuodeosastoja ja erikoissairaanhoidon osastoja. Tama vaikeutti erikoissairaanhoidon toi-
mintaa, kun tyonjako ei perusterveydenhuollon kanssa toteutunut suunnitellusti ja esimerkiksi leikkaus-
aikoja jouduttiin perumaan.?” Lapin sairaanhoitopiirin sivuillaan ilmoittamat odotusajat leikkauksiin vaih-
telivat kahdesta kuukaudesta noin kuuteen kuukauteen.® Tilanne parantui verrattuna edellisiin vuosiin.?
Mehildinen Lansi-Pohjassa hoitojonot saatiin purettua siirryttaessa vuoteen 2022, eika yli kuuden kuukau-
den odotuksia ole.”
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Aikuissosiaalityossa palveluvajetta

Selvityksen mukaan (Partanen ym. 2022) asiakkaat eivdat muun muassa resurssien puutteen vuoksi saa
kaikkia aikuissosiaalityon palveluja. Esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukaisia palvelutarpeen arviointeja ja
asiakassuunnitelmia tehdaan Lapin eri alueilla vaillinaisesti, ja sen vuoksi asiakkaan monialainen palvelun
tarve tai oikeus lakisaateiseen palveluun voi jaada huomaamatta.® Sosiaalityon palveluja tarvinneista noin
40 prosenttia koki saaneensa niita riittdmattomasti (taulukko 4). Palvelujen jarjestamisen yhdenvertaisuus
ei toteudu, vaan Lapissa esiintyy suuria alueellisia eroja. Tama huomioitiin alueen strategiatyossa, ja tavoit-
teena jatkossa on yhtenaistaa palveluiden jarjestamisen kaytannot ja tyotavat kaikilla osa-alueilla seka val-
tion ja kunnan eri yhdyspinnoilla. Tama koskee myds saamenkielisten ja -kulttuurin mukaisten palveluiden
saatavuutta.

Lasten, nuorten ja perheiden peruspalveluissa yhdenmukaistettavaa

Vuonna 2021 oli Lapin keskussairaalassa 991 ja Mehildinen Lansi-Pohjassa 399 synnytysta. Lapin hyvinvoin-
tialue on hakenut poikkeuslupaa synnytystoiminnan jatkamiselle Lansi-Pohjan keskussairaalassa ja Lapin
keskussairaalassa toistaiseksi voimassa olevana.?-3

Lapin alueella aitiysneuvolan maaraaikaisten terveystarkastusten ja lastenneuvolan nelivuotiaiden laajo-
jen terveystarkastusten peittavyys oli keskimaardista parempi. Kunnittain oli kuitenkin suuriakin eroja; ne
johtuivat muun muassa jarjestamisen mallista tai kirjaamisen tavoista seka palvelutarpeesta.

Hyvinvointialueella ldhes kymmenen prosenttia 8. ja 9. luokan oppilaista koki, ettei paassyt koulukuraat-
torille lukuvuoden aikana yrittamisesta huolimatta. Tilanne oli aiempaan verrattuna huonontunut. Kou-
luterveydenhoitajalle ylakoululaiset seka ammatillisen oppilaitoksen opiskelijat paasivat paremmin kuin
koulukuraattorille (taulukko 4).

Monialaisen kasvatus- ja perheneuvonnan kaytossa oli Lapin kuntien valilla suurta vaihtelua. Osassa kun-
nista ei palvelua ollut tilastoitu lainkaan, osassa kayttoa oli hyvin runsaasti verrattuna koko maahan. Alueen
mukaan vain neljassa kunnassa perheneuvolayksikkdo muodostaa ehean palvelukokonaisuuden ja kolmes-
sa kunnassa on toimiva perhekeskus. Viidennes alueella lapsiperhepalveluja tarvinneista koki saaneensa
lapsiperheiden sosiaalipalveluja riittamattomasti, mika oli selvasti vahemman kuin maassa keskimaarin
(taulukko 4).

Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeessa kehitetaan alueella jo olemassa olevia perhekeskuksia ja tuetaan
uusien keskusten kaynnistamis- ja kehittamistyota.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelun puutetta korvattiin sijaishuollon
keinoin

Lapin sairaanhoitopiirin lastenpsykiatrialle tulleiden lahetteiden maara nousi yhdeksan prosenttia, ja nuo-
risopsykiatrialle [ahetteita tuli 26 prosenttia edellisvuotista enemman. Hoidon tarpeeseen vastaaminen oli
haasteellista nykyisilla resursseilla, ja hoitoon paasy viivastyi. Tilannetta pyrittiin korjaamaan ostopalve-
luilla ja henkiloston tekemilla lisatoilla.* Huomioitavaa on, etta Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin lasten ja
nuorten psykiatriseen hoitoon ei ollut jonoja ja hoitoon paasi heti.* Lapin hyvinvointialueen psykiatrian
laitoshoidossa oli yli kaksinkertainen maara 0-12-vuotiaita koko maahan verrattuna. Maara oli suurempi
my0s 13-17-vuotiaiden osalta.
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Pula sosiaalityontekijoista vaikeutti usean Lapin kunnan lastensuojelun lainmukaista toimintaa, ja maara-
aikojen noudattamisessa oli haasteita. Lastensuojeluilmoitusten maara kasvoi: vuonna 2019 ilmoituksia
tehtiin noin 2 500 ja vuonna 2021 yli 3 000. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0-17-vuotiaiden maara oli hie-
man pienempi kuin edellisena vuonna. Toisaalta toistuvasti sijoitettujen maara oli kaksinkertainen verrat-
tuna muuhun maahan. Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen puutetta jouduttiin korvaamaan lasten-
suojelun sijaishuollon toimenpiteilld.?® Lastensuojelun sosiaalityontekijamitoitus astui voimaan 1.1.2022,
ja sen myo6ta osa kunnista lisasi sosiaalitydntekijoiden vakansseja. Avoinna olevia virkoja saatiin vain osin
taytettya, ja edelleen on kuntia, joissa ei ole ajoittain yhtaan tai on vain yksi tyontekija.*

Saamenkielisten ja saamen kulttuurin mukaisten palvelujen saatavuudessa oli edelleen puutteita. Esimer-
kiksi saamelaisyhteison lapset, nuoret ja perheet eivat saaneet riittavasti tukea ja apua.®®

Ikaantyneiden palvelujen peittavyydessa eroja

Hyvinvointialueen 75 vuotta tayttaneiden kotona asumista tukevien palvelujen peittavyydessa oli suuria
kuntien valisia eroja. Vuonna 2020 saanndéllisessa kotihoidossa olleiden osuus 75 vuotta tayttaneista vaihte-
li 3:sta 29 prosenttiin. Omaishoidon tuen peittavyys 75 vuotta tayttaneiden osalta vaihteli myds kunnittain
4:sta 18 prosenttiin. Ikdihmisten kotihoitopalveluita riittamattomasti saaneiden osuus oli alueella 43 pro-
senttia vuonna 2020 (taulukko 4), mika oli enemman kuin maassa keskimaarin. Hoiva-alan tyévoimapulan
vuoksi palveluja ei pystytty jarjestamaan aina tarvetta vastaavasti, ja niihin jouduttiin jonottamaan lahes
kaikilla palveluketjun tasoilla. Tilanne vaihteli kunnittain, ja osa onkin pyrkinyt parantamaan saatavuutta
eri keinoin.?

Tehostetun palveluasumisen asukkaiden osuus 75 vuotta tayttaneista pienentyi Lapissa, kuten koko maas-
sa. Toisaalta vuosina 2018-2020 kasvoi niiden osuus, joilla kotihoito kay 90 tai yli 90 kertaa kuukaudessa.
Tavallisen (yhteisollisen) ja perhehoidon osuus oli viela pieni.

Hyvinvointialueen valmistelussa on huomioitu ikdrakenteen muutos seka sen aiheuttama palvelutarpeen
lisdantyminen. Lisaksi itsensa yksinaiseksi tuntevien 75 vuotta tayttaneiden osuus oli maan korkein. lkaih-
misten ennakoiva toimintakyvyn yllapitaminen ja hyvinvoinnin edistaminen vaikuttavat siihen, miten eri
palvelujen tarve tulevina vuosina kehittyy. Talla hetkella palveluiden peittavyyden suuri vaihtelu viittaa
palveluiden kuntakohtaisiin erilaisiin jarjestamistapoihin seka myontamisperusteisiin, joiden suhteen yh-
tendistamista ja kehittamista tarvitaan. Ikdystavallinen Lappi-hankkeessa jatketaan aiemmissa ikdaihmisten
palveluihin kohdistuneissa hankkeissa tehtya kehittamistyota.®

Vammaisten palveluissa eroavuuksia

Hyvinvointialueen valmistelun mukaan alueella on 6 500-7 500 vammaispalveluja tarvitsevaa asukasta,
mika on arviolta noin neljanneksen suurempi kuin koko maassa keskimaarin. Muun muassa henkilokoh-
taisen avun 0-17-vuotiaita asiakkaita oli lahes kaksinkertainen maara verrattuna muuhun maahan. Hyvin-
vointialuevalmistelun mukaan alueella on suuria eroja palvelujen jarjestamisessa seka asiakasprosesseis-
sa. VASA-hankkeen selvityksen mukaan palvelurakenne on myds liian raskas - kevyemmille palveluille olisi
tarvetta.* Henkiloston saatavuusongelma koskee myos vammaispalveluja ja vaikuttaa palveluihin. 40 pro-
senttia vammaispalveluja tarvinneista ilmoitti saaneensa palveluja riittamattomasti, mika oli jonkin verran
maan keskiarvoa vahemman.
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Aikuisten mielenterveys- ja paihdepalveluissa vajetta

Hyvinvointialueella mielenterveys- ja paihdepalvelujen tarve on kasvussa. Mielenterveysperusteisesti sai-
rauspdivdrahaa saaneiden 18-64-vuotiaiden maara on kasvanut merkittavasti enemman kuin koko maas-
sa. Palvelujen saatavuudessa on hyvinvointialueen valmistelun mukaan aluekohtaista vaihtelua ja epéta-
sapainoa.

Selvityksessa (Partanen ym. 2022) tulivat esille psykiatrian resurssivajeet, palvelujarjestelmien epaselvyys
ja monimutkaisuus ja etenkin ikdantyvien asiakkaiden ”luukuttaminen”. Ikadantyneelle mielenterveys- ja
paihdekuntoutujalle ei l6ydy palvelutarvetta vastaavaa asumismuotoa. Eri selvityksistd nousee esiin myos
matalan kynnyksen palveluiden puute. Tama heikentad mahdollisuuksia tavoittaa esimerkiksi huumei-
ta kdyttavia nuoria ja aikuisia. VASA-hankkeessa haastateltujen asiantuntijoiden mukaan korvaushoidon
asiakasmaarat ovat lisdantyneet ja lisatarvetta palveluille olisi.* Valvontaviranomaisen mukaan terveys-
neuvonta ja kayttovalineiden vaihtaminen oli padosin jarjestetty tarpeiden mukaisesti, mutta erikokoisten
kuntien valilla oli vaihtelua.”

Palvelujen taloudellinen ja fyysinen saavutettavuus haastavat Lapin asukkaita

Lapin alueella oli maan eniten 65 vuotta tayttaneitd, jotka olivat joutuneet tinkimaan rahan puutteen vuoksi
ruoasta, l[ddkkeista tai lddkarikdynneista. Korkeat asiakasmaksut haittasivat palvelun saantia seka terveys-
ettd sosiaalipalveluja kdyttaneilla. Terveydenhuollon palveluihin oli selvityksen (Orhanli ym. 2022) mukaan
helpompi hakeutua kuin sosiaalipalveluihin. Toimeentulotuen osalta oli selkedsti alikayttoa.*

Lapin alueella hankalat matkat vaikeuttivat hieman enemman kuin koko maassa terveyspalvelujen saata-
vuutta, sosiaalipalvelujen osalta matkat vaikeuttivat hieman vahemman.

Rakenteellinen sosiaalityo Lapissa -hankkeen selvityksen mukaan palveluvajetta voi aiheuttaa myos asi-
akkaan epatietoisuus siita, mista ja miten apua voi hakea ja saada. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
laisten tietamattomyys toistensa osaamisesta ja tehtavista hidastaa myos asiakkaan ohjautumista oikean
palvelun piiriin.*

P33tosten tueksi 19/2022 23



Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus Lapin hyvinvointialue

Taulukko 3. Odotusaika perusterveydenhuollon avosairaanhoidon ladkarin vastaanotolle
(% kaikista kiireettomista kaynneista)

0-7 vuorokautta

8-14 vuorokautta

15-30 vuorokautta

Fyysiset Etaasioinnit Fyysiset Etdasioinnit Fyysiset Etaasioinnit
asioinnit asioinnit asioinnit
Kaikki palveluntuottajat 44 55 9 12 16 13
Helsinki 60 41 5 20 16 21
Ita-Uusimaa®? 4-41 21-81 2-26 11-19 4-36 6-29
Keski-Uusimaa 60 78 12 7 11 5
Lansi-Uusimaa* 17-76 30-89 5-25 5-21 8-43 2-25
Vantaa ja Kerava*! 43-71 62-73 4-12 11-15 10-24 10-15
Eteld-Karjala 26 28 19 11 23 13
Kymenlaakso 40 37 10 18 18 23
Péijat-Hame 2 22 16 6 7 11 7
Pohjois-Savo 38 59 16 20 27 18
Keski-Suomi 3 34 44 11 19 27 22
Eteld-Savo 42 31 9 14 15 13
Pohjois-Karjala 58 94 16 4 14 1
Pirkanmaa 3 43 57 9 14 21 19
Kanta-Hame 35 38 12 15 14 14
Eteld-Pohjanmaa 53 45 7 10 9 6
Varsinais-Suomi 42 57 10 13 18 18
Satakunta 57 57 11 15 13 12
Pohjanmaa 4 51 51 12 8 21 7
Pohjois-Pohjanmaa 5 36 43 8 11 15 12
Keski-Pohjanmaa ¢ 49 61 19 14 15 6
Kainuu 75 69 9 5 5 4
Lappi 5 43 61 12 9 17 7

1 Tiedot kunnittain, taulukossa ilmoitettu suurin ja pienin arvo

2 Myrskylan ja Pukkilan kuntien tiedot sisaltyvat Paijat-Hameen lukuihin

3 Kuhmoisten kunnan tiedot siséltyvat Keski-Suomen lukuihin
4Kruunupyyn kunnan tiedot sisaltyvat Keski-Pohjanmaan lukuihin
5 Simon kunnan tiedot siséltyvét Pohjois-Pohjanmaan lukuihin

A Taulukossa esitetadn odotusajat perusterveydenhuollon avosairaanhoidon ldakarin vastaanotolle
prosenttiosuutena kaikista kiireettomista kaynneista tammi-toukokuussa 2022. Odotusaika lasketaan
varhaisimmasta kontaktista toteutuneeseen kayntiin. Fyysiset asioinnit ja etdasioinnit on jaoteltu
erikseen. Tiedot esitetdan hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja kaikkien palveluntuottajien
tasolla. Tiedot perustuvat THL:n Perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitus -tietoihin (Avohilmo).
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Taulukko 4. Palveluja riittamattomasti saaneiden osuus palveluja tarvinneista

Eiole padssyt yrittamisesta huolimatta Vastaanottopalveluja Palveluja riittamattomasti saaneiden osuus (%)
lukuvuoden aikana riittamattomasti saaneiden osuus palveluja tarvinneista
(%-osuus oppilaista tai opiskelijoista) (%) palveluja tarvinneista

Koulu- Kouluterveydenhoitajalle Hoitaja- | Laakari- | Hammas- | Vanhusten | Vammais- Lapsi- Sosiaali-
kuraattorille palvelut | palvelut ladkari- | kotihoito- | palvelut perhe- tyon
Ylikoulu palvelut palvelut palvelut palvelut
8.ja9.lk oppilaitos
1.ja2.vuosi
Koko maa 5
Helsinki 13 7 7 63 38 60
Ita-Uusimaa 10 6 6 51 24 45
Keski- 10 7 6 3 14 20 24 42 64 26 47
Uusimaa
Lansi- 11 7 5 6 16 19 28 44 40 40 39
Uusimaa
Vantaaja 4 4 24 51 44 33 45
Kerava
Eteld-Karjala 8 4 3 2 13 21 25 35 48 35 56
Kymenlaakso 5 4 4 0 13 19 23 34 55 20 38
Pdijat-Hame 11 6 5 4 16 23 22 42 32 21 45
Pohjois-Savo 10 6 3 3 10 14 19 38 52 27 47
Keski-Suomi n 5 6 5 11 17 23 32 “ 44 48
Eteld-Savo 7 4 3 2 10 18 19 30 36 32 42
Pohjois- 9 6 6 6 16 23 24 32 43 22 35
Karjala
Pirkanmaa 9 5 5 14 19 24 35 38 -_ 54
Kanta-Hame 10 5 4 3 11 17 19 40 50 43 47
Etela- 7 4 6 3 9 14 14 24 33 29 36
Pohjanmaa
Varsinais- 9 5 4 5 11 19 20 36 a7 29 63
Suomi
Satakunta 7 5 3 2 14 21 24 23 44 37 44
Pohjanmaa 9 5 3 7 13 22 23 28 61 33 45
Pohjois- 9 5 8 4 13 19 22 39 42 33 32
Pohjanmaa
Keski- 7 4 4 3 11 15 22 26 42 25 36
Pohjanmaa
Kainuu 10 5 4 2 14 23 32 40 48 28 53
Lappi 10 4 4 5 12 19 19 43 40 20 42

Yli maan keskiarvon

Maan suurin osuus

A Taulukossa esitetaan palvelujen saannin riittamattomaksi kokeneiden osuus palveluja tarvinneista
hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungissa ja koko maassa. Tiedot perustuvat THL:n Kouluterveyskyselyyn
vuodelta 2021 ja kansallisen terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimus FinSoten tutkimuskyselyyn vuodelta
2020.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset,
investoinnit ja rahoitus

Alueen kuntien talous kohentui valtion tukitoimien ansiosta

Lapin 21 kunnasta 17 saavutti ylijaamaisen tuloksen vuonna 2021. Tulorahoituksen riittavyyttd kuvaava
asukaskohtainen vuosikate oli positiivinen kaikilla alueen kunnilla. Kolmea kuntaa lukuun ottamatta (Kemi,
Tornio, Utsjoki) kuntien vuosikatteet riittivat kattamaan poistot ja arvonalentumiset. Asukaskohtainen vuo-
sikate vaihteli 132 eurosta (Kemi) 1 807 euroon (Kittild) asukasta kohti.

Kuntien tuloskehitykseen vaikuttivat merkittavasti valtion tukitoimet seka verotulojen hyva kehitys. Vuosi-
na2020-2021 valtio tuki kuntasektoria koronaviruspandemiasta aiheutuvien ylimaaraisten kustannusten ja
tulonmenetysten vuoksi yhteensa yli 5 miljardilla eurolla. Kunnille ja kuntayhtymille on aiheutunut ylimaa-
rdisia kustannuksia koronapotilaiden hoidon lisaksi mm. testauksesta, rokotuksesta seka suojavarusteista.
Vastaavasti epidemia on kasvattanut hoito- ja palveluvelkaa kiireettéman hoidon resurssien ja toiminnan
karsimisen vuoksi.

Vuonna 2020 valtio kohdisti koronatuet kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin ja korotti kuntien osuutta
yhteisoverosta 10 prosentilla. Liséksi valtionavustuksia myonnettiin sairaanhoitopiireille, joista osa kohdis-
ti avustuksia myos kuntien maksuosuuksiin. Vuonna 2021 valtio tuki kuntia peruspalvelujen valtionosuu-
den kautta edellisvuotta vahemman ja jatkoi yhteiséveron maaraaikaista 10 prosentin korotusta. Vastaa-
vasti sairaanhoitopiirien tukemista jatkettiin edelleen myontamalla avustusta Covid-19-kustannuksiin seka
alijadman kattamiseen. Valtion koronatukien painopiste siirtyi kuntien osalta valtionavustuksiin, minka
lisaksi korvauksia maksettiin myos rajojen terveysturvallisuudesta aiheutuvista kustannuksista.>*

Vuonna 2021 Lappiin myonnetyt korotukset peruspalveluiden valtionosuuteen ja yhteisovero-osuuden ko-
rottamiseen olivat yhteensa 24,8 miljoonaa euroa (61,8 miljoonaa euroa vuonna 2020). Lapin ja Lansi-Poh-
jan sairaanhoitopiireille myonnetyt avustukset olivat vuonna 2021 noin 8,6 miljoonaa euroa (6,7 miljoonaa
euroa vuonna 2020). Koronan vuoksi myonnetyt avustukset alueen kunnille olivat yhteensa 34,7 miljoonaa
euroa vuonna 2021. Rajojen terveysturvallisuuteen hyvinvointialueelle myonnettiin korvauksia ensimmai-
sessa haussa yhteensa noin 2,4 miljoonaa euroa.>#*

Valtion tukitoimien painopisteen siirtyminen valtionosuuksista avustuksiin vaikuttaa osaltaan sosiaali- ja
terveydenhuollon nettokayttokustannuksiin ja siten myos palvelukokonaisuuksissa tapahtuneisiin kustan-
nustason muutoksiin.

Kuntataloustilaston raportointi uudistui vuoden 2021 alussa. Uudistus laajensi kuntien ja kuntayhtymien
raportointivelvoitteita tarkentaen sosiaali- ja terveydenhuollon taloustietojen raportointia 17 tehtavaluo-
kasta yli 60 palveluluokkaan. Palveluluokkakohtaisen raportoinnin aikataulua jouduttiin siirtamaan kun-
tien raportoimissa tiedoissa havaittujen vakavien laatupoikkeamien johdosta, eivatka nettokayttokustan-
nukset ole kaytettavissa arvioinnin pohjana.
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Sairaanhoitopiireilla erilaiset tulokset vuodelta 2021

Lapin sairaanhoitopiirin vuoden 2021 tilinpaatoksen toimintakate oli 10,5 miljoonaa euroa ja jai jonkin
verran pienemmaksi kuin edellisena vuonna. Vuosikate pysyi lahes samana kuin vuonna 2020, ja se riitti
kattamaan poistot ja arvonalentumiset. Osana vuoden 2021 tilinpaatoksen valmistelua sairaanhoitopiirin
yhtymahallitus paatti palauttaa kunnille koronapotilaiden tutkimuksesta ja hoidosta tehtya jasenkuntalas-
kutusta noin 700 000 euroa seka oikaista jasenkuntalaskutusta noin 13,3 miljoona euroa. Kuntayhtyman
vuoden 2021 ylijaama oli lopulta 2,1 miljoona euroa, ja vuoden 2022 alussa sairaanhoitopiirilla oli tasees-
sa kertyneita ylijadmia 13,7 miljoonaa euroa.”* Mahdolliset ylijaamat jaetaan jasenkunnille peruspadgoman
suhteessa tilinpaatoksen 2022 yhteydessa.

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin erikoissairaanhoidon, lukuun ottamatta psykiatriaa, on tuottanut vuodes-
ta 2017 alkaen Mehilainen Lansi-Pohja Oy. Ulkoistussopimuksen voimassaoloajaksi on kirjattu 15 vuotta.
Omistajakuntien ja Mehildinen Oy:n perustaman yhteisyrityksen liikevaihto oli 60,2 miljoonaa euroa vuon-
na 2021. Liiketappioksi kirjattiin miljoona euroa.*?

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin vuoden 2021 tilinpaatoksen toimintakate oli [dhes nelinkertainen verrattu-
na edelliseen vuoteen. Tulokseen vaikuttivat kuntayhtymalle maksetut koronakorvaukset. Vuosikate riitti
kattamaan poistot ja arvonalentumiset. Sairaanhoitopiirin tilikauden ylijagama oli noin 0,3 miljoonaa euroa.
Vuosien aikana kertynytta alijaamaa on pyritty tasapainottamaan muun muassa ulkoistamalla osa toimin-
nasta. Vuoden 2021 lopussa oli kertynytta alijaamaa noin 9,2 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveydenhuol-
toa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanolain 33 §:n mukaisesti kuntayhtyman jasenkun-
tien on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijaama kuntalain mukaisesti ennen kuntayhtyman
siirtamista hyvinvointialueelle. Alijadman kattamisesta on paadytty neuvottelemaan kuntayhtyman jasen-
kuntien kesken.®

Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtyma on tuottanut kehitysvammaisten erityishuollon Lapin alueella.
Kuntayhtyman vuoden 2021 tilinpaatoksen toimintakate oli noin 1,8 miljoonaa euroa. Tilikauden tulos oli
985 572 euroa, ja ylijaamaksi muodostui 1 152 171 euroa.*

Sairaanhoitopiirien investoinnit toteutuivat alle arvioidun

Lapin sairaanhoitopiirin alkuperdinen investointiin varattu maararaha oli noin 67 miljoonaa euroa. Loppu-
vuodesta 2021 tehtyjen muutosten jalkeen varaus oli noin 64 miljoonaa euroa, ja lopullinen toteuma oli noin
nelja miljoonaa euroa pienempi. Tastd 52,1 miljoonaa euroa kohdistui Lapin keskussairaalan lisarakennus-
hankkeelle. Alkuperdinen kokonaiskustannusten raami télle hankkeelle oli 144 miljoonaa euroa. Kustan-
nusennusteiden perusteella raamin arvioitu ylitys on 10,4 miljoonaa euroa, ja tdma on huomioitu vuoden
2023 taloussuunnitelmassa. Muut vuoden 2021 investoinnit kohdistuivat muun muassa tilamuutoksiin,
laitehankintoihin ja tietohallinnon investointeihin. Lapin keskussairaalan laajennushanke on synnyttanyt
merkittavan tarpeen lainoitukselle. Vuonna 2021 sairaanhoitopiirin lainakanta lahes kaksinkertaistui ja oli
vuoden 2021 lopussa 89,8 miljoonaa euroa.

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin investointeihin varattu maararaha oli noin kolme miljoonaa euroa ja to-
teuma 200 000 euroa pienempi. Suurimmat kustannuserat kohdistuivat psykiatriatalon rakentamiseen ja
muihin tilamuutoksiin, potilastietojarjestelmamuutoksiin seka kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin.*

Kolpeneen palvelukeskuksen investointien toteuma oli 1,6 miljoona euroa. Padkohteita olivat uudisraken-
taminen ja peruskorjaus.*

Hyvinvointialueen investoinnit 2023-2026

Lapin hyvinvointialueen investointisuunnitelma on laadittu alueen sote-jarjestdjilta seka pelastustoimelta
saatujen tietojen perusteella. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen osasuunni-
telmat sisaltava investointisuunnitelma kaudelle 2023-2026 on yhteensa 165 miljoonaa euroa. Esitykseen
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on hyvdksytty toiminnan turvaavat ja valttamattomat investoinnit alueen tekeman riskiarvioinnin perus-
teella. Suunnitelmasta on jdanyt pois muun muassa Lapin keskussairaalan laajennushankkeen Il-vaihe.*
Lapin hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuodelle 2023 on noin 170 miljoonaa euroa. Lainanottovaltuus
riittaa kattamaan alueen investointisuunnitelman sisaltamat investoinnit.*

Investointisuunnitelma sisaltaa rakennusinvestointeja yhteensa noin 94 miljoonan euron edesta. Taloudel-
lisesti merkittavin rakennusinvestointihanke on vuonna 2020 kaynnistynyt Lapin keskussairaalan laajen-
nushankkeen I-vaihe. Lisaksi suunnitelma sisaltdaa kantasairaalan vapautuvien tilojen tilamuutoksia, mui-
ta hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon tiloihin kohdistuvia tilamuutoksia ja perusparannuksia
seka laite- ja kalustohankintoja. ICT-investoinnit kohdistuvat asiakas- ja potilastietojarjestelman uudistuk-
seen, Lapin keskussairaalan uusien tilojen jarjestelmiin seka ensihoidon kenttdjohtojarjestelman valtakun-
nalliseen uudistukseen.*®

Hyvinvointialue on lisaksi sitoutumassa vuokrahankkeisiin, joista merkittavimpia ovat lapsi- ja nuorisokoti,
ikdihmisten palveluasuminen ja kehitysvammaisten asumisyksikkd. Hyvinvointialueiden, HUSin ja Helsin-
gin kaupungin asukaskohtaiset investoinnit suunnitelmakaudelle 2023-2027 esitetdan kuviossa 4.

Palvelutarpeeseen suhteutetut sosiaali- ja terveydenhuollon menot olivat
keskimaaraista korkeammat

THL:n vuonna 2022 julkaisemat tarvevakioidut menot vuodelle 2020 on laskettu paivitetyn tarvevakioinnin
mukaisesti. Tarvevakioitujen menojen laskennassa kaytetyt tarvekertoimet eroavat hyvinvointialueiden ra-
hoituksen perusteena olevien tarvekertoimien laskennasta, silla edeltavissa tarkastellaan tarvetekijoiden
ja palvelukdyton suhdetta samana vuonna ja jalkimmaisissa tarvetekijoiden ja tulevan palvelukayton suh-
detta. Vuonna 2020 sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot olivat keskimaarin 3 497 euroa asukasta kohti
koko maassa. Lapin sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot olivat 4 182 euroa asukasta kohti eli 20 pro-
senttia korkeammat kuin maassa keskimaarin. Alueen palvelutarve oli yhdeksan prosenttia suurempi kuin
maassa keskimaarin ja vastaavasti palvelutarpeeseen suhteutetut sote-menot 10 prosenttia korkeammat
kuin maassa keskimaarin (kuvio 5).47:48

Hyvinvointialueelle siirtyvat kustannukset laskennallista rahoitusta
matalammat

Valtiovarainministerio on julkaissut syyskuussa 2022 hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat, jotka perus-
tuvat vuoden 2021 alustaviin tilinpaatostietoihin seka vuoden 2022 talousarviotietoihin. Vuoden 2022 tilin-
paatostietojen perusteella tarkistetaan viela lopullinen vuoden 2023 rahoitus, jonka perusteella hyvinvoin-
tialueiden rahoitukseen tehdaan kertaluonteinen korjaus alkuvuonna 2024. Laskelmassa on huomioitu
siirtyvien kustannusten lisaksi hyvinvointialueiden uudet tehtavat, hyvinvointialueindeksi ja palvelutarve.
Yliopistosairaalalisa huomioidaan vasta vuoden 2024 rahoituksessa. Lapin hyvinvointialueen vuoden 2023
kokonaisrahoitus, joka kattaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen, on 869 miljoonaa euroa
eli 4 924 euroa asukasta kohti. Alueen laskennallinen rahoitus on noin 908 miljoonaa euroa ja siirtymata-
sauksen osuus noin -39 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueen siirtyvat kustannukset ovat siis laskennallista
rahoitusta matalammat. Lapin hyvinvointialueen asukaskohtainen rahoituksen kasvu on 277 euroa vuoden
2022 rahoituksen tasoon verrattuna.”

Lapin hyvinvointialueen vdeston arvioitu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarve vuodelle 2023 on sel-
vasti yli maan keskitason. Alueen rahoitusta kuitenkin kasvattavat rahoituksen muina kriteereina kaytetta-
vat valja asukastiheys, saamenkielisyys ja pelastustoimen rahoituksen maaraytymistekijat. Alueen siirty-
vat kustannukset ovat laskennallista rahoitusta matalammat, joten negatiivinen siirtymatasaus vahentaa
alueen rahoitusta siirryttaessa kohti taysimaaraista laskennallista rahoitusta.*
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Kahdelle paivystavalle keskussairaalalle rahoituslupaus

Syksylla 2022 oli lausuntokierroksella hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoi-
mea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannon voimaanpanosta annetun lain
59 &:n ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan toistaiseksi voimassa olevana mah-
dollisuutena, etta Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueet voisivat yllapitaa useampaa kuin yhta ymparivuo-
rokautista yhteispaivystysyksikkoa sairaaloidensa yhteydessa. Nykyisen lain puitteissa tama mahdollisuus
on vuoden 2032 loppuun saakka.

Lapin aluehallitus esittaa, etta terveydenhuoltolain 50 §:aa (Kiireellinen hoito) tulisi muuttaa. Alueen tarve
yllépitaa kahta yhteispaivystysyksikkoa sairaaloidensa yhteydessa tulee myos turvata riittavalla tavalla ra-
hoituksessa. Tama tarve tulisi ottaa rahoituksen maaraytymistekijoiden rinnalle.*

Epavirallinen ministerityoryhma linjasi 17.11.2022, etta Lansi-Pohjan ja Savonlinnan keskussairaaloiden
ymparivuorokautisen pdivystyksen yllapidosta aiheutuvat kustannukset valmistaudutaan korvaamaan
vuodesta 2024 alkaen. Rahoituksen toteuttamistapa ratkaistaan erikseen jatkovalmistelussa.*
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Kuvio 4. Investointisuunnitelma 2023-2027, pysyvat vastaavat ja investointeja vastaavat
sopimukset (euroa asukasta kohti)

Helsinki *
Kanta-Hame
Etela-Karjala **
Pohjois-Savo
Keski-Pohjanmaa
Satakunta
Pohjois-Pohjanmaa
Paijat-Hame
Varsinais-Suomi
HUS-yhtyma
Kymenlaakso
Pirkanmaa
Etela-Pohjanmaa
Etela-Savo
Lappi
Pohjois-Karjala
Vantaa ja Kerava ***
Pohjanmaa
Lansi-Uusimaa
Keski-Uusimaa

Kainuu ****
[ta-Uusimaa
Keski-Suomi
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
@ Rakennukset €/ asukas @ Laite- ja kalustohankinnat € / asukas
@ ICTjamuutaineettomat @ Muutinvestoinnit €/ asukas
hyodykkeet € / asukas

A Kuviossa esitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen investointisuunnitelmien
kokonaisuus vuosille 2023-2027 (euroa asukasta kohti); investointimenoihin sisaltyvat pysyvat vastaavat
seka investointeja vastaavat sopimukset. Investointisuunnitelman vuosi 2023 on sitova, vuodet 2024 -
2026 ovat viitteellisia. Vuoden 2027 luku siséltaa investoinnit, joihin on sitouduttu vuoden 2023 aikana ja
jotka jatkuvat suunnitelmakauden yli. HUS-yhtyma esitetaan erillisend organisaationa, eivatka sen luvut
sisally Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin lukuihin. Hyvinvointialueesta annetun
lain mukaiset investointisuunnitelmat laadittiin nyt ensimmaisen kerran, minka vuoksi ohjeistusta

on voitu tulkita eri tavoin. Erityisesti hajanaisen jarjestamisvastuun alueilla investointisuunnitelmat
saattavat olla puutteellisia, silla tietoja on koottu useilta jarjestamisvastuullisilta organisaatioilta.

* Alustava tieto: Helsingin kaupungin talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025, ehdotus 7.11.2022, liite 3.
Kaupunginvaltuusto 16.11.2022, esityslista. Laakson sairaalan investoinnista huomioitu Helsingin osuus.

** Alustava tieto: Etela-Karjalan hyvinvointialue, aluehallitus 15.9.2022

*** Alustava tieto: Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, aluevaltuusto 22.11.2022, esityslista

**** Alustava tieto: Kainuun hyvinvointialue, aluehallitus 12.9.2022
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Kuvio 5. Tarvevakioidut menot 2020, indeksi (Koko maa=100)

Kainuu

Lappi
Etela-Savo
Etela-Karjala
Keski-Uusimaa

Kymenlaakso

Pohjois-Savo

Lansi-Uusimaa
Pohjanmaa
Helsinki *
Satakunta

Keski-Suomi

Vantaa ja Kerava
Pohjois-Pohjanmaa
Varsinais-Suomi L)
Etela-Pohjanmaa o
Pirkanmaa L)
Kanta-Hame o

Ita-Uusimaa o
P3ijat-Hame L)
Pohjois-Karjala L)
Keski-Pohjanmaa .- |

R =5 90 95 100 105 110 115

---- Maan keskiarvo @ Tarvevakioidut sote-kustannukset

A Kuviossa esitetdan hyvinvointialueittain tarvevakioitujen kustannusten poikkeama maan keskiarvosta
(100). Mita kauempana kustannuksia kuvaava palkkiviiva on keskiarvosta, sitd pienemmat tai suuremmat
ovat alueen tarvevakioidut kustannukset. Tarvetekijoind on huomioitu vaeston ika- ja sukupuolirakenne,
sairastavuus ja sosioekonominen asema. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen Kuntatalous-tilaston
vuoden 2020 tietoihin ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuottamiin kesalla 2022 julkaistuihin vuoden
2020 paivitettyihin tarvekertoimiin.

* Sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi
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Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) laatima asiantuntija-arvio sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisesta perustuu seka maaralliseen tietoon ettad laadulliseen aineistoon. Arvioinnin maarallisen tieto-
pohjan perustan muodostaa kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuusmittaristo
(KUVA). Asiantuntija-arvion pohjana olevaa tilannekuvaa on laajennettu hyodyntamalla myos muita indi-
kaattoritietoja seka dokumenttiaineistoja hyvinvointialueiden, kuntayhtymien ja kuntien hallinnosta, toi-
mintatavoista, suunnitelmista ja paatoksista. Arvioinnissa on hyodynnetty lisaksi Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston Valviran ja aluehallintovirastojen valvontahavaintoja seka muita kansallisten vi-
ranomaisten laskelmia ja selvityksia. Hyvinvointialueiden tilannekuvan tulkintaa on syvennetty ja tayden-
netty keskusteluissa, joita on kayty hyvinvointialueiden valmistelusta vastaavien toimielinten edustajien
seka sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista jarjestamisvastuussa vuonna 2021 ja 2022 olleiden kuntayh-
tymien ja kuntien edustajien kanssa.

Kansallinen KUVA-mittaristo ja Sotekuva-verkkopalvelu

KUVA-mittaristo on sosiaali- ja terveysministerion seka laajan asiantuntijajoukon yhteistydna muodostettu
noin 500 indikaattorin kokonaisuus. Mittaristoa kaytetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen seu-
rannassa, arvioinnissa ja ohjauksessa. KUVA-mittariston tarkoituksena on varmistaa STM:n ohjauksessa ja
THL:n asiantuntija-arvioinnissa kaytettavien tietojen yndenmukaisuus, mika on edellytys yhteisen tilanne-
kuvan synnylle. KUVA-mittariston indikaattorit on ryhmitelty tehtavakokonaisuuksiin ja ulottuvuuksiin; se
tarjoaa tietoa muun muassa vaeston hyvinvoinnin ja terveyden tilasta seka palvelutarpeesta, mutta myos
palvelujen saatavuudesta, laadusta ja kustannuksista. Mittariston yllapitamisesta ja kehittamisesta vastaa
STM, mittariston teknisesta tuottamisesta puolestaan THL.

Sotekuva (entinen Tietoikkuna) on THL:n kehittdma ja yllapitama verkkopalvelu, jossa esitetddan KUVA-mit-
taristoon sisaltyvat indikaattorit hyvinvointialueittain. Verkkopalvelu poimii mittaristoon kuuluvat indikaat-
torit THL:n tilastopalvelu- ja indikaattoripankki Sotkanetista. Sotekuva on suunnattu erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelman seuranta-, ohjaus- ja arviointityohon osallistuville asiantuntijoille ja
hyvinvointialueiden edustajille, mutta se on avoimesti kaytettavissa kaikille KUVA-mittaristosta kiinnostu-
neille kayttajille. Verkkopalvelussa KUVA-mittaristosta on kadytettavissa kaksi eri tietopohjaa, paivittyva ja
kiinnitetty. Ne vastaavat kahteen eri kdyttotarpeeseen. Paivittyvassa tietopohjassa indikaattorit paivittyvat
vapaasti vuoden mittaan ja mittariston indikaattoreista nakyvat aina tuoreimmat saatavilla olevat luvut.
Kiinnitetyssa tietopohjassa mittariston indikaattorien paivittyminen on keskeytetty Sotekuvassa niin, etta
se kuvaa THL:n asiantuntija-arvion laatimisen aloitusajankohdan tilannetta: indikaattoreista esitetaan vuo-
den ajan ne luvut, jotka olivat kaytettavissa tietopohjan kiinnittamisen hetkella. Palvelu on saatavilla kol-
mella kielella: suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.
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Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen arviointi perustuu paasaantoisesti julkisesti ja avoimesti saata-
villa olevaan tietoon. Kaytetyt indikaattoritiedot ovat puolestaan saatavissa THL:n Sotekuva-verkkopalve-
lusta (KUVA-mittaristo) ja Sotkanetista (THL:n kaikki indikaattorit). Muut tilastotiedot on merkitty erillisin
viittein. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen dokumenttiaineiston tiedot l0ytyvat [ahdeluettelosta. Valviran ja
aluehallintovirastojen valvontahavaintoraportit ovat avoimesti saatavissa arvioinnin verkkosivuilta. Muus-
ta tietopohjasta poiketen alueiden edustajien kanssa kaydyt keskustelut eivat ole julkisia. Yhteiset keskus-
telut tarjoavat arviointiin syventavia nakokulmia kunkin alueen erityispiirteista ja keskeisista palvelujen jar-
jestamiseen liittyvista haasteista ja ratkaisuista. Alueiden edustajilla on myds mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

Tavoitteena on, etta arvioinnissa kaytetyt indikaattoritiedot ovat luotettavia ja ajantasaisia. KUVA-mitta-
riston tietojen ajantasaisuutta seurataan THL:ssa ajantasaisuusmittarin avulla. Kesakuussa 2022, kun tie-
topohja kiinnitettiin, noin 70 prosenttia indikaattorien tiedoista oli vuodelta 2021 tai 2022. Ajantasaisuutta
seuratessa tulee huomioida, etteivat kaikki KUVA-indikaattorit paivity vuosittain; useimmat kyselyaineistoi-
hin perustuvat indikaattorit paivittyvat joka toinen vuosi. Vuosittain paivittyvien indikaattorien viivastymi-
nen johtuu usein tietojen toimitusvaikeuksista.

Vuoden 2022 arvioinnissa kiinnitettiin erityista huomiota kaytettavien indikaattoritietojen laatuun ja laatu-
puutoksia kuvaavien indikaattorikohtaisten lisatietojen saatavuuteen. Indikaattoreita, joissa on merkittavia
laatupuutteita, ei ole kaytetty alueen arvioinnissa. Kuntataloustilaston raportoinnin uudistumisesta johtu-
vien vakavien laatupuutosten ja tietojen julkaisuaikataulun muutosten vuoksi nettokayttokustannustietoja
ei ole hyodynnetty vuoden 2022 asiantuntija-arvioinnissa. Puutteet ovat rajoittaneet hyvinvointialueiden
toiminnan ja talouden yhteistarkastelua.

Kdynnissa oleva kehittamistyo

Tiedolla johtamista kehitetdan ja tiedon tuotantoa uudistetaan kdynnissa olevassa Toivo-ohjelmassa (Tie-
dolla johtaminen paatcksenteon ja palvelujen kehittamisen tukena). Ohjelman Virta-hankkeessa kehitetaan
hyvinvointialueiden tiedolla johtamista seka maaritellaan alueellisen tilannekuvan yhdistava ja kansallisesti
vertailukelpoinen vahimmaistietosisalto. Valtava-hankkeessa kehitetdaan kansallisten viranomaisten tieto-
tuotantoa. Vuosina 2021-2024 KUVA-mittaristokokonaisuutta kehitetdan Valtava-hankkeessa vastaamaan
aikaisempaa paremmin vaikuttavuusperusteisen ohjauksen ja arvioinnin tarpeisiin. Samalla KUVA-mittaris-
ton ja vahimmaistietosisallon tietoja yhteensovitetaan soveltuvin osin.

Lisatietoa arvioinnista ja tietopohjasta: thl.fi/arviointi

Kaynnissa oleva kehittaminen (Toivo-ohjelma): https://soteuudistus.fi/tiedolla-johtaminen

Indikaattoriarvot Sotekuvassa: sotekuva.fi

Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet: sotkanet.fi
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Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen
1. Sote-uudistus. Kansallinen tilannekuva saavutettavilla vareilla. Verkkolahde.

2. Lapin hyvinvointialue (2022). Strategialuonnos. Verkkoldhde.

3. Lapin hyvinvointialue (2022). Hallintosaanto. Verkkoléhde.

4. Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto 2.5.2022 § 59. Verkkolahde.

5. Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 29.6.2022 § 175. Verkkolahde.

Ammattitaitoisen henkiloston saatavuus ja riittavyys

6. Lapin hyvinvointialue (2022). Hyvinvointialueen aluehallituksen henkildstjaosto. Selvitys Lapin hyvin-
vointialueelle siirtyvasta henkilostosta. Verkkolahde.

7. Lapin hyvinvointialue (2022). Strategialuonnos. Verkkolahde.

8. Lapin aluehallintovirasto (2022). Lapin aluehallintoviraston valvontahavaintoraportti tulevan hyvinvoin-
tialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta ja laadusta vuonna
2021. Verkkoladhde.

9. Hiltula, M., Liikanen, S.-L., Kemppainen, T. & Kostamo-Paakko, K. (2022). Sosiaalihuollon ammattilaiset
Pohjoisella YTA-alueella 2021. Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus. Lapin yliopisto. Verkkolahde.

10.  Toita tarjolla, tekijaa kaivataan - Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveysalan resurssikeskus helpottamaan
alueen hoitajapulaa -hanke. Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhty-
ma. Verkkolahde.

11.  Lapin sairaanhoitopiiri. 2. osavuosikatsaus ajalta 1.1.-30.6.2022. Verkkolahde.
12.  Lapin ammattibarometri11/2022. Verkkolahde.

13.  Laakariliitto (2021). Terveyskeskusten ldakaritilanne 2021. Verkkoldhde.

14.  Tervia osuuskunta. Verkkoldhde.

15. Kehusmaa, S. &Alastalo, H. (2022). Vanhuspalveluihin on palkattu lisda hoiva-avustajia, ldhi- ja sairaan-
hoitajien maara ennallaan. Tutkimuksesta tiiviisti 36/2022. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Verkkolahde.

16.  Kainiemi, E., Kauppinen, S. & Kehusmaa, S. (2022). Hoiva-avustajia halutaan palkata lisda - esteené heik-
ko saatavuus. Tutkimuksesta tiiviisti 45/2022. Verkkolahde.

Palvelujen integraation nykytila ja kehittamistoimet
17.  Sote-rakenneuudistus Lapissa -hanke 2020-2021 (2021). Loppuraportti ja liitteet. Verkkoldahde.
18.  Lapin hyvinvointialueen hallintosaantd (2022). Verkkoldhde.

19.  Partanen, A, Leinonen, J. & Lindh, J. (2022). Rakenteellisen sosiaalityon tietokdytannét ja kehittdmisen
paikat Lapissa. Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus. Verkkolahde.
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A’sstobddi-a’rvvos

~vv

Kaazzkostaarb $6ddmoozz mialgeet ooudas viiggee'l pue’rrvaajjmoozz, tiorvasvuod
da staanvuod

Lappi pue'rrvaajjamvuu’d occneei, kdskkmedrrsa jagnab pudcci da akkddvwam meer $e pedss jed'Itd'kke jee'res
jannmi jaanab reduggpaa’st'te’'mesvudd didtt. Carrdsttamriiskast da midltidrvasvusttvuadlanji reduggpad'st'-
jddnab vaaikteeinallSem integrésttum vuaddtaa'zz kadzzkodzzid, lesa Se resursd’stted jaanab puki meerjoouki
pue'rrvaajjmaéozz, tidrvasvudd da staanvudd ooudasviikkmd'sse di raavas Ohttsaztudjju koo'ddi da kudlmad sek-
toorin.

Aa'rbvualaZ tdimmvu'vddjuaggain ja'ttjummsa

Lappi pue'rrvaajjamvu’vdd alttad taimmjummases aa'rbvualaZz tdimmvu'vddjuaggain da kadzzkdsvu'vddjuaggain,

AAAAA

cAvyY

Vuu'd strategiahdmmsest lij lokku valddum vaiddsanji jee'res toi'mmijee’ji vuassadvudtt kadzzkdozzi plaanum-
méest. Tedddcesdklddsvu'vdden &'8$nekvudtt- da tuajjlazka'ddkidéclasttmdszZ, vaikkteeivudd da tall3dzz taa'ss-
teddd pa’ldde lij kaggum Sidgg jad'dtummus. Piddggnallsem sosiaal- ja tidrvasvudtthual riassmodzz noorrmas
ohttan toi'mmijeei obbvudttan 66lgat pukin jad'dtummuz taa'zzin oddnummuz di muttdz vuei'tlvasttmaozz.

Ann’jszvue’kka'rwédzz vuadald toobdstum kdskksab strategia tiu'ddepiijjm8#7 njdnnaz dhttne pue'rrvaaj-
jm&06zZ, tidrvasvudd da staanvudd tudrjjummsa da ooudasviikkmd'sSe. Kadzzkdstaarb $6ddmoodzz kicclet me-
algted jed'rbi mie'ldd tuéarjjee'l pudrrsab oummui tdimmampastlvazvudd da vudssadvudd. Paarnai da nudri micl

grammtuajj aann se'st jed'rbi mie'ldd taimmjummuz &'httesudavtummuz taarbid, vuaddkaazzkddzzi raaveem
o

da kaazzkdsrajjaz kie'ppummuz. Programmtuajj lij &i'ggtaaul mie'ldd rajjum vua'nikpisttjen, tiu'ddepiijjm&s nu't
saarnee’l veekk takai jaanab aai'j. Tadzz kudskee'l vuu'dest lij tuejjuum tu’'mmstdk &'8$nekmadusai httnatt-

Siltteemvaa’jjvuott vuaitt puu't'ted kddzzkosvaa'jjyvuod

Pue'rrvadjjamvuu’dest lij vaa'nn alddsin pukin sosiaal- ja tiGrvasvustthual ammat-tuajjlain. Tuajjpue’rrvaajjam-
tudjju da rekrytasttmd'sse lid koo'ddin da ka'dddhtt&8zzin valddum 44nnmd'sse jee’resnalliem kudnst. Ohttsaz-
tuaj jia vue'jjest ledkku leammaz, ta'lk tuajju'vddi lia keasttddttam tuajjlain. Uu'ccbi koo'ddi vue'kk lij leammaz
samai lad'des, gu ouddmiarkkan puk sosiaaltudjj lij ledmmaz o'dinakai tuajjla vaarast. Spesiaalsilttummuz ij ledk-

vastt $e konsultaatio vue'llga? kdddsin organisaatio se'st. Tujjlazkaa’dd aa'nnem- da kie'ssemvidkktuejjee’jid
viiggat ooudas 3aa'n obb vuu'd vaaras.

P33tosten tueksi 19/2022 37



A'$Stobddi-a'rvvds Lapin hyvinvointialue

Pue'rrvadjjamvuu’di altteen kadzzkosintegraatio occnjaz

ji. Kadazzkdsrajjsest ted'ddaavv tan poodd ravvsanji spesiaalpudccihaidd. Pue'ttidai'j sosiaal- ja tidrvasvudttkdds-
kds-ha'nkkds lij 66udaam koo'ddi vuaddtaa'zz kaazzkd6zzi integraatioid, veal lia kuuitag jidnnai 38u’'deemnalla.
Vuu'd algg meartdollad 8'httesuavtemnallsem raastcudppi vuaddtaa'zz kaazzkdozzid gu vuadd- da spesiaal-

koon plaanummsest lia lokku valddum Shttdsoolaztuaj strateeglaz kuei'mmvudd. Pue'ttidai’j sosiaal- da tidrvas-

vudttkddskds-ha'nkkastuajj lij kiiddsanji mie'ldd pue'rrvaajjamvuu’d valmitdslimdszzast.

Vudz3zamvuodast jonn jeda’'rd6ozz vuu'd koo'ddi kooskast

Pue'rrvaajjamvuu’di alddsin pukin kddzzk&8zzin 1ia vaad'jjvudd kdazzkd8zz taarbid vuei'nee’l. Odutverddsazvudtt
ij pukin vue'zzin teduddjoov. Vuei'vvaasslanji vaa'jjvudtt puatt tuajjvickkvad'jjvuddast, mudoi vannas resuursin
le'be vaaikteeivudd mie'ldd raa'zzes toi'mmjem-maallin. Vuu'd kdazzkdsraajas lij Se lo'sses da spesiaalpudcci-
hoiddu ted'dd6ovvi. Pue'rrvaajjamvuu’d strategiahdammsest lij-i Shttan taavtdssan resuursi mettummus da toi
optimasttmos meer kaazzkSstaarbi mealdlanji, ko'rjjeei ooudbed’Inn cdggi taimmjummsa da vuaddtaa'zz kadz-
zkd&zzid.

Lappi Pue'ttiaai’j sosiaal- ja tidrvasvudttkddskds -ha'nkkdozzast viiggat ooudas jed'rbi mie'ldd dav-vuasttava-
t3in koo'ddin, koin ha'nkk&stuajj lij ledmma? tusrjje'mmen ooudasviikkdmtuaj. Piarkdskddzzi ooudasviikkmag
ouddan 3e ha'nkk&&zz tuarjjodzzin, da vuu'd koo'ddin pa'jjel ped'l lia mie'ldd. Ooudasviikkdmsaimm&szzast lij
ee'ttkasttmds koo'ddi sosiaal- da tidrvasvubttkdazzkoozzin di Cudvtoskdaazzkoozzin, spesiaalpudccihaaidast, or-
ganisaatioin, sie'brrkoo’ddin di saa'mtee’ggest.

Pue'ttiaai’j sosiaal- ja tidrvasvubttkddskds- ha'nkkddzzast kictlet pue'reet ohjjummu? saa'mkidlisaid da saa'm-
kulttuur mealdla? kaazzkddzzid. Tuaj vue'lnn lij jed'rbi mie'ldd saa'mkidlisaZ piarkaazzkddzzi di midltidrvasvudtt-
da peaneckadzzkddzzi kadzzkdspaa'ljestudjj. Ha'nkkdstuajj till'ladvy $e puirrsab oummui kadzzkddzzi ooudas-
viikkmd'se, ko'st jue'tket jed'rbi mie'ldd &i'jbi ha'nkkd&zzi puadddzzi kiddjummuz. Digitaalla? kadzzkddzzi
ha'nkkdsvue'zz tuarjjédzzin Lappi koo'ddid lij valddum aannmé'sée jed'rbi mie'ldd Omaolo-palvelu da Pyyda
apua-pualuz.

Kuei't suutk pirr pei'vvroo'tti hospitaal teaggtoozz valmstoolat

Suurmds pie'kk Lappi koo'ddin 88sti pai'lpaaccdsnalldem puadddzz ee'jjest 2021. Tadzz vaaikte jed'rben riikk

km®s. Lappi pudccihdiddamvu'vdd 68sti pai'lpaaccdsnallsem puadodzz ee'jjest 2021, da tdn td'zlma narrjam
alddsin 14 miljoon eeu'r pai'lpddccds jue'jjet vuadzzlazkoo'ddid vuaddkapitaal kdskkvuddast tillpaa’j loppan.
Lansi-Pohja pudccihdiddamvuu'd puadds ee'jjest 2021 ledi ladi'veld pai'lpaaccdsnallsem, ja sen té'zimest ledi
kumulatiivlaZ vue'llpddccds nu't 9 miljoon eu'rred. Vue'llpdccdz kattmdssan lia alttuum sagstodlimodzz vudzz-
lazkoo'ddi k&8sk. Mehildinen Lansi-Pohja v da vua'msteeikoo'ddi Shttsazpdrggaz jaarnakvaajtds ee'jjest 2021
ledi 60,2 miljoon eu'rred. Jadrnakhaa'viummaen kee'rjee$ miljoon eu'rred.

Pue'rrvadjjamvuu’d sosiaal- da tiGrvasvubtt-tadim di pealstemtadimi investa'sttemplaan pajja 2023-2026 lia
Ohttse'ZZe 165 miljoon eu'rred. Talldzzlanji midrkteei raajjaminvestasttmas lij ee'jjest 2022 alttuum Lappi
kruugghospitaal $uu’reemha’nkkd&zz I-podd. Plaan a4nn se'st 143'ssen jed'rbi mie'ldd vuaddpubccipddrt padd-
neei s88'ji saa'jjmuttsid. ICT-investasttmdd? till'la'vve jed'rbi mie'ldd 4'8$nek- da pudcciteattriazldddgg oodum-
mia. Pue'rrvaajjamvu’vdd lij 13a'ssen ¢8nnddttmen vuakrrha'nkkddzzid, koin pukin midrktee'jab lia paarnai- da
nuoripdrtt, puarrsab oummui kadzzkdsjalstummus da ouddnemvakksai jalstemjuaggas.
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Ee'jjest 2020 Lappi sosiaal- ja tidrvasvudtthual nettkuul le'jje 4 182 eu'rred jalsteei mie'ldd, 20 prosee’nt Suurab
gu jannmest kdskkmea'rin. Vuu'd kadzzkodzz tarbb ledi ddu'c prosee’nt Suurab gu jannmest kdskkmed'rin da
vastteeinalla kddzzkdstarbbsa 0'htte sudvtum soti-kuul 10 prosee’nt Suurab gu jannmest kdskkmea'rin.

CBhéemannu 2022 tesggtdslaskimi mie'ldd Lappi pue'rrvaajjamvuu’d ee'jj 2023 obbtedggtds, kad'tt katt sosiaal-
da tidrvasvudtthuadl di pedlstemtaaim, lij 869 miljoon eu'rred le'be 4 924 eu'rred jélsteei mie'ldd. Lappi vuu'd

AAp Al

Vuu'd tedggt66zz Soddad meer kdazzkdstaarb 1aa'ssen tedggtdozz jee'res kriteeran ad'nnemnallsem mea'rtoo-
vvamtuejjeei mata jalstemsudkkadvudtt. Tat tuejjad Lappi pue'rrvaajjamvuu’d tedggtd6zzast co'rstemnallsem,

t&'st hudlkani jannam kdskktaa'zz 6ll'jab tarbbpddssinallimadttum kuulin, vuu'd la'skkeemnalliem teaggtds lij
serddjeei kuuli 6ll'jab. Nu't vuu'd tedggtds sorran kdskkvuddast jee'res vuu'did.

Vee'rjte'mes ministerd'rttel linjjii skamm-mannust 2022, Sto Lansi-Pohja kruugghospitaal pirrsuutk pi'stti pei’v-
vrodttma6zz tud'll’ jummsest $6ddi kuulid valmstéodat ko'rvveed ee'jjest 2024 da'ljee’l.
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Assitobdeearvustallam

Palvalustaarbu lasanem hitoduvvoo oovdedmain pyereestvaijeem, tiervasvuoda ja
torvolasvuoda

Laapi pyereestvaijeemkuavlu kidppaneijee, eenab ko enamist koskdmiaralavt pyeccee ja puarasmuvvee aalmug-
viehd meid sirdasuva pargonavcattesvuoda keezild idlattasan eenab ko enamist koskamiaralavt. Olgostemriiskast
ja mieldtiervasvuoda keezild pargonavcattesvuotdialdttasast leijee nuorah 1da eenab ko enamist koskamiarala-
vt. Tile hastd pyereestvaijeemkudvlu ornid ain ovddist vaigutteijeb integristum vuadutaasi palvalusaid, mut meid
resursistid eenab puoh aalmugviehajudvhui pyereestvaijeem, tiervasvuoda ja torvolasvuoda ovdedem varas
sehe noona oovtastpaargon kieldaiguin ja kudlmad sektordin.

Arbivuavalijn toimavijdodahjuavvoin joton

Laapi pyereestvaijeemkuavlu aalgat tooimas arbivuavalijn toimavijdodahjuavvoin ja palvalusvijdodahjuavvoin,
mii nudvdit taalai pyecceetipsompirraduvai kieldaraajijd. Tanavt kuavlust lii aaiga turvid haldaSum ornimkenigas-
vuoda sirdem ja koskattes palvaluspyevtittem jotkum. Pudtteevuodast paaca arvustallamnaal, et maht tohhum

AvVA

cudvdus taha mahdulazzan oovtaviardasij ja integristum palvalusai ornim.

Kuavlu strategiahammiittasast lii valdum huamasuman vijdaht jiesSkote-uv tudimei uasalasvuota palvalusai vua-

paaldan lii loptejum Siev hovdim. Piadgu sosial- ja tiervasvuotatipso ornim ¢okkim ohtan tudimee ubalasvuottan
vaata, et puoh hovdimtaasih udasmuveh ja taheh nubastus mahdulazzan.

Ta4laa tile drvustallam vudduld aiccum tehdlumos njunostooimah strategia tooimanpiejamist lohtaseh pye-
reestvaijeem, tiervasvuoda ja torvolasvuoda tuarjuman ja oovdedman. Ulmen lii, et palvalustdarbu lasanem
hitoduvvoo idrras lasseen tudrjumain elilam ulmui toimamnaavca ja uasalasvuoda. Parnadi ja nuorai miela pye-
reestvaijeem ovdeduvvoo ollatasasijn udppee- ja udpuiluuhamtipsoin ja oohtan heiviittum mielatiervasvuota-
palvalusaiguin.

Pyereestvaijeemkudvlustrategia lopalas tuhhiittem sirdui ihan 2023. Tuhhiittem mana joton vyelgee ohjelmpar-
go ana sistees idrras lasseen tadarbuid heiviittid tooimaid oohtan, vuddupalvalusai nanodem ja palvalusrahtus ke-
pidem. Ohjelmpargo digitavlu lii vuavajum uanihazzan, tooimanpieijam alnees usom aaijan cielgasavt kuhheeb.

paikkitipso ja aassampalvalusai miedettemvuddustasaid.

Mattimvanivuota satta Soddadid palvalemvanivuoda

Pyereestvaijeemkuavlust lii vanivuota masa puoh sosial- ja tiervasvuotatipso aammatlijn. Pargopyereestvai-
jeempargo ja rekrytistem varas 1aa kieldain ja kieldaovtastuumijn valdum kidvtun jieskote-uvlagén vyevih. Oo-
vtastpargo ij keevatlavt lah lamas, pic pargoadeleijeeh 134 kistottallam pargein. Ucca kieldai tile lii lamas eromas
rase, ko ovdamerkkan puoh sosialpargo lii lamas ovtaskas pargest kidda. Eromasmattim ij lah ¢oggasum, tondiet
ko dssigastabahtusah 1da nuuvt uccda. Haldattahmonattallam mattimist-uv 134 sattam lede vaaijuvvuodah, ja ton
tudimee mattim ovdedem myensterijd. Ornim kenigasvuoda sirdum studrrab kuavlun taha mahdulazzan meid
konsultistem vyeligis kozzasain organisaatio siste. Pargovieva toollam- ja kidsuttemvyeimitahheeh ovdeduvvojeh
taal uba kuavlu varas.
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Pyereestvaijeemkuavlu tooima algidijn palvalusintegraatio lii uccaa

Laapi kudvlust lii oovdast stuorra hastu ohtalistid ja ornid nanosub vuadutaasi palvalusaid tarboid vuddudum
vuowvijn. Palvalusrahtusist tidduttuvvoo eidu taal nanosavt spesialpyecceetipso. Puatteevuodast sosial- ja tier-
vasvuotakudvddas-haaha lii ovdedam kieldai vuadutaasi palvalusai integraatio, vala lii kuittag ennuv ovdedem-
pargo. Kuavlu kalga midrustallad taid rastacyeppee vuadupalvalusaid, moh Saddeh heiviittum oohtan, sehe
vuddu- ja spesialtadsi palvalusaid. Motomeh palvalusubalasvuodah 143 jo vuddudum, tego elilam ulmui palvalu-
subalasvuota, mon vuavaamist 1aa valdum hudamasuman ovtasteijeeasepargo strategisiih kyeimivuodah. Puat-
teevuoda sosial- ja tiervasvuotakuavdas-hahapargo lii covgadavt faarust pyereestvaijeemkuavlu valmastalmist.

Finnimvuodast stuorra idaruh kuavlu kieldai kooskast

Palvalustddrbu udinust pyereestvaijeemkudvlu masa puoh palvalusain lii vanivuota. Oovtavidardasasvuota ij puoh
oosij peeleest olasuu. Valdunjuolgaduslavt vanivuota Sadda pargovyeimivanivuoda keezild, mudoi vajugas re-
sursij keezild tai tondiet ko toimamyenstereh 13a vaigutteijeevuodas peeleest hidjuh. Kuavlu palvalusrdahtus
lii meid lussad ja tidadut spesialpyecceetipSo. Pyereestvaijeemkuavlu strategiahammiittasast lii-uv ohtan ulmen
resursij mittom ja toi optimistem aalmugvieva palvalustdarbui midldasavt, tivodeijee tooimain estee toimaid ja
vuadutadsi palvalussaid.

Laapi Puatteevuoda sosial- ja tiervasvuotdkuavdas -haahad oovded iarrds lasseen dvusvuastavaldimij toimam.
Ulmen lii pyeredid tipSom finnimvuoda nuuvt, et hudputtes tiipSon pidsa oho siste tipso taarbu arvustalmist.
TiipSon lii peessam loppaivveest 2022 pyerebeht, eromasavt tain kielddin, main hahapargo lii lamas tuarjumin
ovdedempargo. Ovdedemvidrmaduvast 133 fadrust ovdasteijeeh kieldai sosial- ja tiervasvuotapalvalusain sehe
Cuovviittaspalvalusain, spesialpyecceetipsoost, ornijduvain, servikuudijn ja samitiggeest.

Pudtteevuoda sosial- ja tiervasvuotakuavdas-haavast lii ulmen pyeredid &ssigasai stivrim samikielalijd ja sammilii
kulttuur mialdasijd palvalussaid. Joodoost lii idrras lasseen samikielalas perapalvalusai ja mielatiervasvuota- ja
uaivaditteepalvalusai palvaluspalgispargo. Hahdpargo cudcd meid elilam ulmui palvalusai oovdedman, mast
juatkoo iarras lasseen oovdeb haavai pudtusij ruotasmittem. Digitallij palvalusai hahduasaduyv torjuin Laapi kiel-
daid lii valdum kidvtun idrrds lasseen Omaolo-palvalus ja Pyyda apua (Piivde ise)-teddilempudllu.

Kyevti pirrampidivalii koccee pyecceevidsu ruttadem lii valmastallamnaal

Stuarraamus uasi Laapi kieldain uulij paijeelpasulii puatusan ive 2021. Toos vaiguttii eromasavt staata maksim
sajanmaksu iivij 2020-2021 koronaviruspandemiast Soddam koloi varas sehe viarupuadui lasanem. Laapi pye-
cceetipSopirradah uulij paijeelpasulii pudtusan ive 2021, ja ton tasusan coggasum masa 14 miljon euro paijeel-
paacu usom judhhoo jeessankieldaid vuadu-uaiviomaduv mield tilipaje loopast. Lansi-Pohja pyecceetipSopirra-
duv puddus ive 2021 1ai ucanjahhaa paijeelpasulas, ja ton tasusist 1ai kumulativlas vualapaacu suullan 9 miljon
eurod. Vualapaasu luavdim varas 1aa algattum radadalmeh jeessankieldai kooska. Mehildinen Lansi-Pohja oy ja
omasteijeekieldai ohtsasirattas kavppijoto ive 2021 1ai 60,2 miljon eurod. Kavppitdppun kirjejui miljon eurod.

Pyereestvaijeemkuavlu sosial- ja tiervasvuotatooima sehe pialustemtooima investistemvuavam pajan 2023—
2026 lii ohtsis 165 miljon eurod. Ruttatudlulavt merhasitteemus huksiminvestistem lii ive 2022 algattum Laapi
kudvdaspyecceeviasu vijdedemhaava I-muddo. Vuavdm ana sistees meiddei iarras lasseen vuadupyecceeviasu

.....

uudadman. Pyereestvaijeemkuavlu lii ton lasseen coonnasmin ladiguhavvaid, main merhasitteemusah 14a paar-
nas- ja nuoraipaikki, elilam ulmui palvalusaassam ja ovdanemvadulij aassamohtadah.

ko enamist koskamiaralavt. Kuavlu palvalustarbu lii oovce prosenttid studrrab ko enamist koskamidralavt ja siam-
maanaal palvalustdarbu mield heiviittum soti-manoh 10 prosenttid alebeh ko enamist koskamiaralavt.
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Coh¢amaanu 2022 ruttaddemrekinistmij mield Laapi pyereestvaijeemkuavlu ive 2023 ubalasruttadem, mii ludv-
da sosial- ja tiervasvuotatipso sehe pidlustemtooima, lii 869 miljon eurod adai 4 924 eurod dssee kuatta. Laapi
kudvlu aalmugvieva arvustallum sosial- ja tiervasvuotatipso palvalustarbu ihan 2023 lii Cielgasavt stuarrab ko
eennam koskataasi. Kuavlu ruttddemmere lasseet aalmugvieva palvalustaarbu lasseen ruttddem eres kriterin
kevttum midrasumetahheeh tego dsseesaahadvuota. Taan keeZild Laapi pyereestvaijeemkudviu ruttadem lii
spiehastuvlas, tondiet ko tast peerusthdnndd et kudvlu tarbustaddsmittum manoh 133 alebeh ko enamist kos-
kamiaralavt, te kudvlu rekinistman vuaduduvvee ruttadem lii aaleeb ko sirdasuvvee koloh. Tot meerhas tom, et
kudvlu ruttadem lassaan ko verdid eres kuavloid.

Epivirgalas ministerpargojuavkku linjij skammamaanust 2022, et Lansi-Pohja kudvdaspyecceevidasu pirrampiai-
valii kosattuv paijeentolamist Saddee koloid kalga rahttattad maksid ive 2024 aalga raajist ovdaskulij.
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Assedovdiarvalus

Balvalusdarbbu lassaneami gohcet ovddidemiin buresveadjima, dearvvasvuoda ja
dorvvolasvuoda

Lappi buresveadjinguovllu dlbmot, man mearri geahppana, buohca eanet go gaskamearalaccat ja boardsmu-
wvi dlbmot maiddai bahca ealahahkii eanet go eard baikkiin riikkas bargonavccahisvuoda dihtii. Eanet go gas-
kameardlaccat, gavdnojit nuorat, geain lea olggustuvvanriska ja geat bdhcet bargonavccahisvuodaealdhahkii
mielladearvvasvuoda geaZzil. Dilli hastd buresveadjinguovllu ordnet ain beaktilabbo, integrerejuvvon vuoddodasi
balvalusaid, muhto maiddai resurseret eanet buot albmotjoavkkuid buresveadjima, dearvvasvuoda- ja dorvvo-
laSvuoda ovddideapmai ja nana ovttasbargui gielddaiguin ja goalmmat sektoriin.

Johtui arbevirolas guovlojuoguin

Lappi buresveadjinguovlu dlggaha doaimmaidis arbevirolas doaibmajuoguin ja balvalusguovlojuoguin, mii cuo-
vvu dala buohccediksunbiriid gielddarajaid. Guovllus haliidit na dorvvastit, ahte ordnenovddasvéastadusa sirdin
dahpahuvva kontrolla vuollasazzan ja ahte balvalusbuvttadeapmi joatkasuvva gaskkalduvakeahttd. Das duohko
bahca drvvostallan lahkai, mot ¢oavddus dahka vejolazzan ovttavearddsas ja integrerejuvvon balvalusaid ordne-
ma.

Guovllu strategiijahapmosis lea vuhtiivaldojuvvon viidat ieSgudet doaibmiid oasalasvuohta balvalusaid plane-
mis. ValdoCuozdhahkan assehas- ja bargoveahkavasahusa, vaikkuhusaid ja ekonomiija ddssedeattu lassin, lea
loktejuvvon buorre jodiheapmi. Biedggos sosidla- ja dearvvasvuodafuolahusa ordnema ¢ohkken oktan, doaibmi
ollisvuohtan, gaibida ahte buot jodiheami dasit odasmuvvet ja ahte nuppastusat dahkkojit vejolazzan.

Dala dili arvvostallama vuodul dovddjuvvon dehdlamos strategiija ollaSuhttima geazit laktasit buresveadjima,
dearvvasvuoda ja dorvvolasvuoda doarjumii ja ovddideapmai. Balvalusdarbbu lassaneami figget goahcat earret
eara doarjumiin eallilan olbmuid doaibmandvccaid ja oasalasvuoda. Mandid ja nuoraid miela buresveadjima
ovddidit buriin oahppi- ja studeantafuolahusain ja oktii heivehuvvon mielladearvvasvuodabalvalusaiguin.

Buresveadjinguovlostrategiija loahpalas dohkkeheapmi sirdasuvai jahkai 2023. Dohkkeheami mannd algé pro-
grammabargu, mii sisttisdoalla earret eard doaimma oktiiheiveheami darbbuid, vuoddobalvalusaid nannema ja
balvalusrahkadusa geahpedeami. Programmabargui dsahuvvon digetavval lea oanehisdigdsas, ollasuhttin dani-
nassii doalvu sakka eanet aiggi. Dan harrai guovllus lea dahkkon mearradus a3sehasmavssuid ovttaiduhttimis.
Guovllustivra lea maiddai dohkkehan eallilan olbmuid ruoktodiksuma ja dssanbalvalusaid miedihandkkaid.

Jus mahtus leat vaillit, dat sahtta dagahit balvalusvailli

Buresveadjinguovllus lea vaéili masa buot sosidla- ja dearvvasvuodafuolahusa dammatolbmuin. Bargodearvvas-
vuodabargui ja rekryteremii leat gielddain ja gieldaovttastumiin valdan atnui iesgudetldgan vugiid. Ovttasbar-
gu ii praktihkas leat gdvdnon, muhto baicca bargoaddit leat gilvalan bargiin. Smévva gielddaid dilli lea leamas
erenomas rassi, daningo ovdamearkka dihtii buot sosidlabargu lea leamas ovttaskas bargiid veagas. Sierramaht-
tu ii leat ¢oggon, go asSehasdahpahusat leat leamas unnan. Halddahusmeannudeami mahtusge leat sahttan
leat vaillit, goas 45Sehasa balvalanproseassa ii leat ovdanan. Okta strategiijalas haltelinja guovllus leage habmet
buriid mahtu ovdanahttima malliid. Ordnenovddasvastadusa sirdasuvvan stuorat guvlui dahka vejolazzan maid-
dai konsulteret vuollegis Sielmmain organisasuvnna siskkobealde. Bargoveaga bissuma barggustis ja barggu gea-
suhusa ovddidit dal oppa guovllu varas.
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Buresveadjinguovllu alggahettiin balvalusintegrasuvdna lea unnan

Lappi guovlu lea deaivideamen stuorra hastalusa ovttaiduhttit ja ordnet nannosabbo vuoddodasi bélvalusaid
darbbuid vuodul. Balvalusrahkadusas deattuhuvvo dal nannosit sierrabuohccediksu. Boahttevuoda sosiéla- ja
dearvvasvuodaguovddas-fidnu lea ovddidan gielddaid vuoddodasi balvalusaid integrasuvnna, muhto ain leat ollu
assit, maid galgd ovddidit. Guovlu galgd merostallat rasttildeadd]i balvalusaid, mat heivehuvvojit oktii, ja maiddai
vuoddo- ja sierradasi balvalusaid. Muhtin balvalusollisvuodat leat juo leahkimin, dego eallilan olbmuid balva-
lusollisvuohta, man planemis leat vuhtiivaldan doaimmalas oktavuodabarggu guoibmevuodaid. Boahttevuoda
sosiala- ja dearvvasvuodaguovddas-fidnobargu lea nannosit mielde buresveadjinguovllu valmmastallamis.

Juvssahahttivuodas stuorra erohusat gielddaid gaskkas

Buresveadjinguovllu masa buot balvalusain leat vaillit balvalusdarbbu ektui. Ovttavearddsasvuohta ii ollasuva
buot osiin. Véaldooasis vaili lea cuovvumus das, go bargoveahka lea unnan, mudui véilevas resurssain dahje
doaibmamalliin, mat eai doaimma beaktilit. Guovllu balvalusrdhkadus lea maiddai lossat ja deattuha sierra-
buohccediv$su. Buresveadjinguovllu strategiijahdpmosis leage oktan mihttomearrin muddet resurssaid mihtuid
ja optimeret daid dlbmoga balvalusdarbbuid mielde, divvu doaimma sajis eastadeaddji doaibman ja vuoddodasi
balvalusaide.

Lappi Boahttevuoda sosiala- ja dearvvasvuodaguovddas -fidnus ovddidit earret eara rabasvuostaivaldimiid
doaimma. Mihttomearri lea buoridit divsSu oaZzzuma nu, ahte hoahpohis dikSui beassa vahku siste dan manna,
go divssu ddrbu lea drvvostallon. Diksui leat beassan buorebut jagi 2022 loahpageahcen, erenomazit dain gield-
dain, gos fidnobargu lea leamas doarjumin ovddidanbarggu. Bearasguovddaziid ovddideapmi ovdana maiddai
fidnu doarjagiin, ja badjel bealli guovllu gielddain leat mielde. Bearasguovddaziid ovddideapmi ovddana maiddai
fidnu doarjagiin, ja badjel bealli guovllu gielddain leat mielde. Ovddidanfierpmadagas leat ovddasteaddjit gield-
daid sosidla- ja dearvvasvuodabdlvalusain sihke cuvgehusbalvalusain, sierrabuohccedivssus, organisasuvnnain,
searvegottiin ja samedikkis.

Boahttevuoda sosidla- ja dearvvasvuodaguovddas-fidnus figget buoridit ohcaleami samegielat balvalusaide ja
sami kultuvrra mielde heivehuvvon balvalusaide. Jodus leat earret eara sdmegielat bearasbalvalusaid ja miel-
ladearvvadvuoda- ja garihuhttindvnnasbalvalusaid balvalanbalggesbargu. Fidnobargu cuohcd maiddai eallilan
olbmuid balvalusaid ovddideapmai, mas jotket earret eara ovddit fidnuid bohtosiid ruohtastuhttima. Digitdla
balvalusaid fidnooasi doarjagiin Lappi gielddaide leat valdan atnui earret eard Omaolo-bdlvalusa ja Pyyda apua
-boallu (Bivdde veahki).

Valmmastallamin guovtti birrajandora gohcci buohcceviesu ruhtadeami

Stuoramus oassi Lappi gielddain ozZo jagi 2021 badjelbdza bohtosa. Désa vaikkuhii erenomazit stahta buhta-
dus jagiid 2020-2021 koronapandemiija dagahan goasttadusaide ja positiivvalas vearrosisaboaduid ovdanupmi.
Lappi buohccediksunbire juvssai badjelbaza bohtosa jagi 2021, ja dan ddsadahkii coggon masd 14 miljovnna
euro badjelbaza juhkkojuvvos miellahttogielddaide vuoddokapitala mielde ruhtadoallobaji loahpas. Lénsi-Pohja
buohccedikSunbire bohtosis jagi 2021 lei binnas badjelbdza, ja dan ddsadagas lei kumulatiivvalas vuolldibdza
sullii 9 miljovnna euro. Vuolldibdza gokéama varas leat dlggahan raddadallamiid miellahttogielddaiguin. Mehi-
ldinen Lansi-Pohja oy ja oamasteaddjigielddaid oktasasfitnodaga gavpejohtu jagi 2021 lei 60,2 miljovnna euro.
Fitnodattahpan girjejuvvui miljovdna euro.

Buresveadjinguovllu sosidla- ja dearvvasvuodadoaimma ja maiddai gadjundoaimma investerenplana aigodah-
kii 2023-2026 lea oktiibuot 165 miljovnna euro. Ekonomalaccat mearkkasahttimus hukseninvesteren lea jagi
2022 alggahuvvon Lappi guovddasbuohcceviesu viiddidanfidnu I-muddu. Plana sisttisdoalla lassin earret eara
nuppastusaid vuoddobuohcceviesu lanjain, mat valdojit dal eret dédn geavahusas. ICT-investeremat Cuhcet ear-
ret eara asSehas- ja pasieantadiehtovuogddaga odastussii. Buresveadjinguovlu lea lassin ¢atnaseamen laigofid-
nuide, main mearkkasahttimusat leat manna- ja nuoraidruoktu, eallilan olbmuid balvalusdssan ja calganvattot
olbmuid dssanovttadat.
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Jagi 2020 Lappi sosidla- ja dearvvasvuodafuolahusa nettogolut ledje 4 182 euro ovtta assi nammii, 20 proseantta
eanet go riikkas gaskamearalaccat. Guovllu balvalusdarbu lei ovcci proseantta eanet go riikkas gaskamearalaccat
ja seamma lahkai balvalusdarbui heivehuvvon sode-golut 10 proseantta eanet go riikkas gaskamearalaccat.

Cakéamdnu 2022 ruhtadanrehkenastimiid mielde Lappi buresveadjinguovllu jagi 2023 oppala$ ruhtadeapmi, mii
gokca sosidla- ja dearvvasvuodafuolahusa ja gadjundoaimma, lea 869 miljovnna euro dahjege 4 924 euro ovtta
assi nammii. Lappi guovllu albmoga arvaluvvon sosiala- ja dearvvasvuodafuolahusa balvalusdarbu jahkai 2023
lea Cielgasit badjel riikka gaskadasi. Guovllu ruhtadeami stuorida albmoga balvalusdarbbuid lassin eara mear-
rasuvvanfaktorat, mat geavahuvvojit ruhtadeami kritearan, dego dssiid mearri ovtta viidodatovttadaga harrai.
Dan geazil Lappi buresveadjinguovllu ruhtadeapmi lea spiehkkaseaddji, daningo beroskeahttd riikka darbbuid
mielde standardiserejuvvon goluin, mat leat stuordbut go riikka gaskadassi, guovllu rehkenastimii vuodduduvvi
ruhtadeapmi lea stuorat go sirdasuvvi goasttadusat. Guovllu ruhtadeapmi nappo stuorru goralalacéat eara guo-
vlluid ektui.

Eahpevirggélas ministtarbargojoavku linnjii skabmamanus 2022, ahte Lansi-Pohja guovddasbuohcceviesu birra-
jandora gohcima bajasdoallama goasttadusaid valmmastallet buhttet jagi 2024 rdjes.
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Julkaisunnimi
Pelastustoimen palvelut Lapin pelastustoimen alueella 2021

Tiivistelma

Pelastustoimen jarjestamislaissa (613/2021) aluehallintoviraston tehtavaksi on saadetty laatia
vuosittain pelastustoimen jarjestamista koskeva asiantuntija-arvio valtakunnallisesti ja
hyvinvointialueittain. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen
palvelutasoa tehtdvakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden seka laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystd, investointien tarvetta ja vaikutuksia.
Aluehallintoviraston arviointi tarjoaa vuoteen 2021 painottuvan pelastustoimen tilannekuvan.

Valvonta

Lapin pelastuslaitoksen valvontaty6n uudelleen organisointi toteutettiin 1.5.2021 lukien.
Valvontatoimintaa tehostavista toimenpiteista huolimatta valvonnassa oli vuonna 2021
edelleen pitkakestoinen epakohta valvontatehtavien toteuttamisessa palotarkastusten ja
korjausmaaraysten jalkivalvonnan suhteen. Lapin AVIn arvion mukaan Lapin pelastuslaitos
kykenee jatkossa, organisaatiouudistuksen ja uusien henkilérekrytointien myo6ta,
suoriutumaan lakisaateisista ja palvelutasopaatéksensa mukaisista valvonnan vastuista.

Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat vuonna 2021 olivat padosin, ensimmaisen yksikén ja
tehokkaan pelastustoiminnan aloittamisen osalta, pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisia.

Lapissa, pelastusasemien valisista pitkista etaisyyksistd johtuen, pelastustoimintaan
osallistuvan henkiléston on kyeta itsendiseen ja pitkakestoiseen toimintaan pelastustehtavissa.
Kaupunkialueiden ulkopuolella, arkisin paivaaikaan, tapahtuvien halytysten osalta oli haasteita
henkildston riittavyydessa pelastusryhman minimivahvuuden 1+3 tayttymisen suhteen.

Pitkista etaisyyksista johtuen myds ensilahddn raskaan ajoneuvokaluston toimintavarmuuden
tulee olla korkeaa tasoa. Laadun ja toimintavarmuuden takaamiseksi palvelutasopaatoksen
mukaan ensilahddn raskaan ajoneuvokaluston poistoika on noin 25 vuotta. Paatdksesta
huolimatta Lapin pelastuslaitoksen ensilahddn raskas ajoneuvokalusto on merkittavalta osalta
(n. 30 %) yli 25 vuotta vanhaa.

Lapin pelastuslaitoksen uuden johtamisjarjestelman mydta on varmistettu paallysto- ja
alipaallystoétason johtajien saatavuus onnettomuustilanteissa. Suurin haaste
pelastustoiminnan toimintakyvyn yllapitamisen suhteen nyt ja tulevaisuudessa liittyy
sopimuspalokuntien halytysosastojen henkildostdon seka toimintavarman raskaan
halytysajoneuvokaluston riittavyyden turvaamiseen.
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Varautuminen ja vaesténsuojelu
Lapin pelastuslaitos on oman jatkuvuuden hallinnan osalta huomioinut merkittavimmat
puutteet ja suorittanut kaytanndn toimenpiteitd. Pelastuslaitos on huolehtinut VSS-
organisaation henkiléston varaukset. Vaestonsuojelun osalta epakohdan aiheuttaa se, etta
Lapin pelastuslaitokselta puuttuvat pelastuslain 64 §:n mukainen selvitys sodanajan uhkista ja
vaikutuksista seka suunnitelma valmiuslain 121 §:ssa tarkoitetusta vaeston siirtamisesta.

Asiasanat

Pelastustoimi Asiantuntija-arvio Palvelutaso Hyvinvointialue

ISSN (painettu)

ISBN (painettu)

ISSN (verkkojulkaisu)

ISBN (verkkojulkaisu)

XXX =XXXX XXX X=XXXX XXXX=XXXX XXX X=XXXX
Kokonaissivumaara Kieli Hinta
Teksti... Teksti... Teksti...
Julkaisija Paino

Teksti... Teksti...
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Sisallysluettelo
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1 Lukijalle

Aluehallintovirasto arvioi sisaministeridon toimeksiannosta pelastustoimen
palvelujen jarjestamista pelastustoimen eri alueilla vuonna 2021. Arviointi
perustuu sisaministerion 7.3.2022 antamaan tietopyynt66n. Arvioinnin
padasiallinen tietolahde on alueen pelastustoimen tietopyyntéén antama vastaus.
Muut lahteet on merkitty tdhan asiantuntija-arvioon kunkin tiedon kohdalle.
Alueen pelastustoimen antama vastaus on kokonaisuudessaan taman arvion
liitteena.

29.6.2021 voimaan tulleessa pelastustoimen jarjestamislaissa (613/2021)
aluehallintoviraston tehtavaksi on saadetty laatia vuosittain pelastustoimen
jarjestamista koskeva asiantuntija-arvio valtakunnallisesti ja
hyvinvointialueittain. Vaikka laki tulee voimaan vasta 1.1.2023, tassa
arvioinnissa sisaministeridon tietopyyntd on toteutettu pitkalti tulevan lain
mukaisena.

Tama aluehallintoviraston arviointi tarjoaa vuoteen 2021 painottuvan
pelastustoimen tilannekuvan. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan
pelastustoimen palvelutasoa tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen
tarvetta, saatavuuden seka laadun toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta,
investointien tarvetta ja vaikutuksia.

Arviointi on suunnattu tukemaan kansallisia ja alueellisia paattajia, viranhaltijoita
ja asiantuntijoita. Arviointi tukee myds hyvinvointialueiden toimeenpanon
valmistelua seka kaynnistamista tarjoamalla tietoa keskeisista palvelujen
jarjestamista koskevista nakdkohdista maan eri alueilla.
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2 Asiantuntija-arvio

Jokaisen, arviointiteemaa kasittelevan luvun alussa on esitetty Lapin
pelastuslaitoksen vastaukset ja mahdollinen muu, arviota tukeva aineisto.
Aluehallintoviraston arvio jokaisesta osa-alueesta on esitetty lukujen lopussa.

2.1 Onnettomuuksien ehkdisyton palvelutason
toteutuminen

2.1.1 Onnettomuuksien ehkadisytehtavien toteuttaminen

Ohjaus ja neuvonta
Lapin pelastuslaitos

1. Vuorovaikutusta asiakaspinnassa on lisatty pdivystavan palotarkastajan
palvelulla ja toimintamalleja on yhdenmukaistettu.
2. Lapin pelastuslaitoksella ei ole asiakaspalautetta kerdadvia jarjestelmia.

Turvallisuusviestinta
Lapin pelastuslaitos

1. Suunnitelmallinen turvallisuusviestinnan suorituskyvyn rakentaminen
kaynnistyy vuonna 2023.

Muu arviointia tukeva aineisto

2. Vuonna 2021 Lapissa osallistui turvallisuusviestintatilaisuuksiin Lapissa
2 % vaestosta, luku ei sisalla sosiaalisessa mediassa kohdattuja henkil6ita.
Koko maassa vastaava luku on 5 %.1!

3. Lapin pelastustoimen palvelutasopaatéksen mukainen tavoite on, etta
turvallisuusviestintdan osallistuu yli 10 % vaestosta.?

4. Lapin pelastuslaitoksen turvallisuusviestintaa ei pystytty jarjestamaan
suunnitellusti kokoontumisrajoitusten ja asiakkaiden koronavarautumisen
takia.3

Valvontatehtavat
Lapin pelastuslaitos

1. Uusi valvontaprosessi on otettu kayttéon valtakunnallisesti 2.2.2022 ja
Lapin pelastuslaitoksella 17.3.2022 onnistuneesti.

Muu arviointia tukeva aineisto

2. Organisaatiouudistuksessa 1.5.2021 turvallisuustoiminnan pitkaan
jatkunut resurssivaje (8 htv) saatiin korjattua.4

! Pronto 6.9.2022

2 Lapin pelastustoimen palvelutasopaatés 2020-2023

3 Lapin pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma 1.3.2022
4 Lapin pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma 1.3.2022
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3. Lapin pelastuslaitoksen valvontasuunnitelman mukaan vuonna 2021
valvonnasta 67 % on toteutunut. >

4. Lapin pelastuslaitoksen valvonnan toteuma vuosina 2013-2021 on ollut yli
90 % kolmena toimintavuotena (2015-2017). Muina vuosina valvonnan
toteutuma on ollut 55-82 % valvontasuunnitelman mukaisesta
tavoitteesta.®

5. Lapin pelastustoimen palvelutasopaatdéksen mukaa: valvontasuunnitelman
mukaiset, maaravalein suoritettavat tarkastukset toteutetaan 100 %:sti.”

6. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta,
saanndllista ja tehokasta.®

Jalkivalvonta

Lapin pelastuslaitos

1. Lapin pelastuslaitos on vuonna 2021 suorittanut 37 jalkipalotarkastusta.
Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Lapin pelastuslaitos

1. Riskienhallintainsinddri rakentaa asiantuntijapalvelut
kumppanuusverkoston asiantuntijaverkoston mukaisesti.

Muu arviointia tukeva aineisto

2. Onnettomuuksien ehkaisyn vaikuttavuutta lisataan kehittamalla
pelastuslaitoksen vastuulla olevia toimintamenetelmia seka tekemalla
aktiivista yhteistydta onnettomuuksien ehkaisyssa alueen muiden
yhteisdjen ja tahojen kanssa.?

Palontutkinta
Lapin pelastuslaitos

1. Palotutkinnan henkil6stda on lisatty ja paivitetty. Organisaation
halytysyhteyksia on parannettu.

Muu arviointia tukeva aineisto

2. Lapin pelastuslaitoksen palonsyyntutkinta on selvittanyt tulipalon
syttymissyyn 82 % tulipaloista. Koko maan keskiarvo on 89 %.
Syttymiskohdastaan levinneissa rakennuspaloissa tehtiin tarkempi
palontutkinta (tasolla II tai III) 12 % tapauksista. Koko maan keskiarvo on
16 % tapauksista. 10

3. Pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa siitd antamansa ohjeistuksen
mukaisesti.1!

Paloturvallisuuden itsearviointi

5 Lapin pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma 1.3.2022
6 Lapin pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma 1.3.2022
7 Lapin pelastustoimen palvelutasopaatés 2020-2023

8 pelastuslaki 79 §

9 Lapin pelastustoimen palvelutasopaatés 2020-2023

10 Pronto 6.9.2022

11 Lapin pelastustoimen palvelutasopaatés 2020-2023
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Lapin pelastuslaitos

1. Epasaanndllista toimintaa, saanndllistd toimintaa ei ole kaynnistetty.
Muu arviointia tukeva aineisto

2. Lapin pelastustoimialueella ei ole kyetty kaynnistamaan paloturvallisuuden
itsearviointia vuonna 2021.12

3. Nimetdan vastuuhenkilét ja kaynnistetaan lisatehtavat.
- Paloturvallisuuden itsearviointivastaaval3

Paloriskikohteet
Lapin pelastuslaitos

1. On otettu kayttéodn valtakunnallinen ilmoituslomake. Suorituskyvyn
rakentaminen kaynnissa.

Muu arviointia tukeva aineisto

2. Asumisen turvallisuudessa lisataan yhteistyéta
yhteistoimintaviranomaisten kanssa. Paloriskiasunnoissa harvoin
yksittainen viranomainen pystyy poistamaan riskiasumiseen liittyvia
turvallisuusongelmia, vaan turvallisen asuinympariston jarjestamiseksi
tarvitaan viranomaisyhteisty6ta.14

3. Pelastuslain 42 §:n mukaan: jos viranomaisten virkatoimiensa yhteydessa
havaitsevat tai muutoin saavat tietdaa rakennuksessa, asunnossa tai
muussa kohteessa ilmeisen palovaaran tai muun onnettomuusriskin,
heidan tulee salassapitosaanndsten estamatta ilmoittaa asiasta alueen
pelastusviranomaiselle... Paloriski-ilmoitukset kuuluvat Lapin
pelastuslaitoksessa asumisen turvallisuus vastuualueeseen.!>

4. Nimetaan vastuuhenkildt ja kdynnistetdan lisatehtavat.

- asumisen turvallisuusvastaavat®

2.1.2 Onnettomuuksien ehkdisyn toimenpiteiden vaikutukset

Lapin pelastuslaitos

1. Aiemmin tunnistettu valvonnan henkilévajaus korjattu 1.5.2021 voimaan
tulleessa uudessa Lapin pelastuslaitoksen organisaatiossa. Rekrytoitu
vuosina 2021-22 8 uutta valvonnan virkaa.

2.1.3 Onnettomuuksien ehkadisyn kehittamistarpeet

Lapin pelastuslaitos

1. Valvonnan, asiantuntijatehtavien vastuualueiden seka
turvallisuusviestinnan suorituskykya rakennetaan vuosina 2022-2024 ja
suunnitelman mukaan organisaatio alkaa toimia vuonna 2025.

12 | apin AVIn valvontakaynti Lapin pelastuslaitoksella 22.11.2021, muistio
13 Lapin pelastustoimen palvelutasopaatés 2020-2023

14 Lapin pelastustoimen palvelutasopaatés 2020-2023

15 Lapin pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma 1.3.2022

16 Lapin pelastustoimen palvelutasopaatés 2020-2023
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2. Alan ulkopuolelta tullut uusi henkiléstd vaatii koulutusta ja
perehdyttamistda. Henkildston erityisosaamisen vastuualueiden
asiantuntijuuden kehittyminen tulee viemaan useamman vuoden.

2.1.4 Kokonaisarvio onnettomuuksien ehkdisytehtdvien palvelutason
toteutumisesta

Lapin pelastuslaitos

1. Tavoitteena on yhdenmukaistaa toimintaa ja kehittaa laatua seka
vaikuttavuutta. Organisaation resurssien ja prosessien ollessa
suunnitellulla tasolla saavutetaan palvelutason maaralliset ja laadulliset
tavoitteet.

2.1.5 Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkdisyn palvelutason
toteutumisesta

Ohjaus ja neuvonta

Lapin pelastuslaitos on lisannyt asiakkaille suunnattuja ohjaus- ja
neuvontapalveluja. Palvelun edelleen kehittamisen kannalta on tarkeaa, etta
pelastuslaitos hankkii kayttdéonsa asiakaspalautetta keraavan jarjestelman.

Turvallisuusviestinta

Palvelutasopaatbksen mukainen turvallisuusviestinnan tavoite ei ole toteutunut
turvallisuusvalistusta saaneen vaestdn osalta. Lapin pelastuslaitoksen toteuma
turvallisuusviestintdaa saaneen vaestdn osalta on jonkin verran maan
pelastuslaitosten keskiarvoa pienempi.

Lapin pelastuslaitoksella on epakohta turvallisuusviestinnan toteutumisessa
palvelutasopaatdoksen mukaisesti.

Valvontatehtavat

Valvontatehtavat eivat ole palotarkastusten osalta toteutuneet Lapin
pelastuslaitoksen valvontasuunnitelman mukaisesti.

Lapin pelastuslaitoksella on epakohta valvontatehtavien toteuttamisessa Lapin
pelastustoimen palvelutasopaatdksen, Lapin pelastuslaitoksen
valvontasuunnitelman ja pelastuslain mukaisesti.

Paloriskikohteiden valtakunnallinen ilmoituslomake on otettu kayttéon.
Suorituskykya kasvatetaan palvelutasopaatéksen ja valvontasuunnitelman
mukaiseksi.

Paloturvallisuuden itsearviointia ei ole kyetty kaynnistdmaan. Toiminnan
kaynnistamistd valmistellaan palvelutasopaatoksessa ja valvontasuunnitelmassa
paatetyn mukaisesti.

Lapin pelastuslaitos on suorittanut palotarkastuksissa annettujen
korjausmaaraysten jalkivalvontaa. Valvonnan maara suhteessa
korjausmaarayksiin on ollut vahaista.
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Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Lapin pelastuslaitos on kehittanyt onnettomuuksien ehkdisemisen yhteistyota
palvelutasopaatoksessa paatetyn mukaisesti.

Palontutkinta

Lapin pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa palvelutasopaatoksessa paatetyn
mukaisesti.

2.2 Pelastustoiminnan palvelutason toteutuminen

2.2.1 pelastustoiminnan toimintavalmius

Toimintavalmiusajat

Toimintavalmiusaikojen tarkastelua varten Suomi on jaettu nelidkilometrin
kokoisiin ruutuihin. Kullekin ruudulle on annettu kiireellisten tehtavien
todennakdisyyteen perustuva riskiluokka seka riskiluokkaa vastaavat
toimintavalmiusaikojen tavoiteajat.”

Taulukko 1. Lapin pelastuslaitoksen pelastustoiminnan ensimmaisen yksikén
seka pelastustoiminnan toimintavalmiusajan ylitykset / riskiruutu vuonna 2021 ja
vuosina 2017-2021.

Ensimmaisen Pelastustoiminnan
yksikén toimintavalmiusaika
toimintavalmiusaika

Ruutujen lukumaara, jossa 24 99
tavoitetta ei saavutettu 2021

Ruutujen maara, jossa 4 1
tavoitetta ei saavutettu
minaan vuosista 2017-2021

Taulukko 2. Lapin pelastuslaitoksen toimintavalmiusaikojen tarkastelu.18

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan (TVA) mediaani 10:06
vuonna 2021

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan (TVA) mediaani 10:16
vuosina 2017-2020

Pelastustoiminnan TVA mediaani vuonna 2021 14:48
Pelastustoiminnan TVA mediaani vuosina 2017-2020 15.03
Pelastusjoukkueen TVA mediaani vuonna 2021 17:35

17 Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohja. SM julkaisuja 21/2012
18 Pronto 6.9.2022

11 Aluehallintovirasto | Luonnos



12

Pelastusjoukkueen TVA mediaani vuosina 2017-2020

17:13
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Lapin pelastustoimialueella ensimmaisen yksikén toimintavalmiusajan
vahimmaistavoitteet eivat toteutuneet 24 ruudussa. Naista 4 oli sellaisia, joissa
tavoitteita ei saavutettu kertaakaan vuosina 2017-2021.1°

Em. nelja ns. ongelmaruutua sijaitsevat I ja II-riskialueilla seuraavasti:

- Rovaniemen kaupungin alueella, viirinkankaalla sijaitsevan Lapin
yliopiston ja Lapin AMK:n kampuksien alue seka Nivavaaran / Vaaralan
alue.

- Tornion kaupungissa Suensaaren kaupunkikeskuksen Lansirannan alue
ja Royttan suurteollisuusalue.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan vahimmaistavoitteet eivat toteutuneet 99
ruudussa. Naista yksi on sellainen, jossa tavoitteita ei saavutettu kertaakaan
vuosina 2017-2021.2° Em. ongelmaruutu sijaitsee Rovaniemelld, Viirinkankaan
alueella, alueella sijaitsevat Lapin yliopiston ja Lapin AMK:n kampukset.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen seka Lapin pelastustoimen
palvelutasopdatdéksen mukaan: kiireellisisé pelastustehtdvissa ensimmaisen
yksikdn tulee saavuttaa riskiruudulle asetettu toimintavalmiusaikatavoite
vahintaan 50 %:ssa tehtavista. Lisdksi pelastustoiminnan toimintavalmiusajan
tulee tayttya vahintaan 50 %:ssa tehtdvista.

Paatoimisen henkiloston maara ja laatu
Lapin pelastuslaitos

1. Lapin pelastuslaitoksessa tydskentelee 180 paatoimista henkilda

2. Kemin, Rovaniemen ja Tornion kaupunkialueiden ulkopuolella
paloasemaryhmien alueilta |6ytyy paasaantoisesti vain yksi viranhaltija
tydvuorosta, joka toimii pelastustoiminnan johtajana paloasemaryhman
alueella oman koulutustasonsa mukaisesti.

3. Pelastuslaitoksen pieni virkarakenne erityisesti II-IV riskiruutujen kunnissa
luo haasteen tehokkaan pelastustoiminnan kdynnistamiseen.

4. Vaativaa pelastussukelluskykya kyetaan yllapitamaan 24/7 Kemin,
Rovaniemen ja Tornion ammattipaloasemilla.

Sivutoimisen seka sopimuspalokuntaan kuuluvan henkiléoston maara ja
laatu

Lapin pelastuslaitos

1. Pelastuslaitoksen suorituskyky ja toiminta perustuu Kemin, Rovaniemen ja
Tornion kaupunkialueiden ulkopuolella sopimuspalokuntatoimintaan.

2. Sopimuspalokuntien henkiléstén maara on yhteensa 932 henkiléd, joista
695 osallistuu pelastustoimintaan halytysryhmien jasenina

3. Sopimuspalokunnissa suorituskyky vaihtelee vuorokauden ajan ja
viikonpadivien mukaan. Erityisesti arkipaivind, jolloin henkildéstéa on kiinni
omissa tdissaan, on haasteellista saada suorituskykytason III
pelastusryhma liikkeelle.

19 Pronto 6.9.2022
20 Pronto 6.9.2022
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4. Sopimuspalokunnat eivat pysty vuorokauden jokaisena aikana ja vuoden
jokaisena paivana tuottamaan palokuntasopimuksissa maariteltyja
vahvuuksia.

5. Jotta nykyisiin onnettomuusriskeihin voidaan vastata tehokkaasti ja
laadukkaasti tulee pelastuslaitoksen pystya parantamaan erityisesti II-IV
riskiruutualueilla sijaitsevien paloasemien suorituskykya eli kaytannossa
henkildston maaraa (vakinainen henkiléstd ja sopimuspalokunnat).

Muu arviointia tukeva aineisto

6. II-IV-riskialueilla pelastusryhman minimivahvuus on tilannepaikanjohtaja
seka pelastusyksikkd, jossa kaksi palo- / sammutusmiesta.?!

7. Pelastusryhma koostuu johtajasta, vahintdan kolmesta ja enintaan
seitsemasta henkildsta seka tehtavan mukaisista ajoneuvoista ja
kalustosta. Jos riskiarvion perusteella on arvioitavissa, etta
onnettomuustilanteesta kyetdan selviytymaan pelastusryhmaa
pienemmalla kokoonpanolla, voidaan tilanteeseen halyttaa pelastusryhmaa
vahemman voimavaroja. Tallaisia tilanteita voivat olla esim.
avunantotehtavat seka tarkistus- ja varmistustehtavat.2?

Kaluston maara ja laatu
Lapin pelastuslaitos

1. Lapin pelastuslaitoksen ensilahddn raskaan ajoneuvokaluston maara on 78
ajoneuvoa. Naista 23 kpl (n. 30 %) on ialtdan yli 25 vuotta vanhoja.

2. Kaluston osalta on merkittdvaa investointivajetta erityisesti erilaisten
pelastusajoneuvojen, puomitikasyksikdiden ja isojen veneiden osalta.

Muu arviointia tukeva aineisto

3. Kalustoa kierratetaan riskialueiden luomassa prioriteetissa ja raskaan
kaluston poistoaika on noin 25 vuotta.?3

Johtamisen organisointi
Lapin pelastuslaitos

1. Johtamisjarjestelma on kolmiportainen, ryhmanjohtaja
(paloasemaryhmittdin), palomestari (keskisuuret ja suuret tehtavat) ja
paallikképaivystaja (suuret tehtavat). Johtamista tukevat ajantasaiset
ulkoiset pelastussuunnitelmat ja muut pelastustoiminnan toiminnalliset
suunnitelmat.

2.2.2 Toiminnalliset suunnitelmat

SM:n asetuksen 1363/2018 mukaiset suunnitelmat

1. Ei ilmene Lapin pelastuslaitoksen vastauksesta.

21 L apin pelastustoimen palvelutasopaatés 2020-2023
22 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje SM 21/2012
23 Lapin pelastustoimen palvelutasopaatoés 2020-2023
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Muu arviointia tukeva aineisto

2. Lapin pelastuslaitoksen SM:n asetuksen 1363/2018 mukaiset
pelastustoimen suunnitelmat ovat asetuksen mukaiset, lukuun ottamatta
SM:n asetuksen 5 §:n 1 d -kohdan mukaisia suojavaistésuunnitelmia
(suojavaiston johtaminen suuronnettomuuskissa ja muissa vaativissa
tilanteissa).?*

Ulkoiset pelastussuunnitelmat
Lapin pelastuslaitos

1. Lapin pelastuslaitoksen toimialueella on yhteensa 18 UPS -kohdetta
(2022), joka on valtakunnallisesti kolmanneksin suurin maara yksittaisen
pelastuslaitoksen alueella olevista UPS - kohteista.

Muu arviointia tukeva aineisto

2. Lapin pelastuslaitoksen ulkoiset pelastussuunnitelmat on laadittu ja
paivitetty ja niihin liittyvat UPS-harjoitukset on toteutettu vuonna 2021
SM:n asetuksen mukaisesti.?>

Pelastustoiminta kokonaisuutena
Lapin pelastuslaitos

1. Lapin maakunnan pelastustoimen koko jarjestelma: pelastuslaitos,
sopimuspalokunnat (31 kpl), puolustusvoimat, rajavartiosto, teollisuuden
ja kaivosten seka lentoasemien (5 kpl) turvallisuusorganisaatiot kykenevat
vastaamaan onnettomuusuhkiin ja erityisten riskikohteiden asettamiin
vaatimuksiin.

2.2.3 Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan toteutuneesta
palvelutasosta

Toimintavalmiusajat

Toteutuneet toimintavalmiusajat pelastustoiminnan ensimmaisen yksikén ja
tehokkaan pelastustoiminnan aloittamisen osalta vastaavat paaosin riskinarvion,
pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen ja Lapin pelastustoimen
palvelutasopaatdksen perusteella asetettuja vahimmaistavoitteita.

Toimintavalmiuden epakohdat kohdistuvat Rovaniemella Viirinkankaan ja
Torniossa Suensaaren Lansirannan alueella sijaitseviin riskiruutuihin.

Paatoimisen henkiloston maara ja laatu

Pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen henkiléstéon maara Kemin,
Rovaniemen ja Tornion pelastusasemien henkilévahvuudella tehokas
pelastustoiminta (1+3) kyetdan padsaantoisesti aloittamaan
toimintavalmiusaikavaatimusten puitteissa.

24 Lapin AVIn valvontakaynti Lapin pelastuslaitoksella 22.11.2021, muistio
25 Ulkoisten pelastussuunnitelmien kansallinen seurantarekisteri
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Pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen henkiléstdén patevyysvaatimukset
ovat paasaantoisesti pelastuslain 57 §:n mukaiset.

Sivutoimisen seka sopimuspalokuntaan kuuluvan henkiloston maara ja
laatu

Sopimuspalokuntien halytysosastoilla on kaupunkialueiden ulkopuolella haasteita,
varsinkin virka-aikana tapahtuvissa halytyksissa, kyeta tuottamaan
palokuntasopimuksen mukainen henkilévahvuus.

Lapin pelastustoimen palvelutasopaatoksessa paatetyn mukaan II-IV-riskialueilla
pelastusryhman minimivahvuus on tilannepaikanjohtaja seka pelastusyksikkd,
jossa kaksi palo- / sammutusmiesta (1+2).

Pelastuslain 28 §:n 2 momentin mukaan pelastuslaitokselle saadetyt tehtdvat on
suunniteltava ja toteutettava siten, etta ne voidaan hoitaa mahdollisimman
tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettéd onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.?®

Tehokkaan pelastustoiminnan suorittaminen edellyttaa pelastustoiminnan
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan vahintaan pelastusryhman (1+3)
henkildvahvuutta.

Lapin pelastustoimen palvelutasopaatoksen paatés, missa II-1V riskialueiden
pelastusryhman minimivahvuus on paatetty 1+2-vahvuiseksi ei ole pelastuslain
28 §:n ja Pelastustoimen toimintavalmiussuunnitteluohjeen mukainen.

Kaluston maara ja laatu

Lapin pelastuslaitoksen toimittaman tiedon mukaan ensilahdén raskaan
ajoneuvokaluston maara (78 kpl) on riittava.

Toimintavarmuuden ja riittdvan ladun takaamiseksi palvelutasopaatoksen
mukaan pelastuslaitoksen ensildhddn raskaan ajoneuvokaluston poistoaika on
noin 25 vuotta. Pelastuslaitoksen ko. ajoneuvokaluston maara on 78 ajoneuvoa,
joista 23 (n. 30 %) on yli 25 vuotta vanhoja.

Lapin pelastuslaitoksella ei ole kyetty toimimaan, ensilahddn raskaan
ajoneuvokaluston uushankintojen suhteen, palvelutasopaatéksen mukaisesti.

Johtamisen organisointi

Lapin pelastuslaitoksella on vuonna 2021-2022 suunniteltu ja kayttédnotettu
uusi, kolmiportainen johtamisjarjestelma. Johtamisjarjestelmalléd mahdollistetaan
se, etta pelastustoimintaa johtaa aina, pelastuslain 34 §:n mukaisesti,
tehtavakohtaisen patevyyden omaava pelastusviranomainen. Tehtdvan laatu ja
laajuus maarittavat johtamisen tason. Lapin pelastuslaitoksen
johtamisorganisaatio on pelastuslain 34 §:n mukainen.

26 Pelastuslaki 28 §
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Toiminnalliset suunnitelmat
SM:n asetuksen 1363/2018 mukaiset suunnitelmat

Lapin pelastuslaitoksen SM:n asetuksen 1363/2018 mukaiset pelastustoimen
suunnitelmat ovat asetuksen mukaiset, lukuun ottamatta asetuksen 5 §:n 1 d -
kohdan suojavaistdésuunnitelmia (suojavaistdon johtaminen suuronnettomuuskissa
ja muissa vaativissa tilanteissa).

Ulkoiset pelastussuunnitelmat

Kaikki Lapin pelastuslaitoksen vastuulla olevat ulkoiset pelastussuunnitelmat ovat
ajantasaisia ja niihin liittyvat UPS-harjoitukset on pidetty ajallaan. AVIn arvion
mukaan kaikki vuonna 2021 paivitetyt UPS-suunnitelmat ja -harjoitukset
tayttivat SM:n asetuksen kriteerit.

2.3 Varautumisen ja vaestonsuojelun palvelutason
toteutuminen

2.3.1 Uhka-arvio ja poikkeusolojen riskianalyysi

Lapin pelastuslaitos

1. On laadittu eri nakékulmista arvio vaikutuksista yleisella tasolla kansallisen
riskiarvion, alueellisen riskiarvion 2021 seka pv:lta saatujen tietojen
pohjalta. Asiakirja on kasitelty sisadisesti seka AVIn kanssa. Uhkien ja
niiden vaikutusten arviointi vaatii jatkuvaa paivitysta kansainvalinen
tilannekuva huomioiden.

Muu arviointia tukeva aineisto

2. Yllapidetaan evakuointia edellyttavaa uhka-analyysia seka suunnitelmaa ja
valmiutta vaarassa olevan vaestdn siirtamiseksi pois vaara-alueelta.?’

3. Lapin pelastuslaitos on parhaillaan valmistelemassa pelastustoimialueen
sodanajan uhkien riskianalyysiazs

4. Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien
vaestdnsuojelutehtdvien hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etukateen
tapahtuvin valmisteluin:
1) huolehtimalla vaestonsuojelutehtavien edellyttdmasta sodan ajan
uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista.??

2.3.2 Jatkuvuuden hallinta

Lapin pelastuslaitos

1. Paapaino on ollut viesti- ja johtamisjarjestelyihin liittyvissa
hairidtilanteissa, (toimintaohjeet, satelliittipuhelimet, varavoimajarjestelyt,
alueellisen varaverkkojarjestelman kehittdminen jne.) Suunnitelmissa ja

27 Lapin pelastustoimen palvelutasopaatos 2020-2023
28 Lapin AVIn valvontakaynti Lapin pelastuslaitoksella, muistio 24.11.2021
29 pelastuslaki 64 §
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sopimuksissa huomioimisessa on vield paljon puutteita, joita pyritaan
kartoittamaan.

. Huoltovarmuusasioista nousseet esille mm. polttoainehuollon turvaaminen,

joiden osalta alustavia hankintasuunnitelmia. Samoin muut Ukrainan
sodan mydta syntyneet huoltovarmuushairiét (ajoneuvokaluston
toimitusten viivastymiset, ajoneuvojen renkaat?)

. Uudessa valmiussuunnitelmassa oman toiminnan jatkuminen noussee

vahvemmin esille myds kansallisen ja alueellisen riskiarvion tunnistetuissa
riskeissa.

Tulevan Lapin hyvinvointialueen yhteisen varautumisen suunnittelu
kaynnistynyt hitaasti, mika voi hidastaa myds yhteisia
varautumistoimenpiteita.

2.3.3 Vaestonsuojeluun organisaatio ja henkilosto

Lapin pelastuslaitos

1.

Suunnitteilla oleva VSS-organisaatiomalli pohjautuu pelastuslaitoksen
uuteen normaaliajan johtamisjarjestelmaan, jota on otettu vaiheittain
kayttoéon. Malli on pitkalti Kainuun pelastuslaitokselta, mutta HVA-
valmistelun myoéta syntyvien palvelualueiden merkitys jarjestelmaan on
viela avoin.

Suunnittelun lahtékohtana (suojelulohkot / suojelupiirit / pelastusalueet)
hyodynnetdan julkisia vaestoétietojarjestelmia (postinumeroalueet) seka
avoimia vaestotietorekistereita. Suojeluyksikkdtasoiseen suunnitteluun ei
viela ole resursseja, mutta aktiivisten kylayhdistysten huomioiminen osana
VSS-organisaatiota ollut esilla. Suunnittelua haitannut seka
pelastuslaitoksen ja kuntien suunnitteluresurssien vakava puute.

. Pelastuslaitoksen VAP-paivitys (perusvaraukset) tehtiin vuosina 2020-

2021. Paivitys on tarkoitus tehda vield alkusyksysta 2022, koska
pelastuslaitoksella on runsaasti uutta henkilost6a seka
sopimuspalokunnilla on tarvetta myds paivitykseen.

. Tavoite on saada varauksia myo6s VSS-organisaation erityishenkildston

osalta, jotka toimisivat erilaisissa tuki- ja asiantuntijatehtavissa.

. Vakinaisen VAP-henkildéston kokonaismaara on (salattava tieto).

sopimuspalokuntien osalta (salattava tieto). Maara on noin xx %
arvioidusta tarpeesta. Nama ilmoitetaan suoraan AVllle.

Muu arviointia tukeva aineisto

6.

Pelastuslaitoksen vaesténsuojelumuodostelmien (suojelulohkot ja -yksikdt)
seka evakuoinnin (jarjestelykeskukset, jakopaikat, vastaanottokeskukset,
-paikat ja kokoontumiskeskukset, -paikat) perustamiseen tarvittavan
henkildstdon varaamista koskevat esitykset toimitetaan Puolustusvoimien
Lapin aluetoimistoon keskitetysti kolmen vuoden valein.30

30 Lapin pelastustoimen palvelutasopaatés 2020-2023
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2.3.4 Kokonaisarvio varautumisen ja vaestonsuojelun palvelutason

toteutumisesta

Lapin pelastuslaitos

1.

Valmiuspaallikké on toiminut 1.6.2022 asti OTO-viestintapaallikkéna.
Tybaika varautumisasioihin ja valmiussuunnitteluun on ollut myés mm.
operatiivisen toiminnan tehtavat huomioiden noin 0,4 htv. 1.6. alkaen
OTO-tehtava on jaanyt pois, mika auttaa varautumisasioihin keskittymista.

. Valmiussuunnittelija on organisaatiouudistuksessa vireilla vuodelle 2023.

Muun henkildstén osuus on toistaiseksi noin 0,2 htv, joten
kokonaisuudessaan htv-osuus on ollut 1.6.2022 asti vajaa 1 htv.
Perustetun valmiussuunnittelun kehitysryhman mydéta muun henkildston
osallistumista pyritaan lisdéamaan erityisesti oman toiminnan jatkuvuuden
hallinnan ja huoltovarmuusasioiden osalta.

. Palvelutasopaatdksessa on useita kehittamiskohteita, joiden totuttaminen

on jaanyt vajavaiseksi. Palvelutasopaatdoksen toteutuminen edellyttaisi
valittdmia toimia em. suunnitteluresurssien saamiseksi seka
valtakunnallisen ohjaamisen lisadmiseksi.

. Koko vaestdnsuojelun suunnitelmakokonaisuus, ohjeistus seka yhtendiset

johtamisjarjestelmat vaatisivat laajaa valtakunnallista paivitysta niin
ohjeiden kuin toimintaperiaatteiden yhtendistamiseksi. Suunnittelu- ja
ohjausresurssia tarvitaan pelastustoimen kaikille tasoille.

. Kalusto- ja tilavarausasioissa on tapahtunut edistysta valtakunnallisesti,

mutta kaytanndssa varausjarjestelmissa on vield paljon parannettavaa.

. Vaestdn varoittamisjarjestelmat sekd normaaliajan onnettomuuksien, etta

poikkeusolojen uhkakuvien edellyttamalla tavalla vaatii suurelta osin
vanhentuneen vaestthalytinjarjestelman uusimista ja monikanavaisen
viestinnan edellyttaman alypuhelinsovellusten kehittdmista.

. Palvelutasopaatdéksen maininta liikkuvien halyttimien osalta (esim. kiintea

lisdvarustelu uusiin pelastusajoneuvoihin). Pelastuslaitoksen
vaestohalytinjarjestelmien hankintojen priorisointia varten on laadittu
paikallisiin riskeihin perustuva ohjeistus. Kokonaisuudessa on huomioitava
myds poikkeusolojen halytintarve.

. VSS-muodostelmien varustamiseen ole ollut mahdollisuutta osoittaa

maararahoja. Vendjan hyodkkays Ukrainaan on tuonut esille erityistarpeita
tarvittavista suorituskyvyista ja erityisvarusteista, jotka pitdisi huomioida
riskiperusteisesti (CBRNE-varusteet, sirpalesuojaliivit yms.). Tama vaatii
my0s valtakunnallista ohjeistusta.

2.3.5 Aluehallintoviraston arvio varautumisen ja vaestonsuojelun

palvelutason toteutumisesta

Uhka-arvio ja poikkeusolojen riskianalyysi

Lapin pelastuslaitoksella on puute liittyen pelastuslain 64 §:n
varautumisvelvoitteisiin. Lapin pelastuslaitos ei ole laatinut pelastuslain 64 §:n
mukaista selvitysta sodanajan uhkista ja niiden vaikutuksista eika suunnitelmaa
valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun vaestdn siirtamiseen.
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Jatkuvuuden hallinta

Lapin pelastuslaitos on tehnyt toimenpiteita jatkuvuuden hallinnan
kehittamisessa omassa toiminnassaan. Puutteita on edelleen jatkuvuuden
hallinnan huomioimisessa suunnitelmissa seka sopimuksissa.

Vdestonsuojelun organisaatio ja henkilosto

Pelastuslaitoksen VSS-tehtdviin varatun henkiléstén VAP-varaukset ovat
ajantasaiset. Pelastuslaitoksen varautumisen paatoiminen henkiléresurssi on
tehtavan laajuuteen nahden pieni.

Pelastuslaitoksen paallystdviranhaltijat osallistuvat saanndllisesti
valmiusharjoituksiin.

2.4 Palvelujen saatavuuden seka laadun arvioitu tuleva
kehitys

2.4.1 Lapin pelastuslaitoksen arvio saatavuuden seka laadun tulevasta
kehityksesta

1. Organisaation resurssien ja prosessien ollessa suunnitellulla tasolla
saavutetaan palvelutason maaralliset ja laadulliset tavoitteet.

2. Palvelutason yllapitaminen ja kehittaminen edellyttaa, etta tuleva
rahoituksen maara toteutuu kokonaisuudessaan ja huomioi tulevaisuuden
kehityksen riskiperusteisesti.

2.4.2 Aluehallintoviraston arvio palvelujen saatavuuden ja laadun
tulevasta kehityksesta

Lapin pelastuslaitoksella on, vuosina 2021-2022 tehtyjen
organisaatiouudistuksen ja lisarekrytointien ansiosta, edellytykset kyeta
hoitamaan valvontatoiminta valvontasuunnitelman ja pelastuslain mukaisesti.

Valvontatoiminnan tehtavat kyetaan, vuosina 2021-2022 tehtyjen
organisaatiouudistuksen ja lisarekrytointien ansiosta, toteuttamaan jatkossa
valvontasuunnitelman ja pelastuslain mukaisesti.

Pelastustoimintaan osallistuvien II-IV-riskialueiden sopimuspalokuntien

halytysosastojen riittavan henkildvahvuuden yllapito tulee olemaan erittain
haastavaa.

Pelastuslaitoksen oma jatkuvuuden hallinta ja varautuminen on haasteellista
saattaa pelastuslain ja pelastustoimen nykyisen palvelutasopaatdksen
velvoittamalle tasolle ilman lisaresurssointia.

2.5 Investointien tarve 2023-2027

2.5.1 Lapin pelastuslaitoksen arvio investointitarpeista 2023-2027
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¢ Investointisuunnitelma on laadittu hyvinvointialueelle.

e Hankinta-arvot ovat alv 0 %.

e Raskaiden pelastusajoneuvojen hankintatarve vuosille 2023-2027 on
yhteensa 21 kpl eri kayttdtarkoituksiin tarkoitetuille ajoneuvoille.

e Ajoneuvojen ja naihin liittyvien varusteluiden kustannusarvio on
11 185 000 €.

e Alukset ja muu vesipelastuskaluston hankintatarve on 15 kpl eri

kokoluokan aluksille, veneille ja muille vesikulkuneuvoille.
e Kustannusarvio on 3 325 000 €, joka sisaltaa alustoimintaan
liittyvat ymparistéjen vahinkojen torjuntaan tarvittavat varusteet.
¢ Henkilékohtaisia suoja-asuja, kuten esim. sammutusasut ja
paineilmalaitteet, ja naiden huolto- ja kunnossapitolaitteiden
hankintatarve on merkittava, jotta pystytaan koko laitoksen alueella
siirtymaan yhtenaiseen laitekantaan ja kaytantoihin.
e Hankintatarve on 720 000 € vuosille 2023-2027.

e Muu pelastustoimintaan liittyva kalusto seka naiden huolto- ja
kunnossapitolaitteistot ja vaestdnsuojeluun sekd omatoimiseen
varautumiseen liittyvat hankinnat vuosille 2023-2027.

e Hankintatarve yhteensa on 2 675 500 €.

e Onnettomuuksien ehkaisy. Henkildston tilat, OE-koulutusmateriaali,
ohjelmistokustannukset, palotarkastusautot, TUVE-ymparistoon
siirtyminen, varusteet vuosille 2023-2027.

- Palotarkastusautot: € 360 000

- OE-koulutusmateriaali

- Alkusammutusperakarry a’ 20 000 € x 21 kpl, yhteensa 420 000 €
-  TUVE-ymparistéon siirtyminen.

2.5.2 Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta

Pelastustoiminnan ensilahddn raskaan- ja kevyen ajoneuvokaluston seka
maasto- ja venekaluston investointien toteutuminen investointisuunnitelman
mukaan on tarkead ajoneuvokaluston toimintavarmuuden turvaamisen vuoksi.

Pelastushenkildstdon henkildkohtaisten suoja- ja tydturvallisuusvarusteiden seka
naiden huolto- ja kunnossapitolaitteisiin liittyvien investointien toteutuminen
investointisuunnitelman mukaisesti on tarkeaa henkiléstdén tydturvallisuuden ja
tehokkaan pelastustoiminnan turvaamisen vuoksi.
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2.6 Arviointia tukevat tiedot

2.6.1 Kustannukset3!

Taulukko 3. Nettokustannukset ja -investoinnit.

NETTOKUSTANNUKSET €

Ei vastausta

Poistojen osuus nettokustannuksista

Ei vastausta

Investointituotot yhteensa

Ei vastausta

Investointikulut yhteensa

Ei vastausta

torjunta

NETTOINVESTOINNIT Ei vastausta
Bruttokustannukset, € / pelastustoiminta ja muu 17 000 000
pelastustoimen valmius

Bruttokustannukset, € / tulipalojen ja onnettomuuksien 1 520 000
ehkdiseminen

Bruttokustannukset, € / vaarallisten kemikaalien ja 80 000
rajahteiden valvonta

Bruttokustannukset, € / 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen 300 000

Pelastuslaitoksen arvio kustannusten tulevasta kehityksesta

Lapin pelastuslaitoksen ilmoituksen mukaan lisatarve vuodelle 2023 on noin

4 milj. €.32

2.6.2 Henkilosto

Taulukko 4. Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkdiseminen (sisaltaa ko.

palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut)33

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy, yhteensa HTV 19
Onnettomuuksien ehkaisyn osuus ilman vaarallisten kemikaalien ja 18
rajahteiden valvontaa, HTV

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan osuus tulipalojen ja 1
onnettomuuksien ehkaisysta, HTV

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy, yhteensa HTV / 100 000 as 11

31 Lapin pelastuslaitoksen vastaus tietopyyntoon
32 Lapin pelastuslaitoksen vastaus tietopyyntoon
33 Lapin pelastuslaitoksen vastaus tietopyyntéon
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Taulukko 5. Pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius (sisaltda hallinto- ja

tukipalvelut)34

Pelastustoiminta seka normaalioloihin ja hairidtilanteisiin
varautuminen yhteensa (ei sis. ensivaste tai ensihoito), HTV

160

Pelastustoiminnan osuus ilman 6ljyvahinkoja (halytyksen
vastaanottamisesta pelastustehtavan paattymiseen), HTV

160

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan osuus (hélytyksen
vastaanottamisesta pelastustehtavan paattymiseen), HTV

24

UPS-tydn osuus (sis. ulkoisten pelastussuunnitelmien laatimisen,
paivittamisen, yleisbétiedotteiden laatimisen ja jakelun seka UPS-
harjoitukseen kuluneen suunnittelun, itse harjoituksen ja
kehittamisen), HTV

Kansallisen pelastustoiminnan kehittdmisen ja kv.-pelastustoiminnan
osuus (kehittamistyo6ta on lahtokohtaisesti vain hankkeistettu
kehittamistyd), HTV

Pelastustoiminta seka normaalioloihin ja hairittilanteisiin
varautuminen yhteensa HTV/ 100 000 as (ei sis. ensivaste tai
ensihoito)

91

Taulukko 6. Pelastustoimen paatoiminen henkildsto3>

Paatoimiset, henkilda

180

Paatoimiset, HTV / 100 000 as.

100

Taulukko 7. Sivutoiminen seka sopimuspalokuntaan kuuluva henkildst$36

Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildstd yhteensa (sis. kaikkien
osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastojen), henkildiden Ikm.

932

Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildstd yhteensa (sis. kaikkien
osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastojen), henkiléiden Ikm.
/ 100 000 as.

533

Pelastustoiminta. Halytysosastojen henkildiden |km.

695

Onnettomuuksien ehkaisytyota tekevien henkildiden |km.

34 Lapin pelastuslaitoksen vastaus tietopyyntoon
35 Lapin pelastuslaitoksen vastaus tietopyyntoon
36 Lapin pelastuslaitoksen vastaus tietopyyntéon
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Taulukko 8. Pelastustehtavat (ei sis. ensivastetehtavia, ellei erikseen mainittu)
Pelastustehtavien lukumaara 2021 3660
Pelastustehtavien lukumaara % 2017-2021 keskiarvosta 99
Pelastustehtavat / 1000 asukasta 48
Kiireelliset tehtavat (A ja B) lkm. 2243
Kiireettdmat tehtavat (C ja D) |km. 1078
Tulipalot yhteensa Ikm. 644
Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat yhteensa lkm. 254
Maastopalot |km. 130
Liikenneonnettomuustehtavat Ikm. (sis. kaikki 856
liilkenneonnettomuusluokat)

Vahingontorjuntatehtavat Ikm. 186
Ensivastetehtavat Ikm. 495
Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa sattuneet vakavat 74
loukkaantumiset yht. (henkildéiden Ikm.)

Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa kuolleet yht. 20
(henkiléiden Ikm.)

Tulipalojen (pl. maastopalot) omaisuusvahingot yht. (euroa) 2 821 763

2.6.3 Pelastusalan tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma

Lapin pelastuslaitos

1. Ei toimenpiteita.

3 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu seka maaralliseen
tietoon ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
sisdministerion 7.3.2022 pelastuslaitoksille antaman ja 30.3., 5.4. seka
21.4.2022 taydennetyn tietopyynndn vastaukset. Asiantuntija-arvion pohjana

olevaa tilannekuvaa on laajennettu hyddyntamalld pelastustoimen

tilastojarjestelma Prontosta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja
jarjestajatahojen hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista.
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Arvioinnissa on lisdaksi hyédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja
seka muita kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Keskeisena tietopohjana asiantuntija-arviossa on myds arvion luonnosvaiheessa
alueen pelastustoimelta saadut kommentit seka keskustelut. Asiantuntija-arvion
laatimisen prosessi on kuvassa 1.

Kuva 1, Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

2022

Tietopyyntd 7.3.2022 ja
taydennys 30.3, 5.4 ja
21.4.2022

Keskustelutilaisuus

17.5.2022 Opastus ja yhteistyo

Tietopyyntdon
vastaaminen 31.8.2022
mennessa
avin Webropol -
lomakkeella

Asiantuntija-arvion Kommenttipyynto seka
luonnoksen mahdollinen Teams-
kirjoittaminen tilaisuus

VEREH Asiantuntija-arvion
kommenttipyyntéon viimeistely (31.10.2022
(aikaa 2 viikkoa) mennessa)

Alueen
Tietojen
vastaanottaminen

pelastustoimi

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Arviointi perustuu paasaantdisesti julkisesti ja avoimesti saatavilla olevaan
tietoon. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen dokumenttiaineiston tiedot I6ytyvat
Idhdeluettelosta. Tilastotiedot on merkitty erillisin viittein. Aluehallintovirastojen
valvontahavaintoraportit ovat avoimesti saatavissa arvioinnin verkkosivuilta.
Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heillda on ollut myds mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.
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26 Aluehallintovirasto | Luonnos



Tama asiakirja LAAVI/1452/2022 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument LAAVI/1452/2022 har
godkants elektroniskt

Ratkaisija Henttu Joni 31.10.2022 14:59

Esittelija Lehto Seppo 31.10.2022 11:53



Asiantuntija-arvio 2022

Vastaaja:
Vastaus:
29.08.2022, 09.38 - 29.08.2022, 11.20

1. Pelastustoimen alue *

Lappi

2. Vastaaja/ lisatietojen antaja *

Etunimi Harri
Sukunimi Paldanius
Matkapuhelin +358407654967

Sahkoposti  harri.paldanius@lapinpelastuslaitos.fi

3. Aluehallintovirasto *

Lapin aluehallintovirasto

4. Resurssien kohdentaminen (esimerkiksi kuvaus siitd, mita on tehty, kenelle on tarjottu palveluja, kohderyhmittain
tai toimenpiteiden mukaisesti jaoteltuna) *

Onnettomuuksien ehkaisyn henkildstd vaje huomioitiin organisaatiouudistuksessa ja talousarviossa vuodelle 2022.
Onnettomuuksien ehkaisyyn on rekrytoitu uusia palotarkastajia yhteensa 10 kpl ja turvallisuusviestintdkouluttaja. [

Rekrytoinneissa resurssi on saatu paaasiassa alan ulkopuolelta vaatien normaalia pitemman perehdyttamisen ja
koulutuksen. *

Resurssivajauksen takia resurssit on kohdennettu riskiperusteisesti maaraaikaiseen valvontaan ja yhdenmukaisten
asiantuntijapalveluiden seka turvallisuusviestinnan suorituskyvyn rakentaminen on kaynnistynyt. *

Valvonnan, asiantuntijatehtavien vastuualueiden seka turvallisuusviestinnan suorituskykya rakennetaan vuosina
2022-2024 ja suunnitellusti organisaatio alkaa toimia vuonna 2025. [

Valvontapaallikké rakentaa maaraaikaisen valvonnan suorituskyvyn. [

Riskienhallintainsinddri rakentaa asiantuntijapalvelut kumppanuusverkoston verkoston asiantuntijaverkoston
mukaisesti. [

Turvallisuuskouluttaja rakentaa turvallisuusviestinnan yhdenmukaisen suorituskyvyn. [

Palveluja tarjottu julkisille ja yksityisille toimijoille.

Maaraaikainen valvonta; A1 kohteet ja riskiperusteisesti A2-A6 kohteet. [

-Epasaanndllinen valvonta; ylimaaraiset palotarkastukset, kayttdéonotto, yleisdtilaisuuksien valvonta,
paloriskiasuntojen valvonta, muiden viranomaisten kanssa suoritettu teemavalvonta ©

- asiakirjavalvonta; huolto-, kunnossapito- ja ym. asiakirjat, tilapaismajoitus, pelastussuunnitelmat, paloteknisten
laitteistojen kayttdonotto-, varmennus- ja maaraaikaistarkastuspoytakirjojen valvonta,
poistumisturvallisuusselvitysten valvonta [

- paivystava palotarkastaja [

- kemikaalivalvonta *

- rakentamisen ohjaus



- asiantuntijalausunnot; YVA, tuulivoima ja patoturvallisuus *
- turvallisuusviestinta; mediaviestinta, turvallisuuskasvatus (kampanjat ikaryhmittain), turvallisuuskoulutus ja
yleisétilaisuudet [

5. Tehtyjen toimenpiteiden vaikutukset.

Esimerkiksi kuvaus

-valvonnan

-palontutkinnan

-paloriskikohteiden

-paloturvallisuuden itsearviointiiomakkeiden
-turvallisuusviestinnan

-annetun ohjauksen

onnistumisesta, ajantasaisuudesta seka keratysta asiakaspalautteesta *

Valvonta [
Uusi valvontaprosessi on otettu kayttoon valtakunnallisesti 2.2.2022 ja Lapin pelastuslaitoksella 17.3.2022
onnistuneesti. [

Palontutkinta *
Palotutkinnan henkiléstéa on lisatty ja paivitetty. Organisaation halytysyhteyksia on parannettu. [

Paloriskikohteet [
On otettu kayttéon valtakunnallinen ilmoituslomake. Suorituskyvyn rakentaminen kaynnissa.

Paloturvallisuuden itsearviointilomakkeet [
Epasaanndllisista toimintaa, sdanndllista toimintaa ei ole kaynnistetty. C

Turvallisuusviestinta
Suunnitelmallinen turvallisuusviestinnan suorituskyvyn rakentaminen kaynnistyy vuonna 2023. [

Annettu ohjaus *
Vuorovaikutusta asiakaspinnassa on lisatty paivystavan palotarkastajan palvelulla ja toimintamalleja on
yhdenmukaistettu. ©

Lapin pelastuslaitoksella ei ole asiakaspalautetta keraavia jarjestelmia. *

6. Tunnistetut kehittamistarpeet (esimerkiksi kuvaus henkil6éstdn osaamisesta, resurssien riittavyydesta, toimintojen
yhdenmukaistamistarpeista, toimintojen maksullisuudesta. Mita haasteita kehittdmiseen lahitulevaisuudessa liittyy?)

*

Valvonnan, asiantuntijatehtavien vastuualueiden seka turvallisuusviestinnan suorituskykya rakennetaan vuosina
2022-2024 ja suunnitellusti organisaatio alkaa toimia vuonna 2025.

Alan ulkopuolelta tullut uusi henkildstd vaatii koulutusta ja perehdyttamista. Henkiloston erityisosaamisen
vastuualueiden asiantuntijuuden kehittyminen tulee viemaan useamman vuoden. [

7. Kokonaisarvio onnettomuuksien ehkaisytehtavien palvelutason toteutumisesta. Huomioi erityisesti puutteet, joissa
on resurssitarvetta tai tarvetta valtakunnalliselle ohjaukselle. *

Tavoitteena on yhdenmukaistaa toimintaa ja kehittda laatua seka vaikuttavuutta. Organisaation resurssien ja
prosessien ollessa suunnitellulla tasolla saavutetaan palvelutason maaréalliset ja laadulliset tavoitteet.

8. Riskiruutujen Ikm. riskiluokittain



Riskiluokka 1 46
Riskiluokka 2 108
Riskiluokka 3 176
Riskiluokka 4 100039

9. Ruutujen lukumaara, jossa TVA tavoitteita ei saavutettu vuonna 2021. Kaikki kiireelliset (A ja B) pelastustoimen
tehtavat huomioidaan.

Ensimmaisen yksikon TVA 24

Pelastustoiminnan TVA 99

10. Niiden ruutujen lukumaara, joissa jokaisena vuotena 2017-2021 TVA tavoitteita ei saavutettu. Kaikki kiireelliset
(A ja B) pelastustoimen tehtdvat huomioidaan.

Ensimmaisen yksikon TVA 4

Pelastustoiminnan TVA 1

11. Toimintavalmiusajat (TVA):

TVA mediaani 2021 seka vuodet 2017-2020 yhteensa (mm:ss) kaikki kiireelliset (A ja B) pelastustoimen tehtavat
huomioidaan.

Ensimmaisen yksikon TVA mediaani 2021 10:06 (88%)
Ensimmaisen yksikdn TVA mediaani 2017-2020 10:16 (88%)
Pelastustoiminnan TVA mediaani 2021 14:48 (85%)
Pelastustoiminnan TVA mediaani 2017-2020 15:03 (82%)
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 2021 17:35 (82%)
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 2017-2020 17:13 (82%)

12. Ulkoiset pelastussuunnitelmat (UPS)

UPS-kohteiden maara 2021 19

13. Seurantamittareita:

Pelastustehtavat (ei sis. ensivastetehtavia ellei erikseen mainittu)



Pelastustehtavien lukuméaara 2021 3660

Pelastustehtdvien lukumaara % 2017-2021 keskiarvosta 99
Pelastustehtavat / 1000 asukasta 48
Kiireelliset tehtavat (A ja B) lkm 2243
Kiireettomat tehtavat (C ja D) Ikm 1078
Tulipalot yhteensa Ikm. 644
Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat yhteensa lkm. 254
Maastopalot lkm. 130
Liikenneonnettomuustehtavat Ikm. (sis. kaikki likenneonnettomuusluokat) 856
Vahingontorjuntatehtavat Ikm. 186
Ensivastetehtavat lkm. 495

Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa sattuneet vakavat loukkaantumiset yht. (henkildiden [km.) 74
Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa kuolleet yht. (henkildiden Ikm.) 20

Tulipalojen (pl. maastopalot) omaisuusvahingot yht. (euroa) 2821763

14. Kokonaisarvio pelastustoiminnan toteutuneesta palvelutasosta. Huomioi erityisesti puutteet, joissa on
resurssitarvetta tai tarvetta valtakunnalliselle ohjaukselle, esim. henkilostdon maara ja laatu (paatoiminen ja
sivutoiminen seka sopimuspalokuntaan kuuluva henkilsto eroteltuna), kaluston maara ja laatu, toiminnalliset
suunnitelmat, johtamisen organisointi seka toimintavalmiusaika. *

Lapin pelastuslaitoksen alue, "merelta tuntureille kaupungeista eramaihin”, kattaa kaikki Lapin maakunnan kunnat
(21 kpl). Lapin pinta-ala on 100 369 km?, joka on noin kolmasosa koko valtakunnan alueesta. Pinta-alasta on
makean veden alueita 6319 km? ja merivesialuetta 1385 km?. Lapin asukasluku on vuoden 2022 alussa 178 500
asukasta. Asukastiheys on alle kaksi as/km? (vrt. Uusimaa 218 as/km?). Noin 50 % pelastustehtavista tapahtuu
riskialueella V. Paloasemia on Lapin pelastuslaitoksella kaikkiaan 46 kpl, jotka sijaitsevat riskiruuduissa | — IV. ©

Lapin merkittdvimmat uhat ja riskit tulevat teollisuudesta, kaivannaisteollisuudesta, liikenteestad (maantie-, juna- ja
iimaliikenne), matkailusta, erityisryhmien asumisesta ja luonnon ilmidistd sekad metsapaloista. Lisaksi Lapin
pelastuslaitoksen alueella on yhteensa 18 UPS -kohdetta (2022), joka on valtakunnallisesti kolmanneksin suurin
maara yksittaisen pelastuslaitoksen alueella olevista UPS — kohteista. Lapin maakunnan pelastustoimen koko
jarjestelm@; pelastuslaitos, sopimuspalokunnat (31 kpl), puolustusvoimat, rajavartiosto, teollisuuden ja kaivosten
seka lentoasemien (5 kpl) turvallisuusorganisaatiot kykenevat vastaamaan onnettomuusuhkiin ja erityisten
riskikohteiden asettamiin vaatimuksiin. Pelastuslaitoksella tulee olla valmius vastata kaikissa kohteissa tapahtuviin
onnettomuuksiin, koska erityisriskikohteiden omat organisaatiot kykenevat ainoastaan aloittamaan pelastustoimet,
eivat hoitamaan niitd kokonaisuudessaan, erityisesti mikali onnettomuus on laaja tai pitk&kestoinen. *

Onnettomuustilanteissa voimavarojen kayttd perustuu vastemaarittelyyn, jossa tehtaviin halytetdan I1ahimmat ja
tarkoituksenmukaisimmat yksikot. ERICA tietojarjestelma ottaa huomioon yksikoiden lisksi henkildstdon osaamisen
ja ominaisuudet, eli suorituskyvyn. Vaativaa pelastussukelluskykya kyetaan yllapitamaan 24/7 Kemin, Rovaniemen
ja Tornion ammattipaloasemilla. Sopimuspalokunnissa suorituskyky vaihtelee vuorokauden ajan ja viikonpaivien
mukaan. Erityisesti arkipaivina, jolloin henkildstda on kiinni omissa tdissdan, on haasteellista saada
suorituskykytason Il pelastusryhma liikkeelle. Vastetta tdydennetaan tarvittaessa muilta 1ahimmilta paloasemilta,
rajakunnissa naapurivaltioiden paloasemilta (Norja ja Ruotsi) seka Posion alueella Oulu-Koillismaan
pelastusyksikéilla. Lisaksi tehtaviin osallistuu halytysohjeen mukaisesti pelastushelikopteri ASLAK, joka on
miehitetty pelastuslaitoksen henkildstolla seka lisaksi Rajavartiolaitoksen ilma-alukset erikseen halytettaessa. T«

Pelastuslaitoksen pieni virkarakenne erityisesti II-1V riskiruutujen kunnissa luo haasteen tehokkaan
pelastustoiminnan kaynnistdmiseen. Sopimuspalokunnat eivat pysty vuorokauden jokaisena aikana ja vuoden



jokaisena paivana tuottamaan palokuntasopimuksissa maariteltyja vahvuuksia. Pelastuslaitoksen suorituskyky ja
toiminta perustuu Kemin, Rovaniemen ja Tornion kaupunkialueiden ulkopuolella sopimuspalokuntatoimintaan.
Toimintaympariston muutokset, kuten voimakas matkailun kasvaminen seka kaivannaisteollisuuden lisdantyminen
ovat luoneet aivan uudenlaiset vaatimukset pelastustoiminnan suorituskyvylle seka henkiléstomaarille niin
paatoimisen henkildéston kuin sopimuspalokuntalaistenkin osalta. [

Henkildston rekrytoiminen sopimuspalokuntiin on haastavampaa kuin aiemmin, koska palokuntatoimintaan ei
kasveta samalla tavalla nuoriso-osastojen kautta kuin aiemmin. Lisaksi koulutusuudistus on muuttanut koulutuksen
sisaltda haastavampaan suuntaan, jolloin se osaltaan karsii palokuntatoimintaan ryhtymista. C

Kemin, Rovaniemen ja Tornion kaupunkialueiden ulkopuolella paloasemaryhmien alueilta 16ytyy paasaantoisesti
vain yksi viranhaltija tydvuorosta, joka toimii pelastustoiminnan johtajana paloasemaryhman alueella oman
koulutustasonsa mukaisesti. [

Johtamisjarjestelma on kolmiportainen, ryhmanjohtaja (paloasemaryhmittain), palomestari (keskisuuret ja suuret
tehtavat) ja paallikkopaivystaja (suuret tehtavat). Johtamista tukevat ajantasaiset ulkoiset pelastussuunnitelmat ja
muut pelastustoiminnan toiminnalliset suunnitelmat. [

Jotta nykyisiin onnettomuusriskeihin voidaan vastata tehokkaasti ja laadukkaasti tulee pelastuslaitoksen pystya
parantamaan erityisesti -1V riskiruutualueilla sijaitsevien paloasemien suorituskykya eli kaytanndssa henkildston
maaraa (vakinainen henkildsto ja sopimuspalokunnat). Kaluston osalta on merkittavaa investointivajetta erityisesti
erilaisten pelastusajoneuvojen, puomitikasyksikdiden ja isojen veneiden osalta. [

15. Miten vaestdnsuojelutehtavien edellyttdma sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointi on toteutettu ja
miten se on otettu huomioon palvelutasopaatoksessa seka palvelutuotannossa? *

On laadittu eri nakokulmista arvio vaikutuksista yleisella tasolla kansallisen riskiarvion, alueellisen riskiarvion 2021
seka PV:Ita saatujen tietojen pohjalta. Asiakirja on kasitelty sisaisesti seka AVI:n kanssa. Uhkien ja niiden
vaikutusten arviointi vaatii jatkuvaa paivitysta KV-tilannekuva huomioiden. *

Palvelutasoon on kirjattu paljon tarpeellisia toimenpiteita, jotka toteutuneet huonosti / valttavasti vajavaisen
resursoinnin vuoksi. [

Vaestonsuojelu vaatisi voimakasta kansallista ohjausta, kuitenkin paikalliset erityisolosuhteet huomioiden. *

16. Miten poikkeusolojen riskianalyysi on otettu huomioon palvelutasopaatoksessa seka palvelutuotannossa? *

Tuoreen poikkeusolojen riskiarvio —hankeen ohjeen mukaisesti laaja arviointi on tekematta.

17. Millaisilla etukateisjarjestelyilla pelastuslaitoksen oma jatkuvuudenhallinta on varmistettu? (suunnitelmat,
sopimukset ja muut etukateisjarjestelyt) *

Paapaino on ollut viesti- ja johtamisjarjestelyihin liittyvissa hairidtilanteissa, (toimintaohjeet, satelliittipuhelimet,
varavoimajarjestelyt, alueellisen varaverkkojarjestelman kehittdminen jne.) Suunnitelmissa ja sopimuksissa
huomioimisessa on viela paljon puutteita, joita pyritdan kartoittamaan. ¢

Huoltovarmuusasioista nousseet esille mm. polttoainehuollon turvaaminen, joiden osalta alustavia
hankintasuunnitelmia. Samoin muut Ukrainan sodan myéta syntyneet huoltovarmuushairiét (ajo-neuvokaluston
toimitusten viivastymiset, ajoneuvojen renkaat?) Uudessa valmiussuunnitelmassa oman toiminnan jatkuminen
noussee vahvemmin esille myds kansallisen ja alueellisen riskiarvion tunnistetuissa riskeissa. [

Tulevan Lpain hyvinvointialueen yhteisen varautumisen suunnittelu kaynnistynyt hitaasti, mika voi hidastaa myds
yhteisia varautumistoimenpiteita. [



18. Onko vaestonsuojelutilanteisiin suunniteltu organisaatiomalli (millainen?) ja mika on vaestdénsuojelutilanteeseen
varattujen henkildiden lukumaara ja paivitysajankohta? *

Suunnitteilla oleva VSS-organisaatiomalli pohjautuu pelastuslaitoksen uuteen normaaliajan johtamisjarjestelmaan,
jota on otettu vaiheittain kayttéon. Malli on pitkalti Kainuun pelastuslaitokselta, mutta HVA-valmistelun myota
syntyvien palvelualueiden merkitys jarjestelmaan on vield avoin. Suunnittelun lahtékohtana (suojelulohkot /
suojelupiirit / pelastusalueet) hyddynnetaan julkisia vaestotietojarjestelmia (postinumeroalueet) seka avoimia
vaestotietorekistereitd. Suojeluyksikkdtasoiseen suunnitteluun ei vield resursseja, mutta aktiivisten kyldyhdistysten
huomioiminen osana VSS-organisaatiota ollut esilld. Suunnittelua haitannut seka pelastuslaitoksen ja kuntien
suunnitteluresurssien vakava puute. [

Pelastuslaitoksen VAP-paivitys (perusvaraukset) tehtiin vuosina 2020 -2021. Paivitys on tarkoitus tehda viela
alkusyksysta 2022, koska pelastuslaitoksella on runsaasti uutta henkildstd6a sekd sopimuspalokunnilla on tarvetta
myds paivitykseen. Tavoite on saada varauksia myds VSS-organisaation erityishenkiléston osalta, jotka toimisivat
erilaisissa tuki- ja asiantuntijatehtavissa. Vakinaisen VAP-henkil6ston kokonaismaara on (salattava tieto). ja
sopimuspalokuntien osalta (salattava tieto). Maara on noin xx % arvioidusta tarpeesta. Nama ilmoitetaan suoraan
Aville. [

19. Mika on vaestdnsuojapaikkojen lukumaara alueella? Mika on niiden kayttékunto? *

Vaestonsuojia vuoden 2021 Merlot-valvontaohjelman mukaan oli 1167 kpl ja vaestonsuojapaikkoja 83869. Luvuissa
voi olla epatarkkuuksia eri syista. Tarkkaa kokonaiskuvaa vaestonsuojien kunnosta ei ole, mutta arvion mukaan
vuoden 1991 jalkeen rakennetuttujen vaestdonsuojien kunto on hyva /tyydyttava ja sita aiemmin rakennettujen
tyydyttava / valttava / huono. Maarallisesti paikkoja suhteessa asukaslukuun on eniten entisissa
suojelukohdekunnissa. Yleisia vaestonsuojia on vain Rovaniemella 1 kpl (n. 3600 paikkaa).

20. Kokonaisarvio varautumisen ja vaestonsuojelun palvelutason toteutumisesta. Huomioi erityisesti puutteet, joissa
on resurssitarvetta tai tarvetta valtakunnalliselle ohjaukselle. *

Palvelustasopaatts 2020-2023: "Tehtava- ja virkajarjestelyin suunnitelmakaudella jarjestetaan kaksi paatoimista
henkilda (esim. valmiuspaallikkd ja —suunnittelija tai vast.) varautumistehtavaan ja kolmas henkilétyévuosi (htv)
jakautuu usean viranhaltijan kesken.” Valmiuspaallikkd on toiminut 1.6.2022 asti OTO-viestintapaallikkéna. Tydaika
varautumisasioihin ja valmiussuunnitteluun on ollut myés mm. operatiivisen toiminnan tehtavat huomioiden noin 0,4
htv.

1.6. alkaen OTO-tehtava on jadanyt pois, mika auttaa varautumisasioihin keskittymista. Valmiussuunnittelija on
organisaatiouudistuksessa vireilld vuodelle 2023. Muun henkil6stén osuus on toistaiseksi noin 0,2 htv, joten
kokonaisuudessaan htv-osuus on ollut 1.6.2022 asti vajaa 1 htv. Perustetun valmiussuunnittelun kehitysryhman
my®6td muun henkildston osallistumista pyritdan lisddmaan erityisesti oman toiminnan jatkuvuuden hallinnan ja
huoltovarmuusasioiden osalta. [

Palvelutasopaatdksessa on useita kehittdmiskohteita, joiden totuttaminen on jaényt vajavaiseksi.
Palvelutasopaatoksen toteutuminen edellyttaisi valittdmia toimia em. suunnitteluresurssien saamiseksi seka
valtakunnallisen ohjaamisen lisdamiseksi. [

Koko vaestdnsuojelun suunnitelmakokonaisuus, ohjeistus seké yhtenaiset johtamisjarjestelmat vaatisivat laajaa
valtakunnallista paivitysta niin ohjeiden kuin toimintaperiaatteiden yhtenaistamiseksi. Suunnittelu- ja
ohjausresurssia tarvitaan pelastustoimen kaikille tasoille. [

Kalusto- ja tilavarausasioissa on tapahtunut edistysta valtakunnallisesti, mutta kdytanndssa varausjarjestelmissa on
vield paljon parannettavaa. [

Vaeston varoittamisjarjestelmat seké& normaaliajan onnettomuuksien, ettd poikkeusolojen uhkakuvien edellyttamalla
tavalla vaatii suurelta osin vanhentuneen vaestdhalytinjarjestelman uusimista ja monikanavaisen viestinnan
edellyttaman alypuhelinsovellusten kehittamista. Palvelutasopaatoksen maininta liikkuvien halyttimien osalta (esim.
kiintea lisavarustelu uusiin pelastusajoneuvoihin). Pelastuslaitoksen vaestohalytinjarjestelmien hankintojen
priorisointia varten on laadittu paikallisiin riskeihin perustuva ohjeistus. Kokonaisuudessa on huomioitava myos



poikkeusolojen halytintarve. [

VSS-muodostelmien varustamiseen ole ollut mahdollisuutta osoittaa maararahoja. Venajan hydkkays Ukrainaan on
tuonut esille erityistarpeita tarvittavista suorituskyvyista ja erityisvarusteista, jotka pitaisi huomioida riskiperusteisesti
(CBRNE-varusteet, sirpalesuojaliivit yms.). Tama vaatii myds valtakunnallista ohjeistusta. [

21. Arvio palveluiden saatavuuden ja laadun tulevasta kehityksesta *

Organisaation resurssien ja prosessien ollessa suunnitellulla tasolla saavutetaan palvelutason maaralliset ja
laadulliset tavoitteet. Palvelutason yllapitaminen ja kehittdminen edellyttaa, etta tuleva rahoituksen maara toteutuu
kokonaisuudessaan ja huomioi tulevaisuuden kehityksen riskiperusteisesti.

22. Arvio investointien tarpeesta 2023-2027 *

Investointisuunnitelma on laadittu hyvinvointialueelle. [

Raskaiden pelastusajoneuvojen hankintatarve vuosille 2023-2027 on yhteensa 21 kpl eri kayttotarkoituksiin
tarkoitetuille ajoneuvoille. Ajoneuvojen ja naihin liittyvien varusteluiden kustannusarvio on 11 185 000 € alv. 0%. [

Kevyiden pelastusajoneuvojen sekd maastopelastusajoneuvojen hankintatarve on yhteensa 64 kpl, naiden
kustannusarvio varusteluineen on 3 195 000 € alv. 0%. Pelastusajoneuvot (kevyt- ja raskaskalusto) toteutetaan
erillisen hankintatarve- ja kierratyssuunnitelman mukaisesti. [

Alukset ja muu vesipelastuskaluston hankintatarve on 15 kpl eri kokoluokan aluksille, veneille ja muille
vesikulkuneuvoille. Naiden kustannusarvio on 3 325 000 € alv. 0%, joka sisaltaa alustoimintaan liittyvat
ymparistdjen vahinkojen torjuntaan tarvittavat varusteet. *

Henkilokohtaisia suoja-asuja, kuten esim. sammutusasut ja paineilmalaitteet, ja naiden huolto- ja
kunnossapitolaitteiden hankintatarve on merkittava, jotta pystytaan koko laitoksen alueella siitymaan yhtenaiseen
laitekantaan ja kaytantoihin. Naiden investointisuunnitelman mukainen hankintatarve on 720 000€ alv. 0% vuosille
2023-2027.1

Muu pelastustoimintaan liittyva kalusto seka naiden huolto- ja kunnossapitolaitteistot ja vaestonsuojeluun seka
omatoimiseen varautumiseen liittyvat hankinnat vuosille 2023-2027 ovat investointisuunnitelman mukaisesti 2 675
500€ alv. 0%. [

Onnettomuuksien ehkaisy: [

Henkiloston tilat, OE-koulutusmateriaali, ohjelmistokustannukset, palotarkastusautot, TUVE-ymparistéon
siirtyminen, varusteet. [

2023- 2027 [

Palotarkasfusautot: 0 36000
OE-koulutusmateriaali [

- Alkusammutusperakarry a’ 20 000 € x 21 kpl 420 000 €
- TUVE-ymparistdon siirtyminen [

23. Tuottavuuden kehittamismahdollisuudet *

Bruttokustannukset [
Paikasta riippumaton tyoskentely ja koulutus vahentavat kustannuksia (etatyod ja etayhteydet). [

Paatoiminen henkilostd
Valvonnan maksullisuus
Laskutuksen kustannusvastaavuutta lisaamalla lisataan tuottavuutta. [



24. Kustannukset

Bruttokustannuksilla tarkoitetaan kokonaiskustannuksia eli pelastustoimen lakisdateisten palveluiden kayttétalouden
menoja ja poistoja.

Nettokustannukset = bruttokustannukset — saadut tuotot (myynti- ja maksutuotot, avustukset jne.) eli se osuus, joka
jaa kuntien maksettavaksi.

NETTOKUSTANNUKSET (€) Ei vastauksia
..... Poistojen osuus nettokustannuksista (€) Ei vastauksia
Investointituotot yhteensa (€) Ei vastauksia
Investointikulut yhteensa (€) Ei vastauksia
NETTOINVESTOINNIT (€) Ei vastauksia

Bruttokustannukset, € / pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius 17000000
Bruttokustannukset, € / tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaiseminen 1520000
Bruttokustannukset, € / vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonta 80000

Bruttokustannukset, € / 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta 300000

25. Arvio kustannusten tulevasta kehityksesta *

Lisatarve vuodelle 2023 on noin 4 milj. €.

26. Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaiseminen (sis ko palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa HTV 19
..... Onnettomuuksien ehkaisyn osuus ilman vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvontaaa HTV 18
..... Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan osuus tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisysta HTV 1

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa HTV / 100 000 as 11

27. Pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius (sis ko palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Pelastustoiminta sekad normaalioloihin ja hairiétilanteisiin varautuminen yhteensa (ei sis. ensivaste tai 160
ensihoito) HTV

..... Pelastustoiminnan osuus ilman 6éljyvahinkoja (halytyksen vastaanottamisesta pelastustehtavan 160
paattymiseen) HTV

..... Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan osuus (halytyksen vastaanottamisesta pelastustehtavan 24
paattymiseen) HTV

..... UPS-tydn osuus HTV (sis. ulkoisten pelastussuunnitelmien laatimisen, paivittdmisen, yleisétiedotteiden 6
laatimisen ja jakelun sekd UPS-harjoitukseen kuluneen suunnittelun, itse harjoituksen ja kehittdmisen)

..... Kansallisen pelastustoiminnan kehittamisen ja kv-pelastustoiminnan osuus HTV (kehittamisty6ta on 1
lahtokohtaisesti vain hankkeistettu kehittdmistyo)

Pelastustoiminta sekd normaalioloihin ja hairiétilanteisiin varautuminen yhteensa HTV/ 100 000 as (ei sis. 91
ensivaste tai ensihoito)

28. Varautuminen poikkeusoloihin ja vaesténsuojelu (sis. ko. palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *



Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestdonsuojelu yhteensa HTV 0.4
..... Oman poikkeusoloihin varautumisen osuus 0.2
..... Kuntien varautumisen tukemisen osuus 0.1

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaesténsuojelu yhteensa HTV/ 100 000 as. 0.2

29. Paatoiminen henkildsto yhteensa (ei sis. ensivaste tai ensihoito)

Paatoimiset HTV/ 100 000 as. 100

30. Ensihoitopalvelu (sis. ensivasteen ja ko. palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Ensihoitopalvelu (sis. ensivaste) HTV 0

Ensihoitopalvelu (sis. ensivaste) HTV /100 000 as. 0

31. Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildstd *

Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildstd yhteensa (sis. kaikkien osastojen henkilét, mm. tuki- ja 932
nuoriso-osastojen) henkildiden lkm.

Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildstd yhteensa (sis. kaikkien osastojen henkilét, mm. tuki- ja 533
nuoriso-osastojen) henkildiden Ikm. / 100 000 as.

Pelastustoiminta. Halytysosastojen henkildiden Ikm 695

Onnettomuuksien ehkaisytyota tekevien henkildiden [km 0

32. Henkiléston sukupuolijakauma *

Paatoimiset (ei sis. EVY tai ensihoito), naisten osuus % 6

Sopimushenkilstd yhteensa (sis. kaikkien osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastot), naisten osuus % 20

33. Pelastusalan tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma (otettu kaytté6én / suunnitteluvaihe / ei
toimenpiteitd) *

Ei toimenpiteita
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