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1. Tilaisuuden avaus

Puheenjohtajat osastopaallikkd Kari Hakari ja pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka

2. Osallistujien toteaminen, esittaytyminen ja asialistan hyvdaksyminen
Paatdsesitys: Todetaan osallistujat, lyhyt esittdytyminen ja hyvéksytaan asialista muutoksitta.

Paatds: Hyviksyttiin paatosesitys. Todettiin osallistujat ja hyvaksyttiin asialista muutoksitta.

3. Neuvottelun yleisten tavoitteiden toteaminen
Puheenjohtaja Kari Hakari esittelee hyvinvointialueneuvottelujen yleiset tavoitteet.

Viite: Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta (612/2021, 248) ja Laki pelastustoimen
jarjestamisesta (61372021, 108)

Paitosesitys: Todetaan neuvottelujen yleiset tavoitteet puheenjohtajan esityksen mukaisesti.

Paatos: Hyvaksyttiin paatosesitys. Puheenjohtaja kavi lapi neuvottelujen tavoitteet ja
lainsaadanndllisen taustan.

4. Hyvinvointialueen kdynnistyminen - Turvallinen siirtyma: Hyvinvointialueen
hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen

4.1 Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen
Esittelijat: hyvinvointialuejohtaja Harri Hagman ja toimialajohtaja Ari Nevalainen
STM valmistelee aluekortin tammikuun ajankohtaiskeskustelujen pohjalta (dia 9).

Siirtyma vuodenvaihteen yli toteutui suunnitellusti ja hallitusti, niin asiakasprosessien
toimivuuden kuin myds palkanmaksun oikea-aikaisuudenkin osalta. Vuodenvaihteen yli
toimintaan oli varalle organisoitu seka ICT-ammattilaisia seka HVA-johtoryhma Signal-
viestisovelluksen kautta.

(dia 10) Organisaation rakenne on valmis, toimialajohtajat seka tulosaluejohtajat on nimitetty.
Myds kaikki muista esimiestason henkildista ovat aloittaneet viroissaan. Aluevaltuuston ja
aluehallituksen toiminta on vakiintunut - molempien osalta iltakoulukaytanto kaynnissa.
Hyvinvointialueen johtoryhmaén systemaattinen tydskentely, kokous kerran viikossa rytmilla, on
kdynnistynyt jo lokakuussa.

Paatosesitys: Kaydaan |api siirtymavaiheen keskeiset huomiot ja keskustellaan asiasta.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsesitys ja kaytiin lapi siirtymavaiheen keskeiset huomiot.
Siirtymavaihe on sujunut suunnitelmien mukaisesti ja organisoituminen on tehty.
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4.2 Toiminnan ja talouden uudistusohjelma
Esittelijat: hyvinvointialuejohtaja Harri Hagman, Kymenlaakson hyvinvointialue

Talousarvio vuodelle 2023 on alijaggmainen -90 M€. Rahoituslaskelman 3.3.2023 arvio
kertakorvauksen suuruudeksi on 40 M€ vuodelle 2023. Kertakorvauksella oikaistu alijagdama olisi
nain ollen 50 M€ sisaltaen tuottavuustavoitteen. Talousarvion mukaisesti tasapainoa lahdetaan
hakemaan suunnittelukaudelle 2023 - 2025. Lahtokohta kolmen vuoden tasapainotusjaksolle on
vaativa. Alueella ei kuitenkaan ole mahdollista lahted ns. juustohdyldyslinjalle, eika
paallekkaisyyksia esim. hallinnon osalta ole purettavaksi.

Kymenlaakson HVA:en tuottavuusohjelman nelja karkea (diat 12-13)

* Ostopalvelut, noin 45% kokonaiskustannuksista

» Digitalisaatioasteen kasvattaminen, mm. Kaiku24, etalaakaritoiminta, kotihoidon digitaalinen
palvelukeskus

* Fyysisen palveluverkoston tahtotila ja tulevaisuus

» Henkildstd, noin 45% kokonaiskustannuksista, ei nakyvilla véhennystarpeita

Ohjelmalla tavoitellaan kustannustason alentumista TA vrt. 2023 (n. -17 M€), 2024 (n. -20 M€) ja
2025 (n. -20 M€). Suunnitelman valmistelu H1/2023, valtuustoon 6/2023.

Paatosesitys: Kaydaan keskustelu toiminnan ja talouden uudistusohjelmasta. Ministeriot
suosittavat, etta alue kdynnistda muutosohjelman mahdollisimman nopeasti ja sen
kaynnistymista ja toteutusta seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Tuottavuusohjelmaa valmistellaan henkildstoa osallistavasti ja ohjelma kasitellaan
hyvinvointialueen hallituksessa ja valtuustossa 06/2023. Toimenpiteita on osin jo aloitettu
edistamaan. Talousluvut ovat kohtuullisen heikot, mutta todetaan alueella olevan kdynnissa
paljon positiivista ja konkreettista tekemista. Ohjelman toimeenpanoa seurataan syksyn 2023
neuvotteluissa.

5. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

5.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimistehtdvdn toteutuminen

Huom! Tdmd atka 45 min on varattu koko asiakohdalle 5.1. eli kaikille asiakohdan nostoille 1-4.
Mikdli alue esitti kohdassa 4.2 toiminnan ja talouden uudistusohjelman yhteydessé selkedisti
tavoitteita, toimenpiteitd ja aikatauluja litttyen asiakohdan 5.1. nostoihin, niin asioita ei toisteta
kokouksessa, vaan pddtoksiin kirjataan sovitut asiat asiakohdan 4.2 mukaan.

Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

Esittelijat: arviointipaallikkd Taru Syrjanen, THL ja toimialajohtajat Marja-Liisa Mantymaa ja
Anu Salonen, Kymenlaakson hyvinvointialue

1.1 Ongelmakohdat (STM/THL) (dia 16)
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Alueen haasteena ovat olleet laakari- ja hammaslaakaripalvelujen saatavuuden turvaaminen,
samoin jonot ovat kasvaneet lasten, nuorten ja perheiden palveluihin. lkddntyneiden
palvelujen saatavuudessa on ollut haasteita ja palvelurakenteen keventaminen on nakynyt
raskaampien palvelujen tarpeiden kasvuna. Palvelupisteiden aukioloaikojen on koettu
parantavan palvelujen saavutettavuutta, Valimatkat ja asiakasmaksut on koettu
saavutettavuutta heikentaviksi asioiksi alueella. Neuvonnan ja ohjauksen asiakaskontaktien
maarat ovat olleet suuria, ja jonot erityisesti pdivystyksessa ovat kasvaneet. Pandemia
heikensi useiden palvelujen saatavuutta erityisesti lapsilla ja nuorilla. Asiakkaiden
yhteydensaantia palveluihin on turvannut keskitetyt neuvonnan ja ohjauksen palvelut
Kaiku24.

1.2 Alueen esittamat tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi (dia 17)
* Perusterveydenhoidon hoitoon paasyn tavoite on hoitotakuun toteutuminen.
Talla hetkella T3-aika vaihtelee terveysasemasta riippuen 1-3 viikon valilla.
Kaikista terveyskeskuskaynneista 59 % toteutuu 7 vrk, ja 70 % 14 vrk sisélla.

Toimenpide - 01/ 2022 kayttoon otettu keskitetty asiakas- ja potilasohjaus
(Kaiku24-palvelu) hoitaa talla hetkelld 1/3 perusterveydenhuollon kontakteista.
Moniammatillisuuteen perustuva hoidon virtausmallin kayttéonotto
terveysasemilla 02-03/2023.

¢ Suun terveydenhuollossa hoitoon paasy tapahtuu hoitotakuun mukaisesti.

Toimenpide - Erityisesti vastavalmistuneita hammasladkareitd pyritdan
sitouttamaan pitkaaikaisiin tydsuhteisiin Kymenlaaksoon. Puuttuvia
hammaslaakarivakansseja korvattu vuokraamalla hammaslaakareita ja ostamalla
kiireettdmia hammaslaakaripalveluja. Lasten ja nuorten
madraaikaistarkastusjonoja on purettu suuhygienistin tydta tehostavalla
tiimimallilla

» Lastenpsykiatrialle alkuvuodesta 2023 kertyneen poikkeuksellisen suuren
kiireellisten l&dhetteiden m&aran purku aloitetaan maaliskuussa lisatyona
hoitatakuun edellytysten saavuttamiseksi.

Toimenpide - uusien potilaiden jonon purku aloitetaan lisatyona.

e Erikoissairaanhoidossa yli 6 kk odottaneiden lukumaara 31.1.2023 oli yhteensa
316 (20/10000 asukasta). Eniten yli 6 kk hoitoa odottaneita vaikeasta
erikoislaakaripulasta karsivalla ihotautien erikoisalalla myos kirurgian ja
sisatautien erikoisaloilla seka keuhkosairauksissa yli 6 kk hoitoa odottaneita.
Seurataan erikoissairaanhoidon 6 kk hoitoon paasya kuukausittain ja reagoidaan
valittdmasti tilanteeseen.

Toimenpide - Ihotautien erikoisalalla tehdaan erikoislaakarirekrytointia kaikin
mahdollisin tavoin. Kirurgian ja sisatautien erikoisaloilla seka keuhkosairauksissa
hoitojonoja puretaan lisatdilla ja hoidon tyénjakoa ja hoitoketjuja selkiyttamalla,
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e Seurataan RAl-arvioitujen 75 vuotta tayttéaneet asiakkaiden osuutta (%) vastaavan
ikdisestd vaestosta. Talla hetkelld osuus on 15 % vastaavasta koko ikdluokasta.
Toimenpide: Palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa asiakkaille toteutetaan
systemaattisesti RAl-arvioinnit.

¢ Palvelujen saatavuuden parantaminen lapsilla ja nuorilla. Toimenpide -Lasten,
nuorten ja perheiden palveluissa palvelujen toimintamallia edelleen kehitetédan
sujuvammaksi yhtenaiseksi perhekeskusmallin yhtendisella rakenteella.

¢ Hyvinvointialueelle osoitettujen toimeentulotukihakemusten kasittely tapahtuu 7
arkipaivan kuluessa 100 % hakemuksista.

Toimenpide - Toimeentulotukihakemusten kasittelytoiminta on keskitetty ja
toimintaprosessit on varmistettu toimivaksi.

Paatosesitys: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialistaan
kirjatun esityksen mukaisesti. Liséksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja sovitaan
seurannasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja
toimenpiteiden etenemista seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin paatosesitys. Todettiin tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi asialistaan kirjatun esityksen mukaisesti. Alueella ndhdaan keskeisena
palveluprosessien sujuvuuteen panostaminen, integraation lisédminen seka hoitotakuussa
pysyminen. Kuntayhteistyd nahdaan alueen vahvuutena. Jarjestdjen toimintaedellytysten
tukemista ja rahoitusta tulisi tarkastella ja ohjeistaa kansallisesti. Yhdenvertaisten palvelujen
saatavuuden ja saavutettavuuden osalta seurataan tilannetta syksyn neuvottelussa.

Nosto 2: Hoito- ja palveluvelka
Esittelija: toimialajohtajat Marja-Liisa Mantymaa ja Anu Salonen, Kymenlaakson
hyvinvointialue

Hoito- ja palveluvelan kohdentuminen

Kukin hyvinvointialue on mukana Suomen kestdvdn kasvun ohjelmassa, jonka rahoitus tulee
EU:n elpymavilineestd. Ensimmadiselld hankekaudelle sairaanhoitopiirit ovat arvioineet hoito-,
kuntou-tus- ja palveluvelkaa alueillaan ja rakentaneet timdn pohjalta hanke-suunnitelmat
vuosina 2023 - 2025 hyvinvointialueilla toteutettavalle ohjelmalle, jolla velkaa puretaan ja
edistetddn hoitoon pdédsyd. Ndmd pohja-analyysit ovat nyt hyvinvointialueilla kédytossa.
Hyddyntdkdad tétd analyysid neuvotteluun valmistautuessanne ja tiiviin esityksen ja
tavoitteiden laatimisessa.

2.1 Alueen esittamat tavoitteet ja toimenpiteet (dia 18)

e Avohoidon keinoin valtettdvissa olevista sairaalahoitojaksoista ei ole paivittyvaa
seurantatietoa. Sosiaali-ja terveydenhuollon palvelujen hoitoketjuyhteistydssa on
tehty poikkileikkausselvityksia, joilla on saatu tietoa iakkaiden paivystyskdynneista ja
sairaalahoitoon ottamisesta. Esimerkkina ajalla 1.7.2020-30.6.2021 yli 6 kertaa
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Kymenlaakson péivystyksessa kayneilld yli 65-vuotiailla oli vuoden aikana yhteensa
3100 kayntia paivystyksessa. lkaantyneiden hoidon lapimenoaika paivystyksessa oli
pidempi kuin verrokkiyksikdissa.

Toimenpide - Paljon paivystyspalveluja kayttavien tunnistamista ja palveluohjausta
paivystyksessa on kehitetty terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen yhteisty6lld (mm
yhteiset tilannekatsaukset ja kehittamispilotit).

lkaantyneiden tarpeettomista kaynneistd aiheutuvaa paivystyshoidon painetta on
vahennetty syksylla tdyteen ymparivuorokautiseen kayttéon laajentuneella
kotisairaalan arviointihoitajatoiminnalla (Arvi). Toiminnan avulla noin kolme neljasta
asumispalvelujen tai kotihoidon asiakkaiden akuuteista terveysongelmista on voitu
hoitaa arvi-hoitajakaynnilla, ja paivystyskdynti on valtetty.

Toimenpide - Ensihoito on kdynnistdméssa ikaantyneiden D-kiireellisyysluokan
ensihoitotehtavien hoitoon yhden hengen ensihoitoyksikkda. Paivystyksessa ja
sairaalahoidossa on lisatty sosiaalipalvelujen asiakasohjauksen palveluaikaa.
Sosiaalipalveluissa on otettu kayttddn kotiutusyksikoiden lyhytaikaiset kuntouttavat
hoitojaksot, ja tata toimintaa laajennetaan kevaalld 2023.

Monisairaiden hoidon jatkuvuudesta (COCI) ei ole tilastoitua tietoa. Esimerkkina
vuoden 2020 vertaisarvioinnin tietojen mukaan Kymsoten perusterveydenhuollon
sepelvaltimotautia sairastavilla potilailla oli vuoden aikana keskimaarin 2,2 eri
laakaria ja 3,5 eri hoitajaa. 2- tyypin diabeetikoilla oli samassa vertailussa 2,1 laakaria
ja 3,7 hoitajaa.

Toimenpide - Perusterveydenhuollossa otetaan kayttéon kevaalla 2023 virtausmalli,
jolla potilaiden hoito ohjataan omalle tiimille. Lisaksi pitkaaikaissairauksien
seurannassa otetaan kayttdon sahkdisia hoitopolkuja.

Sosiaalipalvelujen palveluprosessien kaytanteet koetaan sujuvaksi 55 % palveluita
kayttdneista.

Toimenpide -Toimintaa edistetdan ja parannetaan merkittavasti sosiaalihuollon
asiakas neuvonnalla (kaikki asiakasryhmat), jonka toiminta kdynnistyi 1.2.2023.

Kotihoidon 75 vuotta tdyttaneiden asiakkaiden osuus, jolla paivystyksena alkaneita
sairaalajaksoja 21 % vastaavan ikaisista kotihoidon asiakkaista.

Toimenpide - Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteista palveluprosessia edelleen
kehitetaan yhteistydssa terveyspalvelujen kanssa ja palvelujen ohjausta tehostetaan
paivystyksen sosiaalihuollon asiakasohjaushankkeella seka ikaihmisten
neuvolamallilla.

Pdatosesitys: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialistaan
kirjatun esityksen mukaisesti. Lisaksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja sovitaan
seurannasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja
toimenpiteiden etenemista seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.
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Paatos: Hyvaksyttiin paatdsesitys. Todettiin tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi asialistaan kirjatun esityksen mukaisesti. Sosiaalipalvelujen tarve on
lisaantynyt ja keskitetty asiakasneuvonta on juuri kdynnistynyt. Koronapandemian
vaikutukset nakyvit erilaisina haasteina eri vaestéryhmilla. Pitkaaikaissairauksien
seurannassa on tilld hetkelld puutteita. Tavoitteiden ja toimenpiteiden kdynnistymista ja
toteutusta seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa muiden asiakohtien yhteydessa.

Nosto 3: Ammatillisen henkilGston saatavuus ja riittavyys
Esittelijit: arviointipaallikkd Taru Syrjanen, THL ja johtajaylihoitaja Mari Kuusisto,
Kymenlaaksen hyvinvointialue

3.1 Ongelmakohdat (STM/THL) (dia 19)

Haasteet riittavan oman henkildstémaaran turvaamiseksi ovat kasvaneet. Useissa
palveluissa riittavaa henkilostoa on turvattu henkilostéhankinnoilla. Pitkittynytta
ladkarivajetta on ratkaistu merkittavalla laakari-tydvoiman hankinnalla. Tavoitteena on
kuitenkin myds oman ladkariresurssin kasvattaminen. Erikoissairaanhoidossa olleet
henkilostovajeet ja rekrytointihaasteet vaikeuttivat useiden palvelujen jarjestamista.
Haasteita oli paivystyksessa, joissa ilmeni myos osaamisen vajeita. Hoitajien
saatavuudessa oli suuria haasteita, ja vakansseja oli tayttamatta erityisesti
vuodeosastoilla. Riittamattomat sosiaalityontekijaresurssit nakyivat erityisesti
lastensuojelun palveluissa. Kymenlaakson hyvinvointialueen laskennallinen
lisahenkildston tarve, jotta vanhuspalvelulain mukainen 0,7:n henkiléstomitoitus
saavutettaisiin, olisi lahes sata tyontekijad. Henkildstdn riittavyytta turvaavia
toimenpiteita on tehty ja henkilostdohjelma on laadittu. Palkkaharmonisointi on
nostanut palkkatasoa ja helpottanut erityisesti sosiaalihuollon rekrytointeja,
rekrytointihaasteita kuitenkin on edelleen.

Integraatiota on rakennettu useita vuosia ja yhdenmukaistetut asiakas- ja
potilastietojarjestelmat tukevat osaltaan integraation toteutumista. Perhekeskusten
verkosto alueella on laaja ja kokoaa palveluja suuremmiksi keskittymiksi.
Terveysasemien ja sosiaalitoimistojen palvelujen integraatio on viela rakenteilla ja
moniammatillisuuden lisaamista tarvitaankin useissa palveluissa. (dia 20)

3.2 Alueen esittdamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet):

Monipuolisten koulutuskanavien kayttd ja erilaisten tukitoimien luonti tyévoiman
saatavuuden, riittdvyyden ja pysyvyyden varmistamiseksi sosiaali- ja terveysalalla.
Ladketieteessa alueellisen yhteistyon ja etdtyon vahvistaminen. Johtamiseen ja
tyohyvinvointiin panostaminen.

3.3 Alueen esittamét toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi
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Hoitotyo (dia 21)

Matala kynnys tyollistya sote-alalle esim. Oppisopimuksella. Lisaksi henkildstén
jatkokouluttautumista tuetaan polkuopinnoilla mm. lahihoitajasta sairaanhoitajaksi
tai sosionomiksi.

Tiivis yhteistyd XAMK (Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu) kanssa mm.
syventyen erikoisalojen tarpeisiin jo koulutuksen alussa, esim. kirurginen hoitoty®.
Englanninkielinen sh-koulutus, jonka avulla edistetdan tydperaista maahanmuuttoa.
Rekrytoinnin keskittaminen, palveluihin on palkattu rekrytointikoordinaattoreita.
Keskitetty tydvuorosuunnittelu

Sosiaalipalvelut (dia 22)

Oppisopimuskoulutuksella yhteistydssa alueen oppilaitosten kanssa on merkittavasti
lisatty hoiva-avustajia ja lahihoitajia kotihoitoon ja asumispalveluihin (noin 80
aloituspaikkaa).

Ammattikorkeakoulujen kanssa on kaynnistetty polkuopinnot ldhihoitajasta
sosionomiksi (noin 50 aloituspaikkaa).

Sosiaalialan perus- ja aineopintojen suorittamiseen tyénantaja antaa tuen ja
mahdollistaa opintojen suorittamisen hyvinvointialueella tytskenteleville (noin 50
opiskelijaa). Toteutus yhteistydnd lta-Suomen yliopiston kanssa.

Sosiaalitydn perus- ja aineopintoihin liittyva harjoittelu on mahdollistettu tyénohella
suoritettavaksi osana sosiaalitydn kanditason opintokokonaisuutta.

Henkiloston saatavuudessa sosiaalipalveluiden eri tehtaviin on ollut ajoittain
haasteita erityisesti asumispalveluissa, kotihoidossa ja sosiaalityossa. Haasteet ovat
erityisesti ilmenneet Etela-Kymenlaakson alueella.

Laaketiede

Vakituisen koulutusylildakarin saanti helpottaisi mm. paivystyksen oman
ladkdritybvoiman osuutta ja vahentaisi vuokratydvoiman kayttoa.
Houkuttelevuuden lisdaminen erityisesti nuorten laakarien ja hammaslaakarien
yleislaaketieteen perehtymisvaiheessa. Digitaalisten palveluiden lisdantyminen
mahdollistaa etatydn myota rekrytointialueen ulottumisen Kymenlaaksoa
laajemmalle.

Erityisesti psykiatrian erikoisaloilla on iso tarve nykyista tiiviimpaan yhteistydhon
eteldiselld yta-alueella, ratkaisuksi psykiatrian laakaripulaan.

Hyvinvointialueen johtamiskoulutus ja tydnantajamielikuva

VALTIONEUVOSTO

STATSRADET

Vuoden 2023 aikana alueella jérjestetdan koko hyvinvointialueen kattavaa
valmennusta muutosjohtamisen tueksi. Keskeisind teemoina ovat johtamisen ja
esihenkilétydn tukeminen ja kehittdminen, organisaatiokulttuurin kehittaminen ja
tyShyvinvointi. Lisaksi toteutetaan hyvan hallintotavan koulutusta.
Tyonantajamielikuvaan panostaminen, mm. eri sosiaalisen median kanavat, messut,
oppilaitosvierailut.
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Paitosesitys: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialistaan
kirjatun esityksen mukaisesti. Lisaksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja sovitaan
seurannasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja
toimenpiteiden etenemista seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paitos: Hyvaksyttiin paatosesitys. Todettiin tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavutta-
miseksi asialistaan kirjatun esityksen mukaisesti. Toimenpiteet henkiléston saatavuuden ja
riittavyyden edistamiseksi ovat kdynnissé. Sairaanhoitajien saatavuutta tuetaan mm. Polku-
opintojen kautta, joissa ldhihoitajat voivat opiskella sairaanhoitajiksi. Palkkaharmonisointi on
vaikuttanut rekrytointeihin positiivisesti. Tavoitteiden ja toimenpiteiden etenemisen
seurantaan palataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Nosto 4: Palvelujen hinnoittelu (dia 23)
Esittelija: toimialajohtaja Marja-Liisa Mantymaa, Kymenlaakson hyvinvointialue

4.1 Ongelmakohdat

Alueiden vilille tarvitaan yhteisty6ta niin eteldisen YTA-alueen kuin my6s muiden
hyvinvointialueiden kesken. HVA:den vélisesséa palveluiden hinnoittelussa on suuria
eroja, varsinkin erityistad osaamista edellyttavissé sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa. Tama asettaa alueet ja alueen asukkaat eriarvoiseen asemaan.

4.2 Tavoitteet

Hyvinvointialueiden valisiin sote-palveluiden hinnoittelun kriteereihin tarvitaan
kansallista ohjausta. Uudenmaan ulkopuolisten alueiden rooli eteléisella
hyvinvointialueella on selkeytettava.

4.3 Toimenpiteet - tavoitteiden saavuttamiseksi: Kansallinen ohjaus.

Paitosesitys: Todetaan hyvinvointialueen nosto. Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet
tavoitteiden saavuttamiseksi asialistaan kirjatun esityksen mukaisesti. Lisdksi todetaan
toimenpiteiden toteutusaikataulu ja sovitaan seurannasta (alueen oma seuranta ja
valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toimenpiteiden etenemista seurataan syksyn
2023 neuvotteluissa.

Paatos: Todetaan alueen oma nosto ja todetaan yhtendisen hinnoittelun tarve.
Kehittamistyota tulee tehda kansallisesti ja asiaan palataan kansallisen tiedonhallinnan
prosessien kaynnistyessa.

Tauko 10 min klo 10.20-10.30

5.2 Pelastustoimen jarjestamistehtavan toteutuminen
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Puheenjohtajana: Kimmo Kohvakka

Pelastustoimen jarjestamistehtavan toteutuminen (alueen pelastustoimelta siirtynyt
palvelutaso):

o Pelastustoimen palveluiden saatavuuden turvaaminen (valtakunnallinen teema)

Alueen vastineet valtakunnallisille ja alueellisille haasteille esittelee Juhani Carlson,
toimialajohtaja, Pelastustoimi

= VK haaste 1: Ammattitaitoisen henkildston riittdvyys ja saatavuus (dia
25)

Ammattitaitoisen henkil®ston riittévyys ja saatavuus on valtakunnallinen haaste
ja ilmenee alueellisesti eri tavoin. Haasteen juurisyyt ovat vaestdn ikadntymisessa
ja suurien ikaluokkien elakditymisessa seka tydaikajarjestelyihin
(varallaolojarjestelyjen purkaminen) ja pelastustoimen palvelutason nostamiseen
riittdvalle tasolle (aluehallintovirastojen antamat korjausmaaraykset
toimintavalmiuden korjaamiseksi) liittyvissa asioissa.

Pelastustoiminnan puolella henkildston valtakunnallinen saatavuushaaste koskee
niin hyvinvointialueiden paatoimista henkilostoa kuin sopimuspalokuntalaisia.
Patevien hakijoiden saaminen pelastustoiminnan tehtaviin on vaikeutunut.
Haasteita on myos onnettomuuksien ehkaisyn tehtaviin rekrytoinneissa, mutta
ne ovat mittakaavaltaan pienempia pelastustoiminnan haasteisiin nahden.

Sopimuspalokuntalaisten osalta haasteena on saada varmistettua
pelastustoiminnan palvelutaso tasaisesti lapi vuorokauden. Se koskee erityisesti
[I-riskiruudussa (kuten iso taajama, pelastustoiminnan aloittaminen 10
minuutissa halytyksesta) paivaaikaan tapahtuvia halytystehtavia.

Valtakunnallisena henkiloston saatavuusongelmana pelastustoimessa on
tunnistettu myos ruotsinkielisen tydvoiman rekrytointihaasteet. Ruotsinkielista
pelastusalan koulutusta on ollut tarjolla epasadnndllisesti eika tydvoimaa ole
tydmarkkinoilla.

Pelastusopiston puutteellinen taydennyskoulutustarjonta tuotiin usean
pelastuslaitoksen toimesta esiin valtakunnallisena haasteena. Koulutusvaje
koskee erityisesti onnettomuuksien ennaltaehkaisyn taydennyskoulutustarjontaa.

Alueen vastine: Pelastuslaitos on onnistunut rekrytoimaan henkiléstoa
kohtuullisesti kaikkiin avoinna olleisiin virkoihin. Henkildstdssa on viimeisten
vuosien aikana ollut mm. elakoitymisten vuoksi enemman vaihtuvuutta kuin
aikaisemmin. Tulevan kesan seka pitkaaikaisten sairaspoissaolojen vaatimiin
sijaistuksiin on selkedsti haasteita saada rekrytoitua pelastusalalle koulutettua
tydvoimaa.

VALTIONEUVOSTO PL 23. 00023 Valtic
STATSRADET | PB 23, 00023 Stats




VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Poytakirja (11/18)

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

3.2023 VIN/1674/2023

24.

Pelastuslaitos kiinnittad huomiota nykyisen henkildstén hyvinvointiin,
rekrytointeihin, sekd viestintaan. Edella mainittujen toimenpiteiden ei kuitenkaan
oleteta korjaavan valtakunnalliseen henkiloston riittavyyteen seké saatavuuteen
liittyvaa ongelmaa, joka johtuu erityisesti riittamattémasta pelastajien
koulutusmadarasta.

» VK haaste 2: Pelastustoiminnan palveluiden saatavuus (dia 26)

Pelastustoimen toimintavalmiudessa on parannettavaa. Valtakunnallisesti ilmid
keskittyy kasvualueisiin ja niiden suurimpiin kaupunkeihin, missa vdeston maéra
on kasvanut ja asutus tihentynyt eika pelastustoiminnan palvelut ole kehittyneet
vaestokasvun mukana.

Aluehallintovirastot ovat havainneet pelastustoiminnan palvelutasossa
huomattavia epakohtia ja ovat antaneet korjausmaarayksia toimintavalmiuden
kehittamisesta alueen riskeja ja uhkia vastaavalle tasolle eri alueille yhteensa viisi
kappaletta.

Alueen vastine: Osana palvelutasopaatoksen valmistelua toteutetaan
riskienarviointi, jossa tarkastellaan toimintaymparistdn ominaispiireiden,
alueellisten kehittymisenennusteiden sekd muutostekijoiden vaikutukset
mitoittaviksi suorituskykyvaatimuksiksi.

Kymenlaaksossa kiireellisissa tehtévissa (1830) ensimmainen pelastusyksikén
toimintavalmiusaika (1+3) oli vuonna 2022 keskimaarin 8 minuuttia 57 sekuntia.
Pelastuslaitoksen palokunnille tuli yhteensa 3414 pelastus-, ensivaste- tai
tarkastustehtdvaa. Kymenlaakson pelastuslaitoksen alueella on 7516 riskiruutua,
joista 4 osalta on tavoittamiseen liittyvia tunnistettuja haasteita.

Tunnistettuihin haasteisiin palvelujen tuottamisessa on aktiivisesti puututtu ja
tehty korjaustoimenpiteitd, kuten asemien uudelleen sijoittamista.

= VK haaste 3: Ymparistovahinkojen torjunnan valmius (dia 27)

Yksi pelastustoimen valtakunnallinen haaste on ymparistévahinkojen torjunnan
valmiuden nostaminen riskeja vastaavalle tasolle. Suomenlahdella ja Saimaan
alueella on suuri alusoljy- ja kemikaaliriski, mika realisoituessaan laajassa
mittakaavassa aiheuttaa peruuttamatonta vahinkoa Itameren alueelle. Vallitseva
maailmanpoliittinen tilanne on lisannyt varautumisen tarvetta.

Alueen vastine: Laki 6ljysuojarahastosta takasi sen, ettd oljysuojarahasto korvasi
alueen pelastustoimelle pelastuslain 47 §:ssa tarkoitetun 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelman mukaisesti torjuntakaluston hankkimisesta aiheutuneet
kustannukset seka torjuntavalmiuden yllapidosta aiheutuneet kustannukset
vuoden 2022 loppuun saakka. Laki ymparistovahinkorahastosta (1262/2022)
poisti taman rahoituksen vuoden 2023 alusta samaan aikaan kun
Sljyntorjuntavalmiuden yllapidon merkitys on noussut erityisen tarkeéksi
kansalliseksi valmiudeksi riskitason kasvun mydta. Ympdristévahinkorahastosta
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paattaessd Eduskunta on edellyttdnyt, ettd hallitus varmistaa sen, etta hyvan
oljyntorjuntavalmiuden yllapidosta huolehditaan.

Kunnat eivat oljyntorjuntaa rahoittaneet, kustannukset eivét ole nakyneet
kuntien pelastustoimen kustannuksina eikd vastaavasti siirtyneet rahoituksena
hyvinvointialueelle. Tama aiheuttaa kaytettavissa olevien resurssien uudelleen
kohdistamista seka tilanteen, jossa ei taysimaardisesti kyeta hallitsemaan
tunnistettua riskia. Tarve investoida nykyisen oljyntorjuntakaluston yllapitoon
seka riskienmukaiseen kehittdmiseen on suuri.

Oljyntorjunnan alueellisen ja valtakunnallisen suorituskyvyn nykytila ja yllapito ei
vastaa tunnistettuja riskeja, eika nykyisella rahoituksella ole mahdollista yllapitaa
olemassa olevaa kyvykkyytta. Talla hetkella ei ole sisdministeri6lta saatavissa
valtakunnallisen dljyntorjunnan suorituskykyjen (henkilosto, kalusto, osaaminen)
yhteenvetoa tarvittavien kehittamistoimien tueksi.

» VK haaste 4: Varautuminen videstdnsuojeluun (dia 27)

Pelastustoimen valtakunnallisena haasteena on puutteellinen vaesténsuojeluun
varautumisen taso. Tahan tulee kiinnittda huomiota pelastustoimen
palvelutasopaatoksen valmistelussa

Alueen vastine: Kymenlaakson pelastuslaitos on varautunut vaestonsuojeluun
kaytettavissa olevilla resursseilla kohtuullisesti. Valtakunnallinen kehittdminen
edellyttad yhteiset suunnitteluperusteet, ajantasaisen ohjeistuksen ja toiminnan
edellyttama rahoituksen.

o Pelastustoimen palveluiden ja talouden tila (alueellinen teema)

AV1 Pelastustoimen palvelujen toteutuminen: Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden
valvonnan kokonaisuus (dia 28)

Kymenlaakson pelastuslaitoksen alueella ulkoisen pelastussuunnitelman vaativia kohteita on
poikkeuksellisen paljon (24 kpl) valtakunnalliseen keskiarvoon verrattuna. Kohteista erityisin
on Kotka-Hamina satama-alueen teollisuuskeskittyma, jossa on useita ulkoisen
pelastussuunnitelman vaativia kohteita ja joka siten muodostaa ns. dominokohteen.

Pelastuslaitoksen resurssit (0,5 htv) ovat kokonaisuuden muodostamaan tydméaaraan
nahden alimitoitetut. Jotta pelastuslaitos kykenee hoitamaan sille laissa asetetut tehtavat
riittavalla tasolla, on kokonaisuuteen osoitettava lisaresursseja.

Pelastustoiminnan palvelujen taso: ymparistdvahinkojen torjunta

Kymenlaakson pelastuslaitos sijaitsee toimintaymparistoltadn haasteellisella alueella, mista
Suomenlahti olisi yksi merkittavistd kohteista. Kymenlaakson pelastuslaitoksen alueella on
tunnistettu alusdljy- ja kemikaalivahinkoriski, mika edellyttad ennalta madariteltya
torjuntavalmiutta pelastuslaitokselta.
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Ympiristovahinkojen torjunnan kokonaisuus vaatii pelastuslaitoksella kehittamisresursseja,
jotta valmius nousee tunnistettuja riskeja vastaavalle tasolle ja saavuttaa siltd vaaditun
minimitason.

Alueen vastine: Kymenlaakson alueella on vaarallisten aineiden laajamittaista teollista
kasittelya ja varastointia harjoittavia yrityksia 52 kappaletta. Korkeimmin luokiteltuja
turvallisuusselvityslaitoksia on 21, joka on n. 15 % kaikista Suomessa sijaitsevista
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavista laitoksista. Kymenlaaksossa on liséksi kolme
kemikaaliratapihaa, joista Kouvolan kemikaaliratapiha sijaitsee keskelld kaupunkia ja
mahdollisen onnettomuuden vaikutusalueella asuu yli 16 000 ihmista kilometrin
etaisyydelld. Kymenlaakson alueella vaarallisten aineiden maantiekuljetuksissa tapahtuneista
onnettomuuksista tapahtui vuosien 2013-2028 aikana 8%. Vaarallisia aineita kuljetettiin
vuonna 2017 Suomessa 12 127 tonnia. Kymenlaakson alueella on Suomen suurin
yleissatama HaminaKotka Satama Oy.

Kymenlaakson pelastuslaitos tulee esittdmaan palvelutasopaatoksessa
ymparistdvahingontorjuntaan sek3 ulkoisten pelastussuunnitelman vaatimien kohteiden
osalle lisaresurssointia.

AV 2 Pelastustoiminnan palvelujen taso: ymparistovahinkojen torjunta (dia 29)

Kymenlaakson pelastuslaitos sijaitsee toimintaymparistoltdan haasteellisella alueella, mista
Suomenlahti olisi yksi merkittavista kohteista. Kymenlaakson pelastuslaitoksen alueella on
tunnistettu alusoljy- ja kemikaalivahinkoriski, mika edellyttaa ennalta maariteltya
torjuntavalmiutta pelastuslaitokselta.

Ymparistovahinkojen torjunnan kokonaisuus vaatii pelastuslaitoksella kehittamisresursseja,
jotta valmius nousee tunnistettuja riskeja vastaavalle tasolle ja saavuttaa silta vaaditun
minimitason.

Alueen vastine: Kymenlaakson maakunnan eteldinen osa on Suomenlahden rannalla ja
rantaviivaa on yli 100 kilometrid saaristoineen. Suomenlahden meriliikenne on vilkasta n.
150 alusta/vrk meriliikenteen paavayla kulkee Suomenlahdella avomerella. Reittijaon
risteyskohdat ovat Vendjan vastuualueella. Suomenlahden paavaylalta tulevat saaristojen
lapi vaylat rannikolle satamiin Kotkan Mussaloon ja Haminaan. Kymenlaakson alueella
vakavan meriliikenteen onnettomuusriski on korkea suhteessa koko maahan.
Suomenlahden &ljykuljetukset olivat vuonna 2015 n. 170 milj. tonnia. Suomenlahden
meriliikenteen on arvioitu kasvavan 30-50% vuosina 2010-2030, erityisesti ¢ljy- ja
kemikaalituotteiden kuljetukset ovat olleet kasvussa. Risteilyalukset vierailevat kesaaikana
myds Kotkassa.

Alusoljy- ja kemikaalionnettomuuksien varalle tarvittavaa suorituskykya tulee kehittas ja se
vaatii liséinvestointeja, henkildstdn, kaluston ja osaamisen muodostamalle kokonaisuudelle.
Nykyiselld rahoituksella suorituskyvyn yllapito ei ole mahdollista.
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Paatosesitys: SM ja AVI esittelevat keskeiset haasteet, jotka perustuvat pelastustoimen
selvitykseen ja aluehallintoviraston asiantuntija-arvioon (liite 3). Alueen edustajat antavat
vastineen, jossa kertovat ratkaisuesityksensa haasteisiin. Kdydaan keskustelu.

Pastds: Hyvaksyttiin paatosesitys ja todettiin sisdministerion ja aluehallintoviraston
esittelemat pelastustoimen valtakunnalliset ja alueen haasteet, jotka perustuvat
pelastustoimen selvitykseen ja aluehallintoviraston asiantuntija-arvioon. Todettiin
Kymenlaakson pelastustoimen tuottama vastine esitettyihin haasteisiin. Pelastustoimi on
oma-aloitteisesti integroitunut osaksi hyvinvointialuetta esim. henkiléstohallinnon ja
viestinnan osalta.

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallinta
Esittelija: Lauri Lehto, toimialajohtaja Strategia ja integraatiopalvelut, Kymenlaakson
hyvinvointialue

Hyvinvointialuetta pyydetdan valmistelemaan asiakirjapohjalle tiivis kuvaus tiedonhallinnan

YTA- ja kansallisen tason yhteistydsta seuraavasta kokonaisuudesta

Millaisia mahdollisuuksia néette

e YTA-tason yhteistyélle sosiaali -ja terveydenhuollon toimintaa tukevan tiedonhallinnan ja sitd
tukevien tietojdrjestelmien kehittdmiseksi,

» YTA-tason yhteistyélle digiturvallisuuden strategian muodostamiseksi ja kdytinnon
toimenpiteiden kdynnistdmiseksi,

s kansalliselle yhteistydlle tiedolla johtamisen edistdmiseksi ja

e kansalliselle yhteistydlle pelastustoimen tiedonhallinnassa.

Alueen vastaukset:

1. (dia 31) YTA-alueille tulee tavoitetilassa muodostaa yhteiset tietohallinnon seka
tiedonhallinta viitekehykset. Kehitettdvat jarjestelmat toteutetaan tietopolitiikan, tiedon
hyodyntamisen ja avaamiseen liittyvia tavoitteiden (API-periaatteet) seka arkkitehtuurin ja
integraation tavoitteiden mukaisesti. Nain kyetadn toteuttamaan ketterasti innovatiivisia
ratkaisuja, jotka huomioivat kansalliset seka alueelliset vaatimukset. Alue on mukana
terveys- Lifecare kehittamiskumppanuussopimuksessa kuuden muun, neljalla eri YTA-
alueelle toimivan, hyvinvointialueen kanssa. Yhteistyd tuottaa taloudellista ja toiminallista
hyotya.

2. (dia 31) Digiturvallisuuden strategia tulisi olla kansallisesti linjattu ja ohjattu hyodyntaen
esim. ISO 27001 - viitekehysta. Seuranta ja kehittaminen yhteistyona YTA-alueella. Talloin
kaytettavissa digiturvallisuuden arvioinnissa samoja tyokaluja, jarjestelmia ja menetelmia
synergioiden saavuttamiseksi ja keskindisen vertailun tekemiseksi. Potentiaalisia
yhteistydalueita voisivat olla riskienhallinta, toiminnan jatkuvuus ja varautuminen,
tietoturvallisuus, tietosuoja, kyberturvallisuus ja YTA -alueen digitaalisen turvallisuuden
harjoitukset ja arkkitehtuuri

3. (dia 32) YTA-alueille esitetadn perustettavaksi tietojohtamisen yhteistyéverkosto. YTA
alueiden tietojohtamisen tueksi selvitetaan tarvittavien tietosisaltdjen yhdistely, tunnistetaan
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lainsaadanndlliset muutostarpeet sekd tietosuoja-asetuksen (GDPR) dataan liittyva
ennakoivat toimet, joiden avulla on mahdollista hyddyntaa olemassa olevia teknologioita
taysimittaisesti.

4. (dia 32) Hyvinvointialuetasoinen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
tiedonhallinnan seka seurantavelvoitteiden tulee toteuttaa
yhteistentietojarjestelmaalustojen, analyysien seka rakenteiden avulla.
Hyvinvointialuetasoinen tiedon hallinta mahdollistaa niin aluehallinnon kuin ministerididen
jarjestelmien integraatiot tarvittavien lakisaéteisten minimitietosiséltdjen seurantaan ja
hakemiseen. Nain kyetaan yhteisilla digitaalisilla ratkaisuilla tehostamaan kaytetyn tyGajan
seka paallekkaisten jarjestelmien muodostamia kustannuksia. Tuve-verkossa olevien
lakisaateisten raportointi velvollisuuksien piirissa olevat tietosisalldt tulee saada
automatisoitujen tietojen koostamisen piiriin.

Paitosesitys: Kuullaan alueen esitys tiedonhallinnan YTA- ja kansallisen tason yhteistyon
mahdollisuuksista. Kdydaan keskustelu ja paatetaan mahdollisista jatkotoimista ja seurannasta.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsesitys ja kdytiin asiasta keskustelua. Hyvinvointialue nékee
yhteistyén Eteld-Karjalan hyvinvointialueen kanssa térkeana. Keskustelussa nousi esiin ehdotus
HUS-tietoaltaan kansallisesta hyddyntdmisesta. Pelastustoimessa on kehitetty kansallisesti
yhtendista tiedonhallinnan kokonaisuutta. Tiedonhallintaan liittyviin kokonaisuuksiin palataan
syksyn neuvottelussa.

7. Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys

Esittelija: Kati Kalvidinen, talousjohtaja, Kymenlaakson hyvinvointialue

Aluetta on pyydetty valmistelemaan asiakirjapohjaan tiivis kuvaus alueen taloudesta ja
kustannuskehityksestd suhteessa hyvinvointialuelain mukaiseen talouden tasapainottamisen
vaatimukseen taloussuunnitelmakaudella (115 §). Kuvauksessa pyydetddn nostamaan esille
keskeiset huomiot alueen talouden tilanteesta sekd tarvittavat euromddrdisesti merkittdvimmadt
toimenpiteet (yksilditynd) ja asiaan liittyvdt suurimmat riskit talouden tasapainon
saavuttamiseksi talous-suunnitelmakaudella.

Kuvaus alueen taloudesta ja kustannuskehityksesta

Kymenlaakson haasteena on sosioekonominen rakenne, sairastavuus, ammattitaitoisen
henkildston saatavuus ja pelastustoimeen kohdistuvat erityisvaatimukset raja- ja
merimaakuntana. Toiminnan sopeuttamista tehtiin hyvinvointialuetta edeltdneen vapaaehtoisen
kuntayhtyman (Kymsote) aikana. Kehitystydssa digitalisaatio ja toiminnan tehostaminen ovat ja
tulevat my0s jatkossa olemaan keskeisia

Kymsoten tilinpaatds vuodelle 2022 on 65 M€ alija@mainen, johon syyna mm. jasenkuntien
kohdistama optimistinen lisdsdastotavoite toiminnan kustannustasosta, toteutettu
palkkaharmonisointi ja kevaan 2022 tydehtosopimusneuvottelujen Sote-sopimuksesta
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aiheutuneet korotukset palkkoihin. TA:ssa 2023 palkkoihin arvioitu 3,6% kustannusnousu ei tulle
riittémaan.

Ostopalvelut ylittivat talousarvion tason 38 M€, joka aiheutui henkildston saatavuushaasteiden
vuoksi tehdyista ostopalveluhankinnoista, alibudjetoinnista ja erityisesti asumispalvelujen
hinnankorotuksista. Hyvinvointialueen vuoden 2023 talousarviosta noin 20% on
asumisenpalveluita, joten toimittajien hinnoittelu tulee olemaan merkittava riski
kustannustasolle. Hyvinvointialueelle siirtyy joitakin jo aiemmin kuntien laatimia, epdedullisia
sote-alueen sopimuksia, joita paastaan purkamaan tarkastelujakson 2023 - 2025 aikana.

Talouden tasapainottaminen

Kymenlaakson hyvinvointialueella on kaynnistetty toiminnan ja talouden uudistamisohjelmat
(ks. kohta 4.2), joissa painopisteet ovat tuottavuuden ja kustannustehokkuuden hakeminen
ostopalvelu-, henkilésto-, digitalisaatio- ja palveluverkon kehittamisen ohjelmilla. Kymenlaakso
nakee erittain tarkednid mahdollistajana nyt avattua 350 M€ (alustava Kymenlaakson osuus noin
10 M€) vakauttamisrahoitusta tukemaan tuottavuusohjelman ja siirtyman toteuttamista.
Lainsaadanndllisesti tulisi mahdollistaa sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen
toiminnan integroinnin toimenpiteitd, esim. ensihoidon osalta.

(dia 34) Kuntayhtyman tilinpaatosta on laadittu tiukassa tahdissa melko kompaktilla ja tuoreella
tiimilla. Samat tekijat ovat kaynnistaneet hyvinvointialueen toimintaa ja prosesseja. Tammi-
helmikuun raportit hyvinvointialueelle valmistuvat vasta maaliskuun puolivalin tienoolla. Lukuja
vield tarkemmin tuntematta voidaan kuitenkin ennakoida hyvin tiukkaa taloustilannetta
palkkaratkaisun arvioidun kustannusvaikutuksen ja toimittajahintojen edelleen noustessa
erityisesti hoiva- ja asumispalveluissa.

Paatosesitys: Kuullaan alueen kuvaus hyvinvointialueen taloudesta ja kustannuskehityksesta
suhteessa hyvinvointialuelain mukaiseen talouden tasapainottamisen vaatimukseen
taloussuunnitelmakaudella. Kdyddan keskustelu ja padtetadn mahdollisista jatkotoimista ja
seurannasta.

Paatos: Kuultiin alueen kuvaus hyvinvointialueen taloudesta ja kustannuskehityksesta seka
investointeihin liittyvista kysymyksista. Loppuvuoden 2022 aikana HUS on tehnyt yksipuolisen
paatoksen isotooppitutkimuspalvelun keskeyttamisesta Kymenlaaksossa toukokuusta 2023
alkaen. Hyvinvointialueen keskussairaala tarvitsee isotooppitutkimukset paikallisesti
toteutettuina. Oman toiminnan valmistelu on jouduttu aloittamaan nopealla aikataululla ja asia
menee valtuuston kasittelyyn huhtikuussa. Syévan hoidon ja diagnostiikan kannalta HUS-
yhtyma on merkittava kumppani. Palvelusopimusta ja palvelukuvausta HUS:n kanssa ollaan
parhaillaan uusimassa. Hyvinvointialueella koetaan, ettd HUS-diagnostiikka palvelee
ensisijaisesti Uudenmaan aluetta eikd YTA-aluetta. Tdma ndhdaan huolestuttavana.

8. Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024-2027
Esittelija: Kati Kalvidinen, talousjohtaja, Kymenlaakson hyvinvointialue

VALTIONEUVOSTO PL 23. 00023 Valtioneuvosto vn fi
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet

v hifsy

16(18)



it Poytakirja

- VALTIONEUVOSTO
> R STATSRADET 24.3.2023 VIN/1674/2023
3 2

Kymenlaakson hyvinvointialue on jattanyt alustavan investointisuunnitelman STM:n ja SMin
tarkasteltavaksi tammikuussa 2023. Suunnitelmaa vuodelle 2023 ja 2024 - 2027 on viela
tarkennettu uuden tiedon perusteella ja se esitetaan aluehallitukselle 28.3.2023 ja
aluevaltuustolle 25.4.2023.

(dia 36) Vuoden 2023 sitoutuneet investoinnit ovat 150 Mg, joista 134 M€ kaynnistettyihin
rakennushankkeisiin liittyvia. Laite- ja kalustohankintojen tarkistettu arvo on 10 M€ (4 ME)
hintatason nousun ja suunnitelmasta puuttuneiden kayttdomaisuuskohteiden osalta.
Sitoutuneiden investointien kokonaisarvo ei kuitenkaan muutu merkittavasti johtuen ICT-
investointien korjaamisesta alaspain; joulukuussa hyvaksyttiin vuoden 2023 sitoutuneiksi
investoinneiksi 145 M€. Merkittavin rakennushankkeisiin liittyvéd muutos on Siltakylan
paloaseman lisdaminen uutena aloituksena vuodelle 2023 (2 ME).

(dia 37) HUS tuottaa merkittavan osan Kymenlaakson hyvinvointialueen diagnostisista
palveluista. Loppuvuoden 2022 aikana HUS on tehnyt yksipuolisen pdatoksen
isotooppitutkimuspalvelun keskeyttamisesta Kymenlaaksossa toukokuusta 2023 lahtien. Alueen
keskussairaala tarvitsee isotooppitutkimukset paikallisesti toteutettuina. Keskeyttaminen
merkitsee neljan vuoden palveluvajeen. Tarvittavien palveluiden toteuttamiseksi oman
toiminnan valmistelu on jouduttu aloittamaan nopealla aikataululla. Perusinvestointi on arvioitu
noin 0,8 M€. Kustannussaasté HUS:n tuottamaan palveluun verrattuna on 0,2 - 0,3 M€
vuodessa, joten investointi on seka hoidon sujuvuuden kannalta, etta taloudellisesti jarkeva
ratkaisu.

Kymenlaakson hyvinvointialueen investoinnit tehdéaan paaosin 100% omistetun tytaryhtion
Kymen tuen (Kymenlaakson hyvinvointialueen tuki- ja kiintestépalvelu Oy) toimesta osana
tukipalvelutoimintaa ja veloitetaan vuokrakustannuksina hyvinvointialueelta.

Paatosesitys: Kuullaan alueen esitys hyvinvointialueen investointisuunnitelmasta vuosille 2024-
2027 ja todetaan investointisuunnitelman jatkokasittelysta.

Paatos: Kasiteltiin asialistan kohdassa 7.
9. Hyvinvointialueelle annettavat toimenpidesuositukset

9.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpidesuositukset
Padadtosesitys: Annetaan tarvittaessa toimenpidesuositukset.
Paatos: Toimenpidesuosituksia ei annettu.

9.2 Pelastustoimen toimenpidesuositukset

Paatdsesitys: Annetaan tarvittaessa toimenpidesuositukset.

Paatos: Toimenpidesuosituksia ei annettu.

10. Syksyn 2023 neuvottelujen ajankohta
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Neuvottelupiiva on viikolla 48 vuonna 2023
Paatdsesitys: Hyvaksytaan seuraavien neuvottelujen ajankohdaksi viikko 44 vuonna 2023

Paatos: Todettiin, ettd syksylla on seuraavat neuvottelut. Neuvottelun tarkkaa pdivamadrad ei
ole vielad paatetty.

11. Muut mahdolliset esille tulevat asiat

Paatos: Ei muita asioita.

12. Tilaisuuden pdatos

Puheenjohtajat Kari Hakari ja Kimmo Kohvakka paattivat neuvottelun klo 12:11.

Harri Hagman Kari Hakari Kimmo Kohvakka
vt. hyvinvointialuejohtaja, osastopaallikkd, pelastusylijohtaja
Kymenlaakson hyvinvointialue  sosiaali- ja terveysministerio sisaministerio
Liitteet

Liite 1: Neuvottelun esitysmateriaali
Liite 2: THL:n asiantuntija-arvio

Liite 3: AVI:n asiantuntija-arvio ja alueen pelastustoimen selvitys
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Asialista

1. Tilaisuuden avaus

2. Osallistujien toteaminen, esittadytyminen ja asialistan hyvaksyminen

3. Neuvottelun yleisten tavoitteiden toteaminen

4. Hyvinvointialueen kaynnistyminen

5. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamistehtavan toteutuminen
6. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallinta

7. Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys

8. Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024-2027

9. Hyvinvointialueelle annettavat toimenpidesuositukset

10. Syksyn 2023 neuvottelujen ajankohta
11. Muut mahdolliset esille tulevat asiat

12. Tilaisuuden paatos
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3. Neuvottelun yleisten
tavoitteiden toteaminen
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HVA-neuvottelujen pykalat

* Neuvottelut perustuvat lakiin:

- Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
(612/2021, 24§)

* Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021, 10§)

* Investoinnit ja laskennallinen lainanottovaltuus (VM HvalL
15§ ja 16§, STM JarjL 25-26§, SM JarjL 11§)
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Neuvottelujen tavoitteet

Neuvottelusta tulee olla hyotya seka hyvinvointialueelle etta
valtioneuvostolle — oppimisprosessi

Seurataan jarjestamistehtavan toteutumista.

Tarkastellaan hyvinvointialueen tilannekuvaa (mm. palvelutarve,
palvelujen saatavuus, laatu, vaikuttavuus, henkiloston riittavyys ja
osaaminen seka kustannuskehitys)

Neuvotteluissa tulee tunnistaa/tunnustaa ongelmakohdat, katsoa
tulevaan, asettaa tavoitteita ja pohtia tavoitteisiin paasemisen
keinoja

Valtioneuvoston ja hyvinvointialueiden yhteistyon edistaminen

STM, SM ja VM voivat tarvittaessa antaa hyvinvointialueelle
jarjestamista koskevia toimenpidesuosituksia.
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Kymenlaakso

Eteld-Suomen yhteistydalue

nyvinvointiaiueen strategilakokonaisuus

6 kuntaa
2022

Vaestorakenteessa painottuvat ikdantyneet
— korkea sairastavuus kasvattaa
palvelutarpeita

2

Nostot tammikuun ajankohtaiskeskusteluista

6 848 siirtyvan henkiléston maara

SAP-salasanoihin

tekemisen ja luottamuksen ilmapiiri.
Organisaatiorakenne

Alueella lautakuntamalli: Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta,
palvelulautakunta, turvallisuuslautakunta, aluevaalilautakunta, tarkastuslautakunta,
kansalliskielilautakunta, henkildst6jaosto, yksildjaosto.

Talous

* Investoinnit 2023-2026 200 M
» Kokonaisrahoitus 762 M

» Lainanottovaltuus 225 M

* Alijadmaennuste 89 M

Alueellisen toimeenpanon valmiusaste 1/23

Hallinto, talous Johtaminen ja Palveluiden .
: : . e Yhdyspinnat ICT
ja tukipalvelut osaaminen jarjestéminen

86 % 90 % 89 % 100 % 100 %

- 2 jarjestamisvastuullista toimijaa vuonna
!E? 2022 + koulukuraattori- ja psykologipalvelut
(THL:n arviointiraportin mukaan) Strategian kirjet
"i“ 161 391 asukasta v" Arvot: Ihmislaheinen,

v Aluehallitus on hyvéaksynyt hyvinvointialuestrategian ja palvelustrategian syyskuussa

luotettava, uudistuva, osallistava

v Karkiteemat: Tarpeenmukaiset ja vaikuttavat palvelut kaikille kymenlaaksolaisille,
talouden tasapainon uudistumisen kautta, hyvinvoiva henkildsto

» Kaiken kaikkiaan jarjestdmisvastuun siirto meni alueella hyvin, eikd mikaan etukateen tunnistettu riski ole realisoitunut.
+ Infra-kayttajatukeen oli tammikuun ensimmaisina paivind 50 % enemman tukipyyntdja kuin tavallisesti, mutta valtaosa pyynnéista liittyi resetoituihin

+  Erityisesti ICT- ja HR-henkil6sto ovat joutuneet venyméaan valmistelussa vuodenvaihteen ymparilla, mutta alueella on rakentunut hyva yhdessa

Alueen seuraavat toimet

Muutosohjelman suunnittelu on jo alkanut, tarvittavin osin se
esitellaan hallitukselle/valtuustolle kesakuussa 2023. Ohjelman
karkina ovat: 1) Ostopalveluiden lapikaynti, (mm. make-or-buy -
analyysi) 2) Digitalisaation lisddminen 3) Fyysisen palveluverkon
lapikaynti ja mahdolliset toimenpiteet 4) Henkildston hyvinvointi,
saatavuus seka tuottavuuden parantaminen

ICT-valmistelun tilanne

ICT-siirtyma toteutunut hyvin, esille tuli vain pienia hairioita.
Aikaisemmin sote-kuntayhtyman eteen tehtya ty6ta on voitu
hyddyntaa.




Kymenlaakson

hyvinvointialuestrategia
2023 - 2025 | Tahtotilamme
' Hyvinvoivat
el H Toimintaamme
_---- Kymenlaaksolaiset s HimAvat vl
2 ¥ | Ihmisiaheinen
: Luotettava
""" \ Uudistuva

]
L]

Osallistava

Talouden tasapaino uudistumisen
kautta

Tavoitteemme: Tarpeenmukaiset ja vaikuttavat

Hyvinvoiva henkilosto
palvelut kaikille kymenlaaksolaisille =
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Tuottavuusohjelma eli talouden
tasapainottamisen rakenteesta

Kymenlaakson HVA:en tuottavuusohjelman nelja karkea
1.O0stopalvelut, noin 45% kokonaiskustannuksista
2.Digitalisaatioasteen kasvattaminen, mm. Kaiku24
3.Fyysisen palveluverkoston tahtotila, tulevaisuus ja toimenpiteet
4.Henkilbsto, noin 45% kokonaiskustannuksista, ei nakyvilla vahennystarpeita
Tavoitteet, ’saastot”

Kustannustason alentaminen 2023 (n. -17 M€), 2024 (n. -20 M€) ja 2025 (n. -20 M€)
Aikataulu

Suunnitelman valmistelu H1/2023, valtuustoon 6/2023
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Tuottavuusohjelman valmisteluaikataulu

Aluevaltuusto 20.6.2023
_ _ Ohjelman
Huhti-toukokuu TeematyGpajat kirjoittaminen/koonti
‘ |
: FLY E |
Maalis-huhtikuu Teematydpajat [ "l |
| |

| |
el Valtuustoseminaari Valtuustoseminaari
Klo 9-15 s R i Aluehallitus 13.6.2023
Kéynnistysseminaari ‘ '
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Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus
ja saavutettavuus (THL)

 Alueen haasteena ovat olleet lagkari- ja hammaslaakaripalvelujen saatavuuden
turvaaminen, samoin jonot ovat kasvaneet lasten, nuorten ja perheiden palveluihin.

+ |kaantyneiden palvelujen saatavuudessa on ollut haasteita ja palvelurakenteen
keventaminen on nakynyt raskaampien palvelujen tarpeiden kasvuna.

« Palvelupisteiden aukioloaikojen on koettu parantavan palvelujen saavutettavuutta.
Valimatkat ja asiakasmaksut on koettu saavutettavuutta heikentaviksi asioiksi alueella.

* Neuvonnan ja ohjauksen asiakaskontaktien maarat ovat olleet suuria, ja jonot erityisesti
paivystyksessa ovat kasvaneet.

« Pandemia heikensi useiden palvelujen saatavuutta erityisesti lapsilla ja nuorilla.

« Asiakkaiden yhteydensaantia palveluihin on turvannut keskitetyt neuvonnan ja ohjauksen
palvelut Kaiku24.
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Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus (HVA)

« Valmisteltavassa tuottavuusohjelmassa linjataan toiminnan ja
talouden tasapaino varmistaen optimaalinen alueellinen palveluverkko

« lkaantyneiden palveluprosessia edelleen kehitetaan
yhteisty0ssa terveyspalveluiden kanssa. Talla edistaen asiakkaiden
ohjautuvuutta oikein kohdentuviin palveluihin.

« lkaantyneiden palveluissa sosiaalipalveluiden palvelutarjontaan on lisatty
lyhytaikaispaikkoja mm. omaishoidon ja kotihoidon palvelujen tueksi. Talla
pyritaan estamaan jonojen muodostumista paivystykseen.

» Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa perhekeskusmallin kehittamista on
jatkettu. Kehitystyon avulla perheiden palvelujen saatavuus ja tarvittava
erityisosaaminen seka perheiden tuki on keskitetty.
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Nosto 2: Hoito- ja palveluvelka (HVA)

Ikdihmisilld ongelmat néyttaytyvét seka fyysisiné, psyykkisiné ja terveydellisiné oireina, joita nyt
havaitaan jélkikéteen ja tilanteita on vaikeampi korjata. Eristaytyminen on lisdnnyt myGs muunlaisia
haasteita (mm. taloudelliset ongelmat, lahi- /parisuhdeongelmat ym., erilaiset pandemian aiheuttamat
pelkotilat), joihin térmétéén nyt ikdihmisiin liittyvissé yhteydenotoissa ja kohtaamisissa. Vuosien 2021
Jja 2022 gerontologisessa sosiaality0ssé ja ohjauksessa asiakkaiden méaéra on noussut yhteensé lahes
200 henkilolla. Nyt asiakkuudessa noin 700 henkilba.

« Sosiaalipalvelujen keskitetty asiakasneuvonta (kaikki asiakasryhmat)
kaynnistyi 1.2.2023, jolla varmistetaan asiakasohjausta oikeiden
palveluiden piiriin seka selkeytetaan palveluprosessia.

« Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteista palveluprosessia edelleen kehitetaan
palveluohjauksen sosiaalihuollon asiakasohjaushankkeella seka
tehostamalla kotiin vietavia palveluita ikaihmisille.
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Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja riittavyys (THL)

Haasteet riittavan henkiloston turvaamiseksi ovat kasvaneet
Useissa palveluissa on turvauduttu henkilostohankintoihin
Pitkittynytta laakarivajetta on kompensoitu laakaritydvoiman hankinnalla

Erikoissairaanhoidon henkilostovajeet ja rekrytointihaasteet ovat vaikeuttaneet useiden
palvelujen, kuten paivystyspalvelun, jarjestamista

Vuodeosastoilla on ollut suuria haasteita turvata hoitohenkiloston riittavyytta
Riittamattomat sosiaalityontekijaresurssit ovat nakyneet erityisesti lastensuojelussa

Laskennallinen lisahenkiloston tarve, jotta vanhuspalvelulain mukainen 0,7:n
henkilostomitoitus saavutettaisiin, olisi lahes sata tyontekijaa

Riittavan henkiloston turvaavia toimenpiteita on tehty ja henkilostéohjelma laadittu

Palkkaharmonisaatio on vaikuttanut positiivisesti erityisesti sosiaalihuollon rekrytointeihin
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Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys (THL)

* Integraatiota on alueella rakennettu jo pidempaan ja
yhdenmukaistetut asiakas- ja potilastietojarjestelmat
vahvistavat tata jo merkittavalla tavalla

» Perhekeskuksien verkosto on jo kattava ja kokoaa palveluja
suuremmiksi kokonaisuuksiksi

- Terveysasemien ja sosiaalitoimistojen palvelujen valinen
iIntegraatio on rakenteilla

. Moniammatillisuuden varmistamista tarvitaan viela useissa
palveluissa
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Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys (HVA)

Henkiloston saatavuus on suuri haaste talla hetkella. Kuitenkin on palveluita,
joissa kaikki vakanssit taynna. Kesasijaisten rekrytointitilanne parempi, kun viime
vuonna.

Vakituisia hoitajan toimia talla hetkella avoinna 166 (kokonaismaara 4200),
naista avoimia sairaanhoitajan toimia 66.

Henkiloston polkuopinnoissa lahihoitajasta sairaanhoitajaksi aloitti 27 opiskelijaa
ja uusi rynma on aloittamassa.

Palkkaharmonisoinnilla on ollut positiivia vaikutuksia rekrytointeihin.
Korotetut korvaukset kaytdssa maaraaikaisesti.

Vuokralaakareiden korvaamista omalla henkilostolla jatketaan ja nuorten
|laakareiden sitouttamista pitkaaikaisiin tyosuhteisiin tehostetaan.

Tyohyvinvointi merkittava tekija henkiloston veto- ja pitovoimalle.
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Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja riittavyys
(HVA)

* Rekrytointikeinona asumis- ja kotihoidon palveluissa on lisatty hoiva-
avustajien ja lahihoitajien oppisopimuskoulutusta noin 80 tyontekijalle.
Talla monipuolistetaan ammatillista rakennetta palvelukokonaisuuksissa.

« Sosiaalityon perus- ja aineopintojen suorittamista tuetaan tyonantajan
toimesta vuosittain noin 50 tyontekijalle (yhteistyo Ita-Suomen yliopisto)
Talla varmistetaan alueellisesti sosiaalityontekijoiden saatavuutta.

«  Ammattikorkeakoulujen polkuopintojen kautta varmistetaan tyonantajan
tukemana lahihoitajasta sosionomiksi opintoja noin keskimaarin 50
tyontekijalle.

* Muutosjohtamisen tueksi jarjestetaan tarvittavaa valmennusta ja
koulutusta. Toimenpiteita tehdaan kulttuurin ja tyonantajamielikuvan
parantamiseksi.
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Nosto 4: Palvelujen hinnoittelu (HVA)

Alueen esittama tavoite

- Alueiden valille tarvitaan yhteistyota niin etelaisen YTA-alueen kuin
myOs muiden hyvinvointialueiden kesken. Mm.
hyvinvointialueiden valisessa palveluiden hinnoittelussa on suuria
eroja etenkin erityista osaamista edellyttavissa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluissa. Tama asettaa alueet ja alueen
asukkaat eriarvoiseen asemaan.

Toimenpide

* Hyvinvointialueiden valisiin sote-palveluiden hinnoittelun _
kriteereihin tarvitaan kansallinen ohjaus. Uudenmaan ulkopuolisten
alueiden roolia etelaisella hyvinvointialueella on selkeytettava.
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

| Pelastustoimen valtakunnalliset haasteet
VK haaste 1: Ammattitaitoisen henkiloston riittdvyys ja saatavuus

Ammattitaitoisen henkildston riittédvyys ja saatavuus on valtakunnallinen haaste ja ilmenee alueellisesti eri tavoin. Haasteen juurisyyt ovat véestdn ikdantymisessa ja suurien ikéluokkien elakoitymisessa seka tydaikajarjestelyihin
(varallaolojarjestelyjen purkaminen) ja pelastustoimen palvelutason nostamiseen riittavélle tasolle (aluehallintovirastojen antamat korjausmaaraykset toimintavalmiuden korjaamiseksi) liittyvissa asioissa.

Pelastustoiminnan puolella henkiléston valtakunnallinen saatavuushaaste koskee niin hyvinvointialueiden paatoimista henkilostoa kuin sopimuspalokuntalaisia. Patevien hakijoiden saaminen pelastustoiminnan tehtéviin on
vaikeutunut. Haasteita on myds onnettomuuksien ehkaisyn tehtaviin rekrytoinneissa, mutta ne ovat mittakaavaltaan pienempié pelastustoiminnan haasteisiin nahden.

Sopimuspalokuntalaisten osalta haasteena on saada varmistettua pelastustoiminnan palvelutaso tasaisesti lapi vuorokauden. Se koskee erityisesti ll-riskiruudussa (kuten iso taajama, pelastustoiminnan aloittaminen 10 minuutissa
halytyksesta) paivaaikaan tapahtuvia halytystehtavia.

Valtakunnallisena henkil6ston saatavuusongelmana pelastustoimessa on tunnistettu myds ruotsinkielisen tydvoiman rekrytointinaasteet. Ruotsinkielista pelastusalan koulutusta on ollut tarjolla epasaanndllisesti eika tydvoimaa ole
tydémarkkinoilla.

. Pelastusopiston puutteellinen tdydennyskoulutustarjonta tuotiin usean pelastuslaitoksen toimesta esiin valtakunnallisena haasteena. Koulutusvaje koskee erityisesti onnettomuuksien ennaltaehkaisyn
taydennyskoulutustarjontaa.

Vastaus: Pelastuslaitos on onnistunut rekrytoimaan henkilostoa kohtuullisesti kaikkiin avoinna
olleisiin virkoihin.

+ kiinnitetddn huomiota nykyisen henkildston hyvinvointiin, rekrytointeihin, seka viestintaan.
* em. toimenpiteet eivat kuitenkaan korjaa valtakunnalliseen henkiloston riittavyyteen seka saatavuuteen

littyvaa ongelmaa, joka johtuu erityisesti riittamattomasta pelastajien koulutusmaarasta.
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan toteutuminen

VK haaste 2: Pelastustoiminnan palveluiden saatavuus

Pelastustoimen toimintavalmiudessa on parannettavaa. Valtakunnallisesti ilmid keskittyy kasvualueisiin ja niiden suurimpiin kaupunkeihin, missa vaestén maara on
kasvanut ja asutus tihentynyt eika pelastustoiminnan palvelut ole kehittyneet vaestékasvun mukana.

Aluehallintovirastot ovat havainneet pelastustoiminnan palvelutasossa huomattavia epakohtia ja ovat antaneet korjausmaarayksia toimintavalmiuden kehittdmisesta alueen
riskeja ja uhkia vastaavalle tasolle eri alueille yhteensa viisi kappaletta.

vastaus : Pelastuslaitos laatii riskienarvioinnin, jossa tarkastellaan toimintaymparistén ominaispiirteiden, alueellisten
kehittymisenennusteiden seka muutostekijoiden vaikutukset mitoittaviksi suorituskykyvaatimuksiksi.

+  Kymenlaaksossa kiireellisissa tehtavissa ensimmainen pelastusyksikdn toimintavalmiusaika oli vuonna 2022 keskimaarin
8 minuuttia 57 sekuntia.

*  Kymenlaakson pelastuslaitoksen alueella on 7516 riskiruutua, joista 4 osalta on tavoittamiseen liittyvia tunnistettuja
haasteita ollut useampana vuotena perakkain.

*  Tunnistettuihin haasteisiin palvelujen tuottamisessa on aktiivisesti puututtu ja tehty korjaustoimenpiteita, kuten asemien
uudelleen sijoittamista.
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan toteutuminen

VK haaste 3: Ympaéristovahinkojen torjunnan valmius

Yksi pelastustoimen valtakunnallinen haaste on ymparistévahinkojen torjunnan valmiuden nostaminen riskeja vastaavalle tasolle. Suomenlahdella ja Saimaan alueella on suuri
alusoljy- ja kemikaaliriski, mika realisoituessaan laajassa mittakaavassa aiheuttaa peruuttamatonta vahinkoa Itameren alueelle. Vallitseva maailmanpoliittinen tilanne on lisannyt
varautumisen tarvetta.

Vastaus:

. Oljysuojarahasto korvasi alueen pelastustoimelle pelastuslain 47 §:ssi tarkoitetun éljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mukaisesti torjuntakaluston
hankkimisesta aiheutuneet kustannukset seka torjuntavalmiuden ylldpidosta aiheutuneet kustannukset. Laki ymparistovahinkorahastosta (1262/2022) poisti
tdman rahoituksen vuoden 2023 alusta.

. oljyntorjuntavalmius on noussut erityisen tarkeaksi kansalliseksi valmiudeksi riskitason kasvun myota.

. Eduskunta on edellyttéanyt, etta hallitus varmistaa sen, ettd hyvan 6éljyntorjuntavalmiuden yllapidosta huolehditaan.

. Kunnat eivat éljyntorjuntaa rahoittaneet, joten sen kustannukset eivat siirtyneet rahoituksena hyvinvointialueelle.

. Oljyntorjunnan alueellisen ja valtakunnallisen suorituskyvyn nykytila ja yllapito ei vastaa tunnistettuja riskeja, eiké nykyisell4 rahoituksella ole mahdollista yllapitaa

olemassa olevaa kyvykkyytta.
VK haaste 4: Varautuminen vaestonsuojeluun

Pelastustoimen valtakunnallisena haasteena on puutteellinen vaestonsuojeluun varautumisen taso. Tahan tulee kiinnittdd huomiota pelastustoimen palvelutasopaatdksen
valmistelussa.

Vahstauslé Vaestonsuojelun kehittimisesta puuttuu ajantasainen valtakunnallinen ohjeistus eika sita ole riittavasti huomioitu hyvinvointialueen
rahoituksessa.
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

Il Pelastustoimen alueelliset haasteet
Pelastustoimen palvelujen toteutuminen: Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden valvonnan kokonaisuus

Kymenlaakson pelastuslaitoksen alueella ulkoisen pelastussuunnitelman vaativia kohteita on poikkeuksellisen paljon (24 kpl)
valtakunnalliseen keskiarvoon verrattuna. Kohteista erityisin on Kotka-Hamina satama-alueen teollisuuskeskittyma, jossa on useita
ulkoisen pelastussuunnitelman vaativia kohteita ja joka siten muodostaa ns. dominokohteen.

Pelastuslaitoksen resurssit (0,5 htv) ovat kokonaisuuden muodostamaan tyémaaraan nahden alimitoitetut. Jotta pelastuslaitos kykenee
hoitamaan sille laissa asetetut tehtavat riittavalla tasolla, on kokonaisuuteen osoitettava lisaresursseja.

vastaus: Kaikista Suomessa sijaitsevista korkeimmin luokiteltuja suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavista turvallisuusselvityslaitoksista
n. 15 %sijaitsee Kymenlaaksossa.

. Lisaksi alueella on kolme kemikaaliratapihaa, joista Kouvolan kemikaaliratapiha sijaitsee keskella kaupunkia ja mahdollisen onnettomuuden
vaikutusalueella asuu yli 16 000 ihmista kilometrin etaisyydella.

. Kymenlaakson alueella on Suomen suurin yleissatama HaminaKotka Satama Oy.

. Kymenlaakson pelastuslaitos tulee esittimaan palvelutasopaiatoksessa ymparistovahingontorjuntaan seké ulkoisten pelastussuunnitelman
vaatimien kohteiden osalle lisdresurssointia.
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

Pelastustoiminnan palvelujen taso: ymparistovahinkojen torjunta

Kymenlaakson pelastuslaitos sijaitsee toimintaymparistéltadn haasteellisella alueella, mistd Suomenlahti olisi yksi merkittavista kohteista. Kymenlaakson
pelastuslaitoksen alueella on tunnistettu aluséljy- ja kemikaalivahinkoriski, mikéa edellyttda ennalta maariteltya torjuntavalmiutta pelastuslaitokselta.

Ymparistdvahinkojen torjunnan kokonaisuus vaatii pelastuslaitoksella kehittdmisresursseja, jotta valmius nousee tunnistettuja riskeja vastaavalle tasolle ja
saavuttaa siltd vaaditun minimitason.

vastaus:

Kymenlaakson maakunnan eteldinen osa on Suomenlahden rannalla ja rantaviivaa on yli 100 kilometria saaristoineen.
. Kymenlaakson alueella vakavan meriliikenteen onnettomuusriski on korkea suhteessa koko maahan.

. Risteilyalukset vierailevat kesaaikana myos Kotkassa.

. Alusoljy- ja kemikaalionnettomuuksien varalle tarvittavaa suorituskyky tulee kehittaa. Tama tulee vaatimaan lisdinvestointeja, henkiloston
kaluston ja osaamisen muodostamalle kokonaisuudelle. Olemassa olevan suorituskyvyn yllapito ei nykyiselld rahoituksella ole
mahdollista. Eduskunta on edellyttanyt, ettd hyvan éljyntorjuntavalmiuden yllapidosta huolehditaan — vuoden alusta muuttunut dljyntorjunnan
rahoitusmekanismi ei tue tata tavoitetta.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallinta

Mahdollisuudet YTA-tason yhteistyélle sosiaali -ja terveydenhuollon toimintaa tukevan tiedonhallinnan ja sité tukevien tietojarjestelmien kehittamiseksi

Tulee muodostaa yhteiset tietohallinnon seka tiedonhallinta viitekehykset. Jarjestelmakehityksen toteutus tietopolitikan, tiedon hyodyntamisen ja
avaamiseen liittyvien tavoitteiden (API-periaatteet) seka arkkitehtuurin ja integraation tavoitteiden mukaista. Ratkaisut huomioivat seké kansalliset etta

alueelliset vaatimukset.

Konkreettinen mahdollisuus YTA-alueella on yhteistydn lisddminen niiden hyvinvointialueiden valilla, joilla on jo nyt samoja ydinjarjestelmia. Kymenlaakso, Etela-
Karjala ja Paijat-Hame tekevat jo nyt tiivistd yhteisty6ta (testaus, disaster recovery yms.) Lifecaren osalta ns. Lifecare kehittdmiskumppanuussopimuksen kautta.
IDEA: Tahan kehittdmiskumppanuuteen voisi olla hyddyllista kytked muutkin YTA-alueen Lifecare organisaatiot. Etela-Suomen YTA-ICT koordinaatioryhméa
g;z)j(.)zl-\j’)killz?)tzri??&a_nMelrI]), siht. HUS/Eija Isolahti) on selvittanyt yhteistydaihioita jo jonkin aikaa ja ryhma on tehnyt/toimittanut ryhman yhteistydehdotukset

lle

Mahdollisuudet YTA-tason yhteistyoélle digiturvallisuuden strategian muodostamiseksi ja kaytdnnon toimenpiteiden kdaynnistamiseksi

Kansallisesti linjattu ja ohjattu digiturvallisuuden strategia (hyodyntaen .ISO 27001 - viitekehysté).Seurantaa ja kehittdminen YTA-alueyhteistyong;
yhtenéiset arviointityokalut, jarjestelméat ja menetelmat synergian ja vertailtavuuden mahdollistajina. Yhteistyosektoreina mm. riskienhallinta, toiminnan
Jatkuvuus ja varautuminen, tietoturvallisuus, tietosuoja, kyberturvallisuus ja YTA alueen digitaalisen turvallisuuden harjoitukset ja arkkitehtuuri.

Kymenlaakso ja Etela-Karjala ovat paattaneet tehda yhteisty6ta 1ISO 27001 — viitekehyksen osalta, ja mydskin terveys Lifecaren kriisinkestavyyden (kyberuhkat,
fyysiset sotatoimet) osalta. Toisena konkreettisena toimenpiteena digiturvallisuuden strategian konkretisoimisessa on Etela-Suomen valmiuskeskuksen
tilannekuvajérjestelmien kehittdminen. Tahan on STM antanut rahoitusta. Keskeisté on kehittaa tétéﬂ'érjestelméé pitkdjanteisesti, koska jarjestelma lisda

automatiikkaa tilannekuvan kokoamiseen. (kontaktina asiassa mm. HUSin valmiuskeskuksen Turvallisuus- ja valmiusjohtaja Aaro Toivonen).
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallinta

Mahdollisuudet kansalliselle yhteistyolle tiedolla johtamisen edistamiseksi

YTA-

alueille esitetaan perustettavaksi tietojohtamisen yhteistyoverkosto. Tietojohtamisen tueksi selvitetaan tarvittavien tietosisalt
ojen yhdistely, tunnistetaan lainsaadannalliset muutostarpeet seka tietosuojaasetuksen (GDPR) dataan liittyva ennakoivat t
oimet. Nain olemassa olevien tegnologioiden taysimittainen hyodyntaminen mahdollistuu.

Eteldisen YTA:n alueella on jo nyt monissa organisaatioissa kaytdssa samaan pohjaratkaisuun (= ns. HUS:n tietoallas) nojaava tietoallasratkaisu. IDEA:
On hyva arvioida em. pohjaratkaisun (ns. HUS:n tietoallas) hyddynnettavyytta kansallisesti. Kymenlaaksolle on térkeaa nykyisen pohja-ratkaisun
jatkuvuus, kehittyminen, koska se on Kymenlaakson tiedolla johtamisen ohjelmistoinfran peruskivi nyt ja jatkossakin.

Mahdollisuudet kansalliselle yhteistyolle pelastustoimen tiedonhallinnassa

Tiedonhallinta ja seurantavelvoite tulee toteuttaa yhteisten tietojarjestelmaalustojen, analyysi seka rakenteiden avulla.

HVAtasoinen tiedon hallinta mahdollistaa niin aluehallinnon kuin ministerididen jarjestelmien integraatiot tarvittavien lakisaateisten minimitietosi
saltdjen seurantaan ja hakemiseen. Yhteiset digitaaliset ratkaisut tehostavat kaytetyn tyoajan ja paallekkaisten jarjestelmien muodostamia kust
annuksia. Tuve-

verkossa olevien lakisaateisten raportointivelvollisuuksien piirissa olevat tietosisallot tulee saada automatisoitujen tietojen koostamisen piiriin.

Tiedolla johtamisen kehitysta haittaa merkittavasti se, etta kansallisesti on luotu tiedolla johtamisen arkkitehtuuri, joka siilouttaa pelastustoimen ja soten
tiedolla johtamisen tietojarjestelmat ja myoskin tietosisallot toisistaan erille.
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Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys

» Kymenlaakson hyvinvointialueen tulos tammi-helmikuu
2023 valmistuu noin maaliskuun puolivalissa.
Valmistumisen aikatauluun vaikuttaa osaltaan avaavan taseen
tasmaytys ja siirtyvien varausten purku, seka uuden rakenteen
mukaisen laskennan oikeellisuuden tarkistus. Hyvinvointialueelle
ohjautuu alkuvuoden aikana purkautuneeseen kuntayhtymaan
kuuluvia varattuja tai tilinpaatokseen varaamattomia kuluja
(erityisesti ostopalvelulaskut), joiden selvittaminen varmistetaan
ennen tulosraportointia

« Tulos- ja kustannusvertailu esitetaan kokouksessa silta osin, kuin on
valmistunut
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Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024 - 2027

* Vuosien 2024 - 2027 sitoutuneet investoinnit ovat merkittavasti
matalammat kuin 2023 johtuen 2023 sitoutuvista rakennushankkeista.

* Suunnittelukaudella rakennushankkeiden arvo on 23 M€,
uusien hankkeiden kohdistuessa sosiaali- ja terveyspalveluihin.

» Pelastustoimen laite- ja kalustohankinnat ovat 6 M€, sosiaali-
ja terveysaloille 16 M€. ICT-investoinnit ovat 13 M€.

* Huomioitavaa on, etta Kymenlaakson hyvinvointialueen vuoden
2023 investointisuunnitelmaa on tarve paivittaa. Vuoden 2024 —
2027 suunnitelmasta on annettu alustava suunnitelma. Paivitetty
suunnitelma kasitellaan maalis-huhtikuun aikana aluehallituksessa ja
aluevaltuustossa

36 | 20.4.2023



Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024-2027

*  Hus-diagnostiikka tuottaa Kymenlaakson hyvinvointialueen tarvitsemat laboratoriotoiminnan, kuvantamisen, kliinisen fysiologian
ja patologian palvelut.

Radioaktiivisten isotooppien avulla tuotettavia isotooppilddketieteen tutkimuksia 888 kpl (2022), kustannus Kymsotelle oli 734 t€,
mm. vartijaimusolmuketutkimukset (250 kpl) ja onkologiset Pet-tutkimukset (214 kpl). Suurin osa isotooppitutkimuksista liittyy
syOpasairauksien diagnostiikkaan ja hoitoon. Isotooppitutkimusten lisaksi isotooppilddketieteen toimintaan kuuluvat hoidolliset
toimenpiteet, kuten radiojodihoidot kilpirauhassairauksien ja kilpirauhassyévan hoidon yhteydessa.

*  Hus-diagnostiikka ilmoitti marraskuussa 2022, etta se keskeyttaa isotooppiladketieteen palvelujen tuottamisen
Kymenlaakson keskussairaalassa vuoden 2023 alkupuolella

Hoidot ja tutkimukset tuotettaisiin Helsingissa Meilahden sairaalan alueella, Jorvin sairaalassa tai Lappeenrannassa Etela-

Karjalan keskussairaalassa. Keskeytyksen syyksi on annettu palvelun henkildston vaikea saatavuus ja tulossa oleva keskussairaalan
saneeraus, jonka aikana isotooppitoiminta joutuu vaistoon, joka toteutuu vasta vuonna 2025. Palvelun keskeytysaika olisi siis vahintdaan 4
vuottav. 2023-2027. Pitkan tauon jalkeen palvelun palauttaminen Kymenlaaksoon on vaikeaa.

*  Palvelun keskeytymisesta aiheutuva haitta ja palvelutason lasku etenkin syopaa sairastaville potilaille on huomattava

KymenHVA on valmistellut selvityksen muun kuin Pet-kuvausten toiminnan siirtamiseksi hyvinvointialueen omaksi tuotannoksi. Hus-
diagnostiikka on jo paattanyt siirtaa henkilostonsa ja laitteiston muihin toimipisteisiin. Investointi alueelle on noin 800 000 t€, joista
kallein on Spect-TT-kamera. Tarvittava henkilostoresurssi on 3 rontgenhoitajaa ja 1 sairaanhoitaja, joiden tyépanosta voidaan osin kdyttaa
myos sddehoidossa. Tarvittava fyysikkotyopanos on jo Kymenlaakson hyvinvointialueella, samoin kuin osa tutkimusten lausuntoon
tarvittavasta ladkaritydpanoksesta. Osa vaativista lausunnoista joudutaan kuitenkin hankkimaan ostopalveluna. Omana tuotantona
tehtavista isotooppitutkimuksista voidaan saada arviolta 200 000 - 300 000 euron vuosittainen saasto.
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Lukijalle

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tehtdvana on 1.7.2021 voimaan tulleen sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamislain (612/2021) mukaisesti laatia vuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista
koskeva asiantuntija-arvio valtakunnallisesti, yhteistyoalueittain ja hyvinvointialueittain. Asiantuntija-ar-
vioilla on merkittava asema sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion, sisaministerion ja hy-
vinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa, joissa tarkastellaan kunkin alueen jarjestamisvastuuseen
kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien toteuttamista.

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy vuoden 2023 alusta kunnilta
ja kuntayhtymilta 21 hyvinvointialueelle. Lisaksi Helsingin kaupungilla sailyy sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisvastuu ja HUS-yhtymalla on erikseen saddetty jarjestamisvastuu erikoissai-
raanhoitoon liittyvista tehtavista omalla alueellaan. THL:n kesan ja syksyn 2022 aikana laatimissa arvioissa
tarkastellaan uusien hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisen lahtotilannetta.

THL:n laatimat arviot perustuvat seka maaralliseen etta laadulliseen aineistoon. Arvioinnissa on hyodyn-
netty aluekohtaisia indikaattoritietoja, joista merkittédva osa pohjautuu kansalliseen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannusvaikuttavuusmittaristoon (KUVA). Mittariston tarjoamat indikaattoritiedot seka nii-
den alueellinen ja valtakunnallinen kehitys on raportoitu THL:n vuoden 2022 alkupuolella julkistamassa
Sotekuva.fi -verkkopalvelussa. Asiantuntija-arvion KUVA-mittaristoon perustuva tietopohja on ajankohdan
17.6.2022 mukainen.

Arviointien keskeisena tietopohjana ovat toimineet lisaksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton Valviran ja aluehallintovirastojen valvontahavainnot. Ajantasaisen tilannekuvan muodostamisessa on
hyodynnetty alueiden hallinnollisia dokumentteja seka kansallisten viranomaisten tuoreimpia laskelmia
ja selvityksia. Hyvinvointialueiden tilannekuvan tulkintaa on syvennetty ja tdydennetty keskusteluissa,
joita on kayty hyvinvointialueiden valmistelusta vastaavien toimielinten edustajien seka sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluista jarjestamisvastuussa olleiden kuntayhtymien ja kuntien edustajien kanssa.
Kiitamme [@ampimasti Kymenlaakson alueen yhteyshenkiloita ja asiantuntijoita erinomaisesta yhteistyosta
ja panostuksesta arviointiimme tyontayteisessa hyvinvointialueiden toimeenpanovaiheessa. Kiitos myos
sosiaali- ja terveysministerion ohjausyksikon, Valviran, aluehallintoviranomaisten ja THL:n asiantuntijoille
arvokkaasta tuesta.

Helsingissa 31.1.2023

Nina Knape Taru Syrjanen
Arviointijohtaja Arviointipaallikko
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Asiantuntija-arvio Kymenlaakson hyvinvointialue

Asiantuntija-arvio

Vaestorakenteessa painottuvat ikaantyneet - korkea sairastavuus kasvattaa
palvelutarpeita

Kymenlaakson hyvinvointialueen vaestomaaran ennustetaan vahenevan ja ikdantyneiden osuuden vaes-
tosta kasvavan keskimaaraista nopeammin. Samaan aikaan tapahtuva lasten ja nuorten maaran vahenemi-
nen ennakoi huoltosuhteen heikkenemista. Alueella on paljon nuorisotyottomia seka vaikeasti tyollistyvia
henkiloita. Samoin tyokyvyttomyyselaketta saavien osuus on suuri. Kymenlaakson vaeston sairastavuus on
suurta, ja menetettyjen elinvuosien maara on maan suurin.

Kuntayhtyma rakentanut hyvan pohjan hyvinvointialuetta varten -
palveluverkon uudistaminen seka palvelukriteerien yhdenmukaistamistyo
jatkuvat edelleen

Kymenlaakson palvelujen jarjestamisesta vastannut Kymenlaakson sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayh-
tyma on rakentanut vahvaa pohjaa hyvinvointialuetta varten. Alue on edennyt palveluvalikoiman ja palve-
lukriteerien yhdenmukaistamisessa. Hyvinvointialueella on ollut haasteita uudistaa palveluverkkoa, mutta
suunnittelu on edennyt osana vuosien 2023-2025 taloussuunnitelman laadintaa. Hyvinvointialuestrategia
ja palvelustrategia ovat valmistuneet, ja strategian linjaukset jalkautetaan ohjelmien avulla. Yksi ohjelmista
on talouden tasapainottamisen ohjelma.

Hyvinvointialueen hallintosaanté on hyvaksytty, ja se on ohjannut organisaation rakentamista. Kymen-
laakson hyvinvointialueen henkildstoorganisaatiossa ydinpalvelut jakautuvat terveyden ja sairaanhoidon
palvelujen, sosiaalipalvelujen ja pelastustoimen toimialoille. Ndita tukevat konsernipalvelujen seka strate-
gia- ja integraatiopalvelujen toimialat. Kymenlaakson palvelujarjestelmaa johtaa strategisella tasolla hy-
vinvointialueen jarjestamistoiminto. Toimielinorganisaatiossa lakisaateisia rakenteita tédydentavat turval-
lisuus-, palvelu- ja HYTE-lautakunnat. Hyvinvointialueen organisaatio poikkeaa Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman kaytossa olleesta organisaatiosta.

Kasvaneet henkilostovajeet johtivat ostopalvelujen lisaantymiseen -
palkkaharmonisaatio helpotti osin henkiloston saatavuuden ongelmia

Covid-19-pandemia on heikentanyt tyontekijoiden tyohyvinvointia yli- ja lisatdiden maaran kasvettua.
Alueen haasteet riittdvan oman henkilostomaaran turvaamisessa ovat kasvaneet ja palveluissa on hen-
kilostovajeiden vuoksi turvauduttu liséhenkiloston hankintoihin. Pitkittynytta ldakarivajetta on ratkaistu
merkittavalla [dakaritydovoiman hankinnalla. Hyvinvointialueen tavoitteena on kuitenkin oman ladkarire-
surssin kasvattaminen.

Kymsote sai palkkaharmonisaation paatokseen vuoden 2022 aikana. Palkkaharmonisaatio nosti palkkata-
soa ja helpotti rekrytointeja erityisesti sosiaalihuollon vakituisiin tehtaviin. Palkkaharmonisaation tuoma
henkilostolisays ei kuitenkaan ratkaissut henkiloston saatavuuden ja riittavyyden haasteita. Kymsote on
tehnyt toimenpiteita henkiloston riittavyyden turvaamiseksi ja laatinut henkilostoohjelman. Hyvinvointi-
aluestrategian henkilostolinjaukset konkretisoituvat henkilostéohjelmassa.
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Asiantuntija-arvio Kymenlaakson hyvinvointialue

Integraatiota on vahvistettava viela useissa palveluissa - yhdyspinnan
toimintaedellytykset vahvat

Integraatiota on rakennettu alueella jo usean vuoden ajan, ja yhdenmukaistetut asiakas- ja potilastieto-
jarjestelmat ovat olleet hyva lahtokohta integraatiolle. Alueelle on rakennettu jo laaja perhekeskusten ver-
kosto, joka kokoaa palveluja suuremmiksi keskittymiksi. Terveysasemien ja sosiaalitoimistojen palvelujen
kokoamista suuremmiksi kokonaisuuksiksi vield rakennetaan. Kun otetaan huomioon alueen vaeston suu-
ret ja yha kasvavat palvelutarpeet, moniammatillisen ja -toimijaisen yhteistyén rakentaminen on yha tar-
keampaa. lkaantyneiden palvelurakenneuudistus on lisannyt palvelujarjestelman integraatiota varmista-
via elementteja, joiden avulla hyvinvointialueella on hyvat mahdollisuudet varmistaa ikdantyneille tarvetta
vastaavat palvelut. Hoito- ja palveluketjuja on alueella viela vahan. Yhdyspinnan rakentuminen on edennyt,
jayhteistyon edellytykset erityisesti hyvinvointialueen, sivistystoimen, tyollisyyden hoidon seka varautumi-
sen ja turvallisuuden osalta ovat vahvat.

Covid-19-pandemia heikensi usean palvelun saatavuutta - ikdantyneiden
palvelurakenneuudistus nakyy raskaampien palvelujen tarpeiden kasvuna

Kymsoten asiakkaat pitivat palvelujen saavutettavuutta aukioloaikojen osalta keskimaaraista parempana,
mutta matkat palveluihin seka nousseet asiakasmaksut heikensivat saavutettavuutta. Vuoden 2021 aika-
na Covid-19-pandemia vahensi henkilostoa esimerkiksi lasten ja nuorten palveluissa, mika on heikentanyt
palvelujen saatavuutta. Asiakkaiden yhteydensaantia palveluihin ovat turvanneet keskitetyt neuvonnan ja
ohjauksen palvelut. Neuvonnan ja ohjauksen asiakaskontaktien maarat ovat olleet suuria, ja jonot erityi-
sesti paivystyksessa ovat kasvaneet. Alueella on ollut haasteita turvata perusterveydenhuollon ldakari- ja
hammaslaakaripalvelujen saatavuutta, samoin jonot ovat kasvaneet lasten, nuorten ja perheiden palvelui-
hin. Myos ikaantyneiden palvelujen saatavuudessa on ollut haasteita. Ikddntyneiden palvelurakennetta on
kevennetty, minka seurauksena ovat tarpeet raskaammille palveluille kasvaneet.

Vuoden 2022 tilinpaatosennuste merkittavasti alijaamainen

Kymenlaakson alueen kunnista valtaosa saavutti ylijaamaisen tuloksen vuonna 2021 valtion koronatukien
ja myonteisen verotulokehityksen ansiosta. Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman tu-
los parani, silla toiminta- ja vuosikate kasvoi positiiviseksi. Kuntayhtyman tilikauden 2021 tulos oli 5,9 mil-
joonaa euroa ylijaamainen. Kuntayhtyma nosti ensimmaisen 30 miljoonan euron eran pitkdaikaisesta 120
miljoonan euron lainakokonaisuudesta ja lainasi sen edelleen tytaryhteisolleen Kymsote Kiinteistot Oy:lle
rakennusinvestointien rahoittamiseen.

Kuntayhtyman vuoden 2022 tammi-kesakuun osavuosikatsauksen mukaan tilikauden 2022 alijaamaen-
nuste on korona-avustukset huomioiden hieman yli 53 miljoonaa euroa. Ennusteen mukainen alijaama
kasvattaisi taseen kumulatiivista alijaamaa lahes 77 miljoonaan euroon, joka jadanee jasenkuntien katet-
tavaksi tilinpaatoksen 2022 yhteydessa. Kuntayhtyman talouden tasapainottamisohjelman ennakoidaan
jaavan tavoitteesta.

Kymenlaakson hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2023-2027 on lahes 200 miljoonaa euroa, ja paa-
paino on keskussairaalan rakennushankkeessa ja ICT-hankinnoissa. Vuoden 2023 merkittavin rakennusin-
vestointi on Kymenlaakson keskussairaalan peruskorjaus- ja laajennustyd. Hyvinvointialueen lainanotto-
valtuus riittda vuoden 2023 investointeihin.
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Asiantuntija-arvio Kymenlaakson hyvinvointialue

Vuonna 2020 sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot olivat Kymenlaaksossa korkeammat kuin maassa
keskimaarin. Alueen palvelutarve oli suurempi kuin maassa keskimaarin ja palvelutarpeeseen suhteutetut
sote-menot keskimaardista suuremmat.

Valtiovarainministerion syyskuun 2022 rahoituslaskelmien mukaan Kymenlaakson hyvinvointialueen vuo-
den 2023 kokonaisrahoitus, joka kattaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen, on 762,7 miljoo-
naa euroa. Alueen vaeston arvioitu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntarve vuodelle 2023 on selvasti yli
maan keskitason, mika ndakyy myos alueen asukaskohtaisessa rahoituksessa. Alueen siirtyvat kustannukset
ovat kuitenkin laskennallista rahoitusta korkeammat, ja alue on varautunut laatimaan lahivuosille palvelu-
toiminnan jarjestamisen kustannustasoa laskevan suunnitelma.
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Vaesto ja palvelutarve Kymenlaakson hyvinvointialue

Vaesto ja palvelutarve

Kymenlaakso on asukasluvultaan maan kuudenneksi pienin hyvinvointialue. Alueella oli vuoden 2021
lopussa 161 391 asukasta. Alueen vdesto on keskittynyt voimakkaasti Kouvolan ja Kotkan alueille. Lahes
puolet vaestosta asuu keskuskaupungissa Kouvolassa. Vuosiin 2030 ja 2040 ulottuvissa vaestdennusteissa
alueen vakiluku vahenee vuoteen 2040 mennessa runsaalla 25 000 asukkaalla eli 16 prosenttia. Vaestomaa-
ran ennustettu vaheneminen on maan toiseksi suurinta.

Alueen yli 75 vuotta tayttaneiden osuus on maan toiseksi suurin. Alle 18-vuotiaiden osuus seka syntyvyys
ovat maan kolmanneksi alhaisimpia. Lasten ja nuorten osuus vdestostéa on koko maan tavoin edelleen
vahenemadssa. Yli 75-vuotiaiden osuuden odotetaan kasvavan vuoteen 2030 mennessa keskimaardista
nopeammin. Kymenlaakson hyvinvointialueen ruotsinkielisen véestdn osuus on pieni. Alue on kuitenkin
kaksikielinen, joten palvelut on jarjestettava myos ruotsiksi. Ulkomaalaistaustaisia alueella on alle keski-
maaraisen, mutta maara on lisdantynyt tasaisesti vuosien 2016-2021 tarkastelussa.

Kymenlaaksossa nuorisotyottomien osuus on maan suurimpia, samoin vaikeasti tyo6llistyvien osuus. Tyot-
tomien seka pitkaaikaistyottomien osuudet tyovoimasta ylittavat maan keskitason. Pitkaaikaistyottomyys
on noussut Covid-19-pandemiaa edeltdvaan aikaan verrattuna seka koko maassa etta Kymenlaaksossa.
Tyokyvyttomyyselaketta tyoikaisista saavien osuus on myds maan suurimpia. Pienituloisia kotitalouksia on
alueella keskimaardistd enemman, ja asuntokuntien valiset tuloerot ovat keskimaardista pienempid. Yhden
vanhemman perheita on runsaasti, ja toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneiden perheiden maara on la-
hella maan keskiarvoa. Tarkempia alueen vaestotietoja esitetaan taulukossa 1.

THL:n ikdvakioimattoman sairastavuusindeksin (2017-2019) mukaan sairastavuus on Kymenlaaksossa
selkedsti keskimaaraista suurempaa (kuvio 1). Menetettyja elinvuosia kuvaava PYLL-indeksi on koko maan
suurin.
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Vaesto ja palvelutarve Kymenlaakson hyvinvointialue

Kuvio 1. THL:n ikdvakioimaton sairastavuusindeksi

Koko maa

Helsinki < Kuviossa esitetaan

THL:n ikavakioimaton
sairastavuusindeksi
hyvinvointialueilla ja
Helsingin kaupungissa

Lansi-Uusimaa

Vantaa ja Kerava

Ita-Uusimaa ajanjaksolla 2017-2019.
. Sairastavuusindeksi kuvaa
Pohjanmaa vaeston sairastavuutta

suhteessa koko maahan,
jonka vertailuluku on 100.
Mita pienempi alueen luku on,
sita terveempaa vaesto on.

Keski-Uusimaa
Pirkanmaa
Varsinais-Suomi
Kanta-Hame
Etela-Karjala
Satakunta
Keski-Suomi
Keski-Pohjanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso

Pohjois-Pohjanmaa

Etela-Pohjanmaa
Lappi

Kainuu
Etela-Savo
Pohjois-Karjala

Pohjois-Savo

60 80 100 120 140
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Vaesto ja palvelutarve Kymenlaakson hyvinvointialue

Taulukko 1. Perustietoja alueen vaestosta

Helsinki Ita- Keski- Lansi- Vantaaja Eteld- Kymen- Pdijat- (Kokomaa (vaihteluvali)
Uusimaa Uusimaa Uusimaa Kerava Karjala laakso Hame
Vdestorakenne
Vdesto 31.12. 658457 99073 201854 478919 276438 126107 161391 205124 |5548241 (67915-658457)

Védestéennuste 2030 703540 101592 210932 511700 309052 119591 148033 199927 |5598821  (65348-703540)
Védestéennuste 2040 730098 104072 219729 535363 330131 113074 136233 193194 |5588011 (60312-730098)

Syntyvyys (yleinen 39,2 39,9 39,5 41,9 44,2 34,7 35,0 38,9 40,9 (34,5-51,7)
hedelmallisyysluku) *

0-17-vuotiaat, % 16,9 20,0 21,4 21,4 20,2 15,8 15,9 17,3 18,7 (15,1-22,5)
vaestosta

75 vuotta tayttaneet, 8,1 10,1 8,3 8,1 7,1 13,2 13,4 12,5 10,4 (7,1-14,8)
% vaestosta

Vaestéennuste 2030, 10,0 14,1 12,3 11,0 9,2 17,9 18,9 17,7 14,1 (9,2-21,3)
75 vuotta tayttaneet,
% vaestosta

Ruotsinkielinen 5,6 28,2 1,1 12,0 2,2 0,2 0,8 0,4 5,2 (0,1-50,6)
vaesto, % vaestosta
31.12.

Ulkomaalaistaustai- 176,2 66,8 64,5 151,4 221,2 69,7 65,2 60,0 84,6 (26,9-221,2)
set /1000 asukasta

Vaeston sosioekonominen asema

Tysttomat, 13,1 11,0 9,7 10,3 13,7 11,9 12,6 14,3 11,4 (6,7-14,3)
% tyovoimasta

Pitkaaikaistyottomat, 5,6 4,8 3,8 4,2 47 3,1 4,3 6,1 4,1 (1,7-6,1)
% tyovoimasta

Vaikeasti tyollistyvat 6,3 53 4,4 4,8 6,1 5,6 6,4 7,2 53 (3,1-7,2)
(rakennetyottomyys),

% 15-64-vuotiaista

Nuorisotyottomat, 12,5 14,6 13,3 11,8 16,0 15,1 17,2 19,1 14,0 (7,3-19,2)

% 18-24-vuotiaasta
tyovoimasta

Gini-kerroin, kdytet- 33,9 26,4 25,1 314 24,9 25,1 24,3 25,4 27,7 (23,7-33,9)
tavissa olevat tulot *

Yhdenvanhemman 28,0 21,8 21,8 22,0 27,0 24,8 26,5 26,3 23,3 (15,8-28,0)
perheet,

% lapsiperheista *

Toimeentulotukea 5,0 2,1 2,1 3,2 5,4 2,5 2,7 3,7 3,0 (1,2-5,4)
pitkaaikaisesti saa-
neet lapsiperheet,
% lapsiperheista *

Kunnan yleinen 11,5 8,9 7 8,9 9,4 15,4 14,1 13,6 12,5 (7,7-17,8)
pienituloisuusaste *

Vaeston sairastavuus

THL:n sairastavuus- 73,9 85,0 90,3 75,8 76,0 106,5 116,5 115,0 100,0 (73,9-136,1)
indeksi,

ikavakioimaton **

Menetetyt elinvuodet 5756 4945 5311 5004 5858 6206 7013 6284 5685 (4657-7013)

(PYLL) ikavalilla
0-80 vuotta /100 000
asukasta

Tyokyvyttomyys- 3,5 4,5 4,5 3,6 3,6 6,3 7,5 6,3 5,5 (3,5-8,7)
eldketta saavat,
% 16-64-vuotiaista

*2020
**2017-2019

A Taulukossa esitetaan vaestorakennetta, vaeston sosioekonomista asemaa ja vaeston sairastavuutta
kuvaavia indikaattoritietoja Etela-Suomen yhteistydalueen hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungissa ja
koko maassa. Indikaattoriarvot on saatu THL:n Sotekuva-palvelusta (sotekuva.fi), ja ne kuvaavat vuoden
2021 tilannetta. Poikkeukset on merkitty erikseen. Vaestéennusteet on saatu THL:n Sotkanet-palvelusta
(sotkanet.fi), ja Tilastokeskus on laskenut ne vuonna 2021.
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Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen Kymenlaakson hyvinvointialue

Hyvinvointialueen hallinnollinen ja
toiminnallinen rakentuminen

Palvelut jarjestetdan ensisijaisesti omana tuotantona - hyvinvointialue
rakentuu kahdesta organisaatiosta

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Kymsote on jarjestanyt vuodesta 2019 alkaen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut Haminan, Kotkan, Kouvolan, Miehikkalan, Pyhtaan ja Virolahden kunnille. Pyh-
taan peruspalvelut ovat olleet kokonaisulkoistettuina, ja sopimus on voimassa vuoden 2024 loppuun asti.
Kymsote on varmistanut ostopalveluilla ensisijaisesti henkiloston riittavyytta seka esimerkiksi kiinteistoja
asumispalveluja varten. Eniten palveluhankintoja on tehty ikaantyneiden ja erityisryhmien asumispalve-
luissa, lastensuojelun sijaishuollossa seka perusterveydenhuollon ldakaripalveluissa. Naista palveluista
noin puolet on ollut ostopalveluja. Erikoissairaanhoidon palvelua on hankittu HUS-kuntayhtyman lisaksi
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymalta.

Kymenlaakson hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle siirtyvat Kymsoten ja Kymenlaakson pelastuslaitok-
sen palvelujen lisaksi koulukuraattori ja -psykologipalvelut. Alueella palvelujen siirtymaa hyvinvointialueel-
le helpottavat merkittavasti kuntayhtyman yhdenmukaistamat toimintamallit ja palvelut.

Hyvinvointialuestrategia toimeenpannaan strategisilla ohjelmilla

Kymenlaakson hyvinvointialuestrategian valmisteluun on osallistettu haastattelujen ja kyselyjen avulla
laajasti asiantuntijoita, paattajia, asukkaita ja henkilostoa. Strategiatyota on tukenut ulkoinen asiantun-
tijataho. Hyvinvointialuestrategian yhtena lahtokohtana ovat olleet talouden reunaehdot ja ndiden edel-
lyttamat muutokset palvelujen jarjestamisessa. Aluehallitus on hyvaksynyt hyvinvointialuestrategian ja
palvelustrategian syyskuussa 2022. Hyvinvointialuestrategian ja palvelustrategian toimeenpanoa varten
valmistelussa ovat palvelutuotannon kehittamisen ohjelma, talouden tasapainottamisen ohjelma ja hen-
kilostoohjelma.!

Aluevaltuusto hyvaksyi toiminnan kaynnistamisen kannalta merkittavimpiin maarayksiin keskittyvan hal-
lintosaantoluonnoksen kevaalla 2022. Hallintosaantoa on sittemmin taydennetty esimerkiksi johtamis- ja
viranhaltijarakenteella. Hallintosdaantoa tarkistetaan viela myds organisaatio- ja talousarviorakenteisiin
tehtavien muutoksien pohjalta. Hallintosaantd hyvaksytaan kokonaisuudessaan vuoden 2022 loppuun
mennessa.?

Henkilostoorganisaatio muodostuu viidesta toimialasta

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman Kymsoten palvelut on tuotettu psykososiaalis-
ten ja kehityksellisten, terveyden ja sairaanhoidon seka koti-, asumis- ja hoivapalvelujen palvelukokonai-
suuksina.

Hyvinvointialueen henkilostéorganisaation valmistelut kdynnistyivat kevaalla 2022. Aluevaltuuston hyvak-
syma hallintosdaantoluonnos ohjasi organisaation valmistelua toimialoiksi, tulosalueiksi, toimintayksikoik-
si ja kustannuspaikoiksi.? Henkilostoorganisaatiosta paatettiin kesalla 2022. Hyvinvointialueen toimialoja
ovat terveyden ja sairaanhoidon palvelut, sosiaalipalvelut, pelastustoimi, konsernipalvelut seka strategia-
ja integraatiopalvelut (kuvio 2). Kymenlaakson palvelujdrjestelmaa johtaa strategisella tasolla hyvinvoin-
tialueen jarjestamistoiminto. Strateginen palvelujarjestelman johtaminen tarkoittaa vastuuta palveluista
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seka palvelutuotannon ehtojen maarittelemista asukkaiden kokonaispalvelutarpeen perusteella. Jarjesta-
jan toiminnan keskeisia nakokulmia ovat asiakasryhma- ja integraatio, verkostojen johtaminen seka toimi-
alojen valinen yhteisty6.?

Hyvinvointialue on kdynnistanyt johtavien virkamiesten kelpoisuusehtojen maarittamisen ja perustanut vi-
rat kesalla 2022.%> Hyvinvointialuejohtaja ja tulosalueiden johtajat on rekrytoitu marraskuuhun 2022 men-
nessa.

Kuvio 2. Kymenlaakson hyvinvointialueen henkilostoorganisaatio

Hyvinvointialueen
johtaja

Johdon assistentti

Sosiaalipalvelut Pelastustoimi
T oirrllialajoht.’aja . Toimialajohtaja
(Sosiaalipalvelujohtaja) (Pelastusjohtaja)

Sosiaalihuollon asiakasneuvonta ja Turvallisuuspalvelut
hteiset palvelut P

Terveyden ja sairaanhoidon palvelut
Toimialajohtaja (Johtajaylilddkdri) Konsernipalvelut
Toimialajohtaja

Akuuttipalvelu (ensihoito ja paivystys)

Perusterveydenhuollon Hallintopalvelut

vastaanottopalvelut (sote-keskuspalvelut)

Lasten, nuorten ja perheiden sosiaali- ja
perhekeskuspalvelut

Pelastuspalvelut

Talouspalvelut

Suunterveydenhuolto

Perhekeskuksen terveyspalvelut

Perusterveydenhuollon osastopalvelut

Pelastustoimen
kehittamis- ja

tukipalvelut

Aikuisten sosiaalipalvelut HR-palvelut

Riskienhallinta

Viestintapalvelut

Psykiatriset ja paihdepalvelut
Strategia- ja integraatiopalvelut
Toimialajohtaja

Kuntoutuspalvelut

Operatiiviset palvelut
Medisiiniset palvelut

Integraatiopalvelut

Kehittamispalvelut

Tietohallintopalvelut

HRD-palvelut

A Kymenlaakson hyvinvointialueen henkilostoorganisaatio 1.1.2023. Lahde: Kymenlaakson
aluevaltuusto 11.5.2022. (Toimitettu THL:d4n 3.10.2022.)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisella oma lautakuntansa

Hyvinvointialueella lakisdateisia paatoksenteon rakenteita vahvistavat kolme lautakuntaa. Palvelulauta-
kunta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisestd, palvelustrategian toteutumisen seu-
rannasta ja ohjauksesta seka fyysiseen palveluverkkoon tehtavista muutoksista. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen strategisten linjausten valmistelu ja yhteistyo sekd asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien turvaaminen kuuluvat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunnalle. Lautakunta
toimii myos hyvinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuutahona. Turvallisuuslautakun-
ta johtaa ja kehittaa pelastustoimialaa ja vastaa sen palvelujen jarjestamisesta. Se myos ohjaa hyvinvointi-
alueen turvallisuuden- ja riskienhallintaa ja koordinoi valmius- ja varautumissuunnittelua? (kuvio 3).
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Kuvio 3. Kymenlaakson hyvinvointialueen toimielinorganisaatio

Aluevaltuusto

Nuorisovaltuusto
Aluevaalilautakunta

Vammaisneuvosto

Tarkastuslautakunta

Vanhusneuvosto

Aluehallitus

Kansalliskielilautakunta

Turvallisuuslautakunta

Yksiloasioiden jaosto
Palvelulautakunta

Henkilostdjaosto

HYTE-lautakunta

Hyvinvointialueen johtaja

A Kymenlaakson hyvinvointialueen toimielinorganisaatio 1.1.2023. Lahde: Kymenlaakson aluevaltuusto
11.5.2022. (Toimitettu THL:aan 3.10.2022.)

Palveluverkon tarkastelu on kdynnistynyt - palveluvalikoimaa ja -kriteereita
yhtendistetty

Kymenlaakson aluevaltuusto kasitteli palveluverkkoa talousseminaarissa syksylla 2022. Palveluverkon uu-
distaminen on hyvinvointialueella sidottu osaksi vuosien 2023-2025 taloussuunnitelmaa. Kymenlaakson
palveluverkon nykytilaa seka alustavia kehittamista ohjaavia painopisteita kasitelldan tarkemmin kappa-
leessa Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus.

Kymenlaaksossa maakunnallinen palvelujen jarjestamisen malli on luonut hyvan pohjan palveluvalikoiman
ja palvelukriteerien yhdenmukaistamiselle, ja niissa on edetty. Hyvinvointialueella on vuosina 2019-2022
yhdenmukaistettu jo useita sosiaalihuollon palvelujen myontamisen kriteereja.
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Ammattitaitoisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys

Lisahenkiloston hankinnasta mittavat kustannukset - pandemia koetellut
henkiloston jaksamista

Kymsoten henkilostomaara vuonna 2021 oli 6 363 henkiloa. Henkilostomaara kasvoi edellisvuodesta ter-
veyden ja sairaanhoidon palveluissa seka psykososiaalisissa ja kehityksellisissa palveluissa ja hieman va-
hentyi koti-, asumis- ja hoivapalveluissa. Maaraaikaisen henkiloston osuus kasvoi merkittavasti psykoso-
siaalisissa ja kehityksellisissa palveluissa seka terveyden ja sairaanhoidon palveluissa. Hyvinvointialueen
lisdhenkiloston hankinnasta koituneet kustannukset kasvoivat lahes 40 miljoonaan euroon. Tehtavakoh-
taiset palkat nousivat keskimaarin kolme prosenttia. Hyvinvointialueen jonojen purkuun kayttama kliini-
sen lisatyon sopimus lisdsi myos osaltaan palkkakuluja. Henkiloston vaihtuvuus oli vuonna 2021 seitseman
prosenttia; se vaheni hieman edellisvuodesta.t

Covid-19-pandemian henkilostovaikutukset ovat olleet suuria. Vaikeutuneen lisdhenkiloston saatavuuden
vuoksi pandemiatehtaviin jouduttiin siirtdmaan henkilostda palveluista. Henkilostosiirtojen aiheuttamat
henkilostovajeet heijastuivat hoitohenkiloston kasvaneina yli- ja lisatoina. Tilanne johti palveluissa irtisa-
noutumisiin seka tyontekijoiden hakeutumiseen organisaation sisalla muihin tehtaviin.” Palveluissa lisdan-
tyi myds vastuuhenkildiden vaihtuvuus.®

Vuonna 2021 tehdyn henkilostokokemuksen mittauksen mukaan esihenkilon antama tuki ja tydyhteison
toiminnan sujuvuus olivat parantuneet, mutta mahdollisuudet tyon kehittamiseen seka kokemukset tyon
ilosta olivat vahentyneet. Haasteena on ollut mittaustuloksien vahainen hyodyntaminen tyoyhteisoissa.

Perusterveydenhuollon lddkarivajeeseen vastattu ostopalveluilla -
erikoissairaanhoidossa merkittavia henkilostovajeita

Laakariliiton vuoden 2021 terveyskeskusten laakaritilannekuvan mukaan Kymsoten kaikki 103 laakarinvir-
kaa oli taytetty. Tilanne parantui vuodesta 2020, jolloin léhes viisi prosenttia viroista oli hoitamatta. Muutos-
ta selittada Kymsoten kasvattamat ostopalvelut, joiden osuus kasvoi 27 prosenttiyksikkoa edellisvuodesta.
Vuonna 2021 laakariresurssien ostopalvelujen osuus oli 45 prosenttia.’ Ostopalveluldadkareita kaytettiin pe-
rusterveydenhuollon palvelujen lisdaksi myos kotihoidossa ja hoivapalveluissa. Kymsotella on ollut pitkit-
tynyttd pulaa erityisesti kokeneista ladkareistd; tavoitteena on kuitenkin oman ladkariresurssin kasvatta-
minen. Alueen edustajien mukaan hoitajia oli perusterveydenhuollossa paasaantoisesti riittavasti, mutta
vuodeosastoilla ilmeni ajoittaista vajetta.

Erikoissairaanhoidossa olleet henkilostovajeet ja rekrytointihaasteet vaikeuttivat useiden palvelujen jar-
jestamista. Haasteita oli paivystyksissa, joissa ilmeni myds osaamisen vajeita.® Erityisen heikko laakariti-
lanne oli keuhko- ja ihotautien seka psykiatrian erityisaloilla. Hoitajien saatavuudessa oli suuria haasteita,
ja vakansseja oli tdyttamatta erityisesti vuodeosastoilla. Valtaosa saaduista hoitajista oli kokemattomia, ja
perehdyttamiseen tarvittu aika ja resurssit olivat merkittavia. Myos Kouvolassa sijaitsevan uuden Ratamo-
keskuksen (sairaala ja sote-keskus) ldakariresurssista suuri osa oli ostopalvelua.

Palkkaharmonisointi helpotti erityisesti sosiaalihuollon rekrytointeja

Kymsote sai paatokseen tyon vaativuuden arvioinnit sekd palkkaharmonisaation. Palkkaharmonisaatio
nosti palkkatasoa, ja rekrytoinnit erityisesti sosiaalihuollon vakituisiin tehtaviin helpottuivat. Rekrytointia
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helpotti myos yhteistyon tiivistyminen Ita-Suomen yliopiston kanssa. Vaikutukset nakyivat henkilostoti-
lanteen paranemisena myds ikdantyneiden palveluissa. Merkittava osa rekrytoiduista tosin oli sijaispate-
via tyontekijoita. Alueella on edelleen tarvetta sosionomeista, joiden saatavuus on ollut alueella heikkoa.
Haasteita oli myos maaraaikaisten tehtavien tayttamisessa. Vammaispalveluissa henkiloston vaihtuvuus
oli suurta. Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa oli pulaa psykologeista ja terapeuteista. Riittamattomat
sosiaalityontekijaresurssit nakyivat erityisesti lastensuojelun palveluissa.

Vanhuspalvelulain mukainen tehostetun palveluasumisen yksikdiden henkilostomitoitus oli vuonna 2021
vahintaan 0,55 tyontekijaa asiakasta kohden, ja vuoden 2022 alusta mitoitus nousi 0,6 tyontekijaan. Kymen-
laaksossa kolme tehostetun palveluasumisen yksikkoa ei saanut vuonna 2022 noudatettua henkildstomi-
toitusta.!® Kymenlaakson hyvinvointialueen laskennallinen lisahenkiloston tarve, jotta vanhuspalvelulain
mukainen 0,7:n henkilostomitoitus saavutettaisiin, olisi [ahes sata tyontekijaa.™*

Rekrytointihaasteiden ennustetaan jatkuvan ja kasvavan - varahenkilostoa on
vahvistettu

Kymsotesta on vuoden 2021 aikana jaanyt elakkeelle 173 tyontekijaa. Kuntien elakevakuutuksen en-
nakkoilmoituksen mukaan vuosina 2022-2030 palveluiden henkildstosta siirtyy vanhuselakkeelle noin
21 prosenttia, mika vastaa maan keskiarvoa suurempaa osuutta. Elakoityminen on suurinta hoitajien ja
sosiaalityontekijoiden ammattiryhmissa. Elakoitymisen huippu saavutetaan vuonna 2025.¢

Ammattibarometrin mukaan sairaanhoitajien, terveydenhoitajien seka lahihoitajien ja kodinhoitajien
rekrytointitarpeet kasvavat alueella nopeasti. Henkiloston saatavuus vaikeutuu samaan aikaan pahene-
van hakijapulan vuoksi. Merkittavaa hakijapulaa ennustetaan myos yleisladkareiden, erikoislaakareiden,
hammaslaakareiden, psykologien ja sosiaalityon erityisasiantuntijoiden tehtaviin. Myos useiden muiden
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden kohdalla ennustetaan pulaa hakijamaariin.*?

Kymsote on perustanut varahenkiloston, jolla se haluaa varmistaa oman henkildston riittavyytta pal-
veluissa seka vahentaa henkilostoresurssien hankinnan tarvetta. Palveluissa olleet varahenkilostot on
yhdistetty. Varahenkiloston imago on parantunut, ja sen kaikki vakanssit on pystytty tdyttdamaan. Vuoden
2022 aikana hoitotyon varahenkilosto palveli noin 50:td eri yksikkoa ja sen kayttoaste nousi lahes 100
prosenttiin. Varahenkiloston avulla pystyttiin vahentamaan vuokratydvoiman kayttoa seka vahvistamaan
henkiloston osaamista.

Tyonantajakuvaa on rakennettu - henkilostoohjelmalla jalkautetaan strategiset
tavoitteet

Kymenlaaksossa rakennettiin tydonantajakuvaa muun muassa panostamalla osaamisen kehittamiseen, pa-
rantamalla palkkausta ja etuja seka lisaamalla tyon joustavuutta. Myos rekrytointia ja rekrytointiviestintaa
on kehitetty.

Kymsoten strategiaan perustuva henkilostoohjelma vuosille 2021-2022 valmistui. Ohjelmalla pyrittiin tuot-
tavuuden, tyonantajakuvan, osaamisen seka turvallisuuden ja hyvinvoinnin parantamiseen.® Henkilosto-
ohjelma toteutui alueella suunnitellusti. Ohjelman seurannassa tyokykyjohtamisen todettiin edellyttavan
laajempaa koulutusta ja sitoutumista.

Hyvinvointialuestrategian ja palvelustrategian henkilostda koskevat linjaukset konkretisoituvat henkilosto-
ohjelmassa, joka vieddaan paatoksentekoon viela vuoden 2022 aikana.*

Kymenlaakson hyvinvointialueelle siirtyy vuoden 2023 alusta 6 695 tyontekijaa. Siirtyvasta henkilostosta
suurin osa (noin 6 300) on Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman henkilostoa. Pelas-
tuslaitokselta siirtyvan henkildston maara on noin 180, ja kunnista siirtyvia on runsaat 140 henkiloa.*
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Palvelujen integraation nykytila ja
kehittamistoimet

Paivystysta kdytetaan edelleen paljon - ikdantyneiden hoidon ohjausta ja
tasalaatuisuutta hyva varmistaa

Kymenlaaksossa kansansairauksia hoidettiin sairaalan vuodeosastoilla keskimaaraista vahemman syda-
men vajaatoimintaa lukuun ottamatta. Diabeteksen hoitojaksot sairaalan vuodeosastolla olivat maan va-
haisimmat, samoin vahaisia olivat kaksisuuntaisen mielialahairion vuoksi vuodeosastohoitoon kuukauden
sisalla palanneiden osuudet. Skitsofreniapotilailla vastaavat osuudet osastohoitoon palaamisessa vastasi-
vat maan keskiarvoa.

Terveyskeskuslaakarin vastaanotolla yli kymmenen kertaa vuodessa kayneiden maarat olivat maan toisek-
si alhaisimmat vuonna 2021. Lasku vuodesta 2019 oli nopeaa, ja kdyntiosuudet pysyivat selkedsti maan
keskiarvon alapuolelle. Vuonna 2021 perusterveydenhuollon paivystyskaynteja oli Kymsotessa maan kol-
manneksi eniten. Kaytto pysyi vuosina 2016-2019 selkeasti keskimaaraista suurempana ja lisaantyi voi-
makkaasti koronaa edeltavina vuosina. Tarkempia indikaattoritietoja palvelujen integraatiosta esitetaan
taulukossa 2.
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Taulukko 2. Indikaattoritietoja palvelujen integraatiosta

Kymenlaakson hyvinvointialue

Indikaattori Helsinki Ita- Keski- Lansi- Vantaaja Eteld- Kymen- Pdijat- | Koko maa
Uusimaa Uusimaa Uusimaa Kerava Karjala laakso Hame | (vaihteluvali)

15vtdyttaneiden hoitojaksot 17,7 25,2 18,6 17,3 20,6 22,0 15,1 13,2 25,1

vuodeosastolla astman vuoksi / (13,2-80,6)

100 000 asukasta

15 v tdyttaneiden hoitojaksot 58,6 62,1 52,2 57,1 56,3 142,2 46,0 93,1 98,2

vuodeosastolla diabeteksen (46,0-159,9)

vuoksi /100 000 asukasta

15vtdyttaneiden hoitojaksot 75,9 102,8 68,5 73,1 44.8 120,8 82,4 85,3 87,0

vuodeosastolla keuhkoahtauma- (44,8-166,5)

taudin vuoksi/ 100 000 asukasta

15 v tdyttaneiden hoitojaksot 194,5 198,3 168,5 193,9 144,5 4481 259,9 239,8 |244,0

vuodeosastolla syddmen (144,5-448,1)

vajaatoiminnan vuoksi/

100 000 asukasta

Kaksisuuntaista mielialahairiota 22,6 21,3 8,4 16,2 15,2 28,7 14,9 22,6 22,5

sairastavan vuodeosastohoidon (8,4-28,7)

uusiutuminen 30 paivan kuluessa,

% kotiutuneista

Skitsofreniapotilaan vuode- 15,0 17,3 23,2 29,3 18,7 18,6 25,3 31,8 26,4

osastohoidon uusiutuminen (15,0-37,9)

30 paivan kuluessa,

% kotiutuneista, vakioitu

Koki palvelun sujuvaksi, % 434 48,2 45,6 56,1 436 52,3 53,6 53,0 51,6

sosiaalipalveluita kdyttaneista * (43,4-59,0)

Koki palvelun sujuvaksi, % 53,4 54,0 56,0 53,8 53,0 51,3 55,0 54,1 54,3

terveyspalveluita kayttaneista * (49,5-60,8)

Kotihoidon asiakkaan tilanne 66,6 65,1 66,7 62,9 37,7 67,6 62,6 59,4 67,3

2 kk akuuttisairaanhoitoon (37,7-77,8)

joutumisen jalkeen (takaisin

kotihoidossa), % *

Kotihoidon 75 v tayttaneet 26,2 25,1 14,7 19,4 10,8 32,6 22,7 26,9 23,6

asiakkaat, joilla paivystyksena (10,8-32,6)

alkaneita sairaalajaksoja, %

vastaavanikaisista kotihoidon

asiakkaista *

Paivystyskaynnit perus- 158,9 374,6 360,1 388,6 170,1 726,6  849,3 148,9 |448)9

terveydenhuollossa (ml. (130,5-1082,4)

yhteispaivystys) / 1 000 asukasta

Terveyskeskusladkarin vastaan- 0,4 0,2 0,6 0,3 0,5 1,3 0,2 0,3 0,6

otolla yli 10 kertaa vuodessa (0,2-1,3)

kayneet, % terveyskeskus-

ladkarin vastaanotolla kdyneista

Organisaatioiden valisen tiedon- 12,2

vaihdon toimivaksi kokeneet

laakarit, % vastanneista **

*2020

** Potilastietojarjestelmat ldakarin tyovalineena -kyselytutkimus (THL) ajalta 2010-2021, tieto paivitetty 11.2.2022. Kohdejoukkona
tyoikdiset, Suomessa asuvat ja potilastyota tekevat laakarit Laakariliiton rekisterista. Kaytettavissa vain koko maan tieto.

A Taulukossa esitetdaan palvelujen integraatiota kuvaavia indikaattoriarvoja Etela-Suomen yhteistydalueen
hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungissa ja koko maassa. Indikaattoriarvot on saatu THL:n Sotekuva
-palvelusta (sotekuva.fi). Luvut kuvaavat vuoden 2021 tilannetta. Poikkeukset on merkitty erikseen.
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Kymsote on julkaissut kahdeksan hoitoketjua. Tyoikdisten ja ikdantyneiden hoitoa ohjaavia ketjuja ovat
muistisairaan, murtumien sekundaariprevention, raskausdiabeteksen, depression ja paihdepalvelujen hoi-
toketjut. Lapsille ja nuorille tarkoitettuja hoitoketjuja ovat neuropsykiatristen oireiden ja hairididen hoito-
malli ja syomishairididen hoitoketju. Hoitoketjuja on paivitetty ajoittain. Palveluissa oli vuoden 2021 aikana
koekaytossa astmapotilaan, koulutulokkaan seka mielenterveys- ja paihdepalveluiden digihoitopolut. Pal-
veluketjujen maaraa kasvattamalla hyvinvointialue varmistaa palvelujen valista integraatiota aikaisempaa
paremmin.

Ikaantyneiden palveluiden integraatio ei viela riita - kotihoidon uudistus
paransi integraation mahdollisuuksia

Kotihoidon asiakkailla oli paivystyksena alkaneita sairaalajaksoja maan keskiarvoa vastaava osuus; se on
kasvanut merkittavasti vuodesta 2018. Kotihoidon asiakkaiden sairaalajaksot olivat keskimaaraista pidem-
pid. Palveluintegraatio ei tukenut riittavasti asiakkaiden sujuvaa siirtymista jatkohoitopaikkoihin.

Ikdantyneiden kotihoidon palveluja uudistettiin tarvepohjaisen tyomallin avulla. Hoitorinki-rakenteen
avulla alue jaettiin aikaisempaa useampaan kotihoidon alueeseen. Rakenne auttaa myos tunnistamaan,
milloin asiakas tarvitsee moniammatillista tyota. Alueella ollaan panostamassa myos aikaisempaa enem-
man ikdantyneiden kuntoutukseen ja vahvistamassa avo- ja kotikuntoutuksen etdpalveluja. Ikaantyneiden
palvelukokonaisuuden tunteminen on edellytys ikdantyneiden palveluiden integraatiolle, ja henkiloston
osaamista tassa asiassa aiotaan lisata.®

Palvelukokonaisuuksien koordinaatiossa haasteita - moniammatillisen ja
monialaisen toiminnan mallit ja rakenteet viela osittain kesken

Asiakkaista hieman yli puolet piti palveluja sujuvina. Asiakkaat tunsivat tulevansa pompotelluksi palvelus-
ta toiseen keskimaaraista selkeasti useammin, hieman enemman sosiaalipalveluissa kuin terveydenhuol-
lon palveluissa. Palveluissa yhdenmukaistetut asiakas- ja potilastietojarjestelmat paransivat asiakkaiden
asioinnin sujuvuutta palveluissa, kun heidan ei tarvinnut toistaa tietojaan palveluissa useaan kertaan. Poti-
las- ja asiakastietojen integraatio vahvistuu viela tietointegraatioalustan paivityksella.:

Aluehallintoviraston mukaan koko Etela-Suomen alueella oli haasteita paljon palveluja kayttavien asiak-
kaiden palvelujen koordinaatiossa. Koordinaatiota heikensivat erityisesti sosiaalihuollon palvelujen saata-
vuushaasteet seka epaselvyydet vastuutahoissa. Palveluissa ei aina nimetty omatyontekijaa, mika heikensi
asiakkaiden tarvitsemien palvelujen saamista.'’

Kymsote on kehittéanyt Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa yhteisasiakasmallia, jolla vas-
tataan paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden tarpeisiin. Vuoden 2022 nykytilaselvityksen mukaan suuri
osa henkildstosta on tunnistanut tarpeita monialaiselle tyolle. Selvityksen pohjalta kaynnistettiin monialai-
sen yhteistyon mallin jatkokehittaminen.*®

Kymsoten palveluverkkoratkaisut maarittelevat jatkossa myos palvelujen integroimista. Nykyinen palve-
luverkko ei tue riittavalla tavalla fyysisten palvelujen integraatiota. Kouvolassa sijaitsevaan Ratamokes-
kukseen keskitetyt sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut mahdollistavat asiakkaille moniammatilliset ja
-alaiset palvelut jo hyvin.

Hyvinvointialuestrategian mukaisesti saannollisia perustason palveluita keskitetdan ja niiden valista yh-
teistyota kasvatetaan, jotta paastaisiin yhden luukun periaatteeseen ja saataisiin varmistettua resurssien
ja osaamisen tehokas kaytto. Yhteistyota myos erikoistason palvelujen kanssa parannetaan toimintaa kes-
kittamalla.»

Paatosten tueksi 18/2022 18



Palvelujen integraation nykytila ja kehittamistoimet Kymenlaakson hyvinvointialue

Yhdyspinta on osittain vahva - lasten, nuorten ja perheiden palveluja tuotetaan
jo yhteistyona

Kymenlaaksossa aktiivisuus yhdyspinnan rakentamisessa vastaa maan keskitasoa. Hyvinvointialueen, ym-
paristoterveydenhuollon seka sivistystoimen palvelujen yhteistyon sopimisen edellytykset ovat alueella
erityisen vahvat. Hyvat yhteistyon [ahtokohdat ovat myods varautumisen ja turvallisuuden, tyollisyyden hoi-
don seka tyottomien tyokyvyn tukemisen yhteistyolle.” Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yhteistyo ei
viela kata kaikkia vaestoryhmia.'” Vuoden 2022 aikana on useita erilaisia jarjestoja liitetty osaksi hoitopol-
kujen kehittamista.?

Perhepalvelujen kehittamisen ytimessa ovat perhekeskukset, joiden avulla saadaan aikaisempaa parem-
min vastattua perheiden moniammatillisiin ja -alaisiin tarpeisiin. Perhekeskusten fyysisten ja sahkoisten
palvelujen verkko on jo laaja, ja sita laajennetaan edelleen.?? Alueen asiantuntijoiden mukaan lapsiperhei-
den moniammatilliset ja -toimijaiset palvelupolut ovat lisdantyneet ja toimintatavat kehittyneet. Kayttoon
on otettu esimerkiksi sahkoiset vauvapolku ja lasten mielenterveyden tuen polku. Mielenterveyden tuen
polun monitoimijaisuutta vahvistetaan myohemmin.

Kehityksellisiin palveluihin koottiin lasten neuropsykiatrisen tuen seka lievien ja keskivaikeiden mielen-
terveyden hairididen moniammatillista osaamista ja hoitoa. Moniammatillinen vastaanotto on toiminut
vuodesta 2020 lahtien. Nuorten mielenterveyden hairididen varhaisen tuen toiminta on vahvistunut, ja
kaytossa on psykososiaalisia menetelmia seka verkkoauttamisen kanava. Konsultaatiotuki on samoin vah-
vistunut.?® Palveluja on lisdksi porrastettu sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteistydssa, ja asiakkaiden ohjau-
tumisessa tarvetta vastaavaan palveluun saatiin hyvia tuloksia.?

Palvelustrategian rooli kriittinen integraation toteutumisen varmistamisessa

Kymsoten strategia vuosille 2021-2022 on pohjustanut siirtymaa hyvinvointialueelle. Tavoitteena on ollut
tunnistaa ja kuvata asiakaspolut.”?

Hyvinvointialuestrategialla hyvinvointialue jatkaa kuntayhtyman kdynnistamaa integraation vahvistamista
ja turvaa vaikuttavat palvelut kaikille kymenlaaksolaisille. Alue lupaa hoitaa paljon palveluja tarvitsevat
asiakkaat moniammatillisen yhteistyon avulla. Sujuvat palveluketjut varmistetaan tiiviilla palvelujen ja si-
dosryhmien valisella yhteistyolla. Strategisena mittarina kaytetaan asiakaskokemusta.*

Palvelustrategialla hyvinvointialue puolestaan ohjaa sosiaali- ja terveyspalvelujen suunnittelua ja johta-
mista. Strategian palvelulupaus lupaa yksilollistéa palvelua oikea-aikaisesti, turvallisesti ja palvelutarpeet
huomioiden. Integraation varmistaminen on osa palvelujen verkoston tavoitetta, johon alue tahtaa paran-
tamalla peruspalvelujen vélista yhteistoimintaa. Alueen on tarkoitus keskittaa jatkossa sadanndéllisia perus-
tason palveluita ja kasvattaa niiden valista yhteisty6ta tavoitteenaan paasta yhden luukun periaatteeseen
seka varmistaa resurssien ja osaamisen tehokas kaytto. Yhteistyota myos erikoistason palvelujen kanssa
parannetaan toimintaa keskittamalla. Strategia jalkautetaan kolmen toimeenpano-ohjelman avulla.?

Henkilostoorganisaatiolla vahvistetaan tyontekijoiden ammatillista tukea

Hyvinvointialueen henkilostoorganisaation toimialoja ovat terveyden ja sairaanhoidon palvelut, sosiaali-
palvelut ja pelastustoimi. Alueen edustajien mukaan henkilostoorganisaatiosta haettiin ensisijaisesti vah-
vaa tukea ammatilliseen johtamiseen. Kymenlaakson hyvinvointialueen rakentamisessa hyddynnettiin
vahvasti Kymenlaakson kuntayhtyman toiminnasta saatuja kokemuksia myds eri organisaatiomalleista.
Organisaatiossa palvelujen integraatiota varmistaa integraatiopalvelujen tulosalue. Henkildstdorganisaa-
tio nahdaan vahvana mallina myos valmiuden noston ja poikkeusolojen kannalta.
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Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus Kymenlaakson hyvinvointialue

Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus

Palveluverkon uudistaminen ei ole edennyt odotetusti - palveluverkon
linjaukset valmistelussa

Kymsoten tavoitteena oli tiivistaa palveluverkkoa ja yhdistaa pienia palvelupisteitd isommiksi kokonaisuuk-
siksi. Fyysista palveluverkkoa oli tarkoitus taydentaa kotiin tai kodin laheisyyteen vietavilla seka sahkaisilla
palveluilla.?* Palveluverkon uudistaminen ei edennyt alueella odotetusti vuoden 2021 aikana, eika palveluja
kyetty jarjestamaan halutulla tavalla. Palvelujen toimitilat olivat osittain epatarkoituksenmukaisia, ja palve-
luja siirrettiin ja keskitettiin valiaikaisiin toimitiloihin. Vuoden 2021 aikana laadittiin suunnitelmat keskite-
tyista toimipisteista ja niiden kayttoonotosta. Suunnitelmaa pantiin jo toimeen vuoden 2022 aikana, ja sita
jatketaan vuoteen 2028 asti.” Kuntayhtyman palveluverkko siirtyy nykymuodossaan hyvinvointialueelle.

Hyvinvointialueen palveluverkolla halutaan varmistaa palvelujen yhdenvertainen saatavuus ja saavutetta-
vuus. Tavoitteena on rakentaa fyysisten palvelujen rinnalle eta- ja digipalvelujen verkosto, jolla myds korva-
taan soveltuvin osin fyysisia palveluja. Rinnalla tarkastellaan perustason palvelujen keskittamista. Fyysis-
ten palvelujen saatavuutta varmistetaan esimerkiksi mobiilipalvelujen avulla, ja pienempien toimipisteiden
palveluja tuetaan laajempien keskusten palveluilla. Yhteisena tahtona on turvata fyysisten palvelujen au-
kiolo ja tarjonta ympari vuoden. Kymenlaakson hyvinvointialueella sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestetaan
ensisijaisesti omana tuotantona.

Aukioloajat tukivat saavutettavuutta - asiakasmaksuja nostettiin
enimmaismaariin
Kymenlaaksossa asiakkaiden kokemukset palvelujen aukioloajoista olivat keskimaardista parempia, mutta

matkat palveluihin heikensivat saavutettavuutta keskimaaraistd useammin. Asiakkaiden luottamus palve-
lujen tasavertaisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen oli hieman keskimaaraista heikompaa.

Kymsoten sosiaalipalvelujen kayttdjat tunsivat terveyspalvelujen kayttdjia useammin asiakasmaksujen
haitanneen palvelujen saavutettavuutta. Asiakasmaksut tarkistettiin vuoden 2022 alussa. Asiakasmaksuja
nostettiin enimmaismaariin, mika korotti erityisesti terveydenhuollon palvelujen maksuja. Sosiaalipalve-
lujen maksuihin tehtiin indeksitarkistukset, ja paihdehuollon asiakasmaksut maariteltiin ensimmaista ker-
taa. Yksityiskohtaisempia asiakasmaksuohjeita laadittiin useisiin palveluihin, ja ne tulivat voimaan vuoden
2022 alusta.”

Laakarin vastaanotolle haasteellista paasta - paivystyspalvelut ruuhkautuivat

Henkilostoa siirrettiin pandemian vuoksi uusiin yksikoihin ja tehtaviin, ja se aiheutti palveluihin henkilosto-
ja osaamisvajeita. Tama ruuhkautti ja hidasti palvelujen saatavuutta erityisesti terveydenhuollon palveluis-
sa. Lisa- seka maaraaikaisen henkiléston saaminen palveluihin oli haasteellista.

Kymsote on vuoden 2021 alusta pystynyt vahvistamaan perusterveydenhuollon ladkariresurssia vuokra-
laakareilla.>® Laakarin vastaanotolle ja suun terveydenhuoltoon oli kuitenkin jonoja, ja tilanne heikentyi
kesan 2022 aikana. Kevaalla 2022 kiireettoman asian vuoksi perusterveydenhuollon ladkarinvastaanottoa
odottaneista 40 prosenttia paasi fyysiselle ja 37 prosenttia etdvastaanotolle seitsemén vuorokauden sisalla.
Laakarin vastaanotolle paasy seitseman vuorokauden sisalla oli keskimaaraista heikompaa. (Taulukko 3.)
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Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

Kymenlaakson hyvinvointialue

Aluehallintoviraston mukaan Kymsoten pdivystyspalvelujen saatavuudessa oli vajeita.?® Paivystyksen ruuh-
kien taustalla vaikutti myos uuden asiakaspalvelukeskuksen toiminta. Pandemia heikensi erikoissairaan-
hoidon usean erityisalan palvelujen saatavuutta vuoden 2021 aikana.

Kymsote on edennyt asiakassegmenttien tunnistamisessa ja hoitopolkujen kehittamisessa. Kehittamistyo-
ta on tehty Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa. Muun kehittamisen rinnalla on paivitetty
jo kaytossa olevia alueellisia toimintamalleja.®

Taulukko 3. Odotusaika perusterveydenhuollon avosairaanhoidon laakarin vastaanotolle (% kai-

kista kiireettomista kaynneista)

0-7 vuorokautta

8-14 vuorokautta

15-30 vuorokautta

Fyysiset Etaasioinnit Fyysiset Etdasioinnit Fyysiset Etaasioinnit

asioinnit asioinnit asioinnit
Kaikki palveluntuottajat
Helsinki
Itd-Uusimaa®? 4-41 21-81 2-26 11-19 4-36 6-29
Keski-Uusimaa 60 78 12 7 11 5
Lansi-Uusimaa* 17-76 30-89 5-25 5-21 8-43 2-25
Vantaa ja Kerava! 43-71 62-73 4-12 11-15 10-24 10-15
Etela-Karjala 26 28 19 11 23 13
Kymenlaakso 40 37 10 18 18 23
Pdijat-Hame 2 22 16 6 7 11 7
Pohjois-Savo 38 59 16 20 27 18
Keski-Suomi 3 34 44 11 19 27 22
Eteld-Savo 42 31 9 14 15 13
Pohjois-Karjala 58 94 16 4 14 1
Pirkanmaa 3 43 57 9 14 21 19
Kanta-Hame 35 38 12 15 14 14
Eteld-Pohjanmaa 53 45 7 10 9 6
Varsinais-Suomi 42 57 10 13 18 18
Satakunta 57 57 11 15 13 12
Pohjanmaa # 51 51 12 8 21 7
Pohjois-Pohjanmaa 5 36 43 8 11 15 12
Keski-Pohjanmaa # 49 61 19 14 15 6
Kainuu 75 69 9 5 5 4
Lappi s 43 61 12 9 17 7

1 Tiedot kunnittain, taulukossa ilmoitettu suurin ja pienin arvo

2 Myrskylan ja Pukkilan kuntien tiedot sisaltyvat Paijat-Hameen lukuihin

3 Kuhmoisten kunnan tiedot sisaltyvat Keski-Suomen lukuihin
4Kruunupyyn kunnan tiedot sisaltyvat Keski-Pohjanmaan lukuihin
5 Simon kunnan tiedot siséltyvét Pohjois-Pohjanmaan lukuihin

A Taulukossa esitetadn odotusajat perusterveydenhuollon avosairaanhoidon ldakarin vastaanotolle
prosenttiosuutena kaikista kiireettomista kaynneista tammi-toukokuussa 2022. Odotusaika lasketaan
varhaisimmasta kontaktista toteutuneeseen kayntiin. Fyysiset asioinnit ja etaasioinnit on jaoteltu
erikseen. Tiedot esitetdan hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja kaikkien palveluntuottajien
tasolla. Tiedot perustuvat THL:n Perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitus -tietoihin (Avohilmo).

Jonot korjaaviin lasten, nuorten ja perheiden palveluihin kasvoivat -
vammaispalveluja pidettiin erityisen riittamattomina

Kymenlaaksossa perheiden kriisiytyminen yleistyi ja hyvinvointi heikkeni. Tilanne nakyi korjaavien palve-
lujen kasvaneena tarpeena. Samalla lisdantyivat lasten vakavat mielenterveyden hairiot, vaikka varhaisen
tuen ja matalan kynnyksen palveluja vahvistettiin. Jonot erikoissairaanhoitoon kasvoivat.?
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Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

Kymenlaakson hyvinvointialue

Koululaiset ja ammattioppilaitoksen opiskelijat saivat apua ja tukea koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta
keskimaaraista paremmin. lkdantyneiden kotihoidon, lapsiperhepalvelujen ja sosiaalityon asiakkaat olivat
palvelujen riittavyyteen keskimaardista tyytyvdisempia myos koko maan tarkastelussa. Vammaispalvelun
asiakkaista yli puolet oli tyytymattémia palvelujen riittavyyteen. Vammaispalvelujen saatavuutta haitta-
sivat henkilostovajeet. Tilannetta saatiin jonkin verran parannettua vuoden 2021 aikana. Kymsote pystyi
nopeuttamaan toimeentulotukihakemuksien kasittelya alkuvuoden 2021 haasteista. Kela on kasitellyt pe-
rustoimeentulotuen hakemukset maaradajassa. (Taulukko 4.)

Taulukko 4. Palveluja riittamattomasti saaneiden osuus palveluja tarvinneista

Eiole padssyt yrittamisesta huolimatta

lukuvuoden aikana
(%-osuus oppilaista tai opiskelijoista)

Vastaanottopalveluja
riittamattomasti saaneiden osuus
(%) palveluja tarvinneista

Palveluja riittamattomasti saaneiden osuus (%)
palveluja tarvinneista

Koulu- Kouluterveydenhoitajalle Hoitaja- | Laakari- | Hammas- | Vanhusten | Vammais- Lapsi- Sosiaali-
kuraattorille palvelut | palvelut laakari- | kotihoito- | palvelut perhe- tyon
Ylikoulu palvelut palvelut palvelut palvelut
8.ja9. lk oppilaitos
1.ja2.vuosi
5
Helsinki 13 7 7 63 38 60
Itd-Uusimaa 10 6 6 51 24 45
Keski- 10 7 6 3 14 20 24 42 64 26 47
Uusimaa
Lansi- 11 7 5 6 16 19 28 44 40 40 39
Uusimaa
Vantaa ja 13 4 4 20 25 24 51 44 33 45
Kerava
Eteld-Karjala 8 4 3 2 13 21 25 35 48 35 56
Kymenlaakso 4 4 0 13 19 23 34 55 20 38
Paijat-Hame 11 6 5 4 16 23 22 42 32 21 45
Pohjois-Savo 10 6 3 3 10 14 19 38 52 27 47
Keski-Suomi “ 5 6 5 11 17 23 32 “ 44 48
Eteld-Savo 7 4 3 2 10 18 19 30 36 32 42
Pohjois- 9 6 6 6 16 23 24 32 43 22 35
Karjala
Pirkanmaa 9 6 5 5 14 19 24 35 38 ._ 54
Kanta-Hame 10 4 3 11 17 19 40 50 43 47
Etela- 7 9 14 14 24 33 29 36
Pohjanmaa
Varsinais- 9 5 4 5 11 19 20 36 47 29 63
Suomi
Satakunta 3 14 21 24 23 44 37 44
Pohjanmaa 3 13 22 23 28 61 33 45
Pohjois- 8 13 19 22 39 42 33 32
Pohjanmaa
Keski- 7 4 4 3 11 15 22 26 42 25 36
Pohjanmaa
Kainuu 10 4 14 23 32 40 48 28 53
Lappi 10 4 12 19 19 43 40 20 42

Yli maan keskiarvon

Maan suurin osuus

A Taulukossa esitetaan palvelujen saannin riittamattomaksi kokeneiden osuus palveluja tarvinneista
hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungissa ja koko maassa. Tiedot perustuvat THL:n Kouluterveyskyselyyn
vuodelta 2021 ja kansallisen terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimus FinSoten tutkimuskyselyyn vuodelta
2020.
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Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus Kymenlaakson hyvinvointialue

Perhekeskusverkoston laajeneminen paransi perhepalvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta. Perhepal-
veluja porrastettiin, vastaanottopalveluja kehitettiin, ja erikoissairaanhoidon konsultaatiomahdollisuuksia
vahvistettiin. Palveluissa otettiin kdyttéon palvelupolkuja samalla, kun kuntien kanssa varmistettiin lasten
ja perheiden palvelujen jatkuvuutta yli organisaatiorajojen.?

Perhekeskuksissa jonot psykologin, terapeuttien seka laakinnallisen kuntoutuksen palveluihin kuitenkin
kasvoivat. Puheterapiapalvelujen saatavuutta pystyttiin parantamaan. Lastensuojelun palvelutarve arvioi-
tiin maaraajassa, mutta sosiaalityontekijoiden riittamattomyys nakyi lastensuojelupalvelujen saatavuuden
vaikeutumisena ja jopa asiakasturvallisuuden vaarantumisena. Lastenvalvojapalvelujen tilanne oli heikko.
Haasteellista tilannetta pystyttiin osittain helpottamaan ostopalveluilla.®

Ikaantyneiden palvelujen saatavuudessa haasteita - rakennemuutos siirsi
painetta vuodeosastoille

Aluehallintoviraston mukaan kotihoidon erittdin paljon apua tarvitsevien ja turvattomien asiakkaiden maa-
rat kasvoivat. Tarpeiden kasvu nakyi siing, ettd paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden palveluja ei koordi-
noitu riittavasti. Samoin vajeita havaittiin olevan kotihoidon henkilostomitoituksissa ja -rakenteessa. Puut-
teet palvelujen oikea-aikaisessa ja palvelutarpeen mukaisessa saatavuudessa korostuivat ikdantyneiden
asumispalveluissa, joissa kriteerit ovat olleet korkeat.?®

Kymsoten edustajien mukaan ikaantyneiden palvelurakennetta kevennettiin ja painotusta siirrettiin kotiin
vietdviin palveluihin. Muutos ei kasvattanut kotihoitoa odottavien maaraa, mutta se nakyi palvelutarpeen
arviointien ja palveluasumisen tarpeiden kasvuna. Palvelurakenteen muutos my6s ruuhkautti terveyskes-
kuksen vuodeosastoja. Kotisairaalan ja kotihoidon yhteisilld toimenpiteilla ei toistaiseksi pystytty purka-
maan vuodeosastojen kuormitusta.

Kymsotessa kuvattiin vuoden 2021 aikana koti-, asumis- ja hoivapalvelujen keskeiset palvelupolut. Palve-
lujen yhteistyota kuntien ja jarjestojen kanssa lisattiin erityisesti ennaltaehkaisevassa toiminnassa ja var-
haisessa tuessa. Koti-, asumis- ja hoivapalvelujen keskitetty asiakasohjaus toimi hyvin ja ohjasi asiakkaita
palveluihin padsaantoisesti asetettujen tavoitteiden mukaisesti.?

Liikkuva Arvi-arviointiyksikko on vienyt terveydenhuollon palvelua asiakkaiden luokse. Palvelu vahensi
asumispalvelujen ja kotihoidon asiakkaiden paivystyskaynteja ja sairaalajaksoja. Vuonna 2021 arviointiyk-
sikko ohjasi 28 prosenttia asiakkaista paivystykseen, ja vuonna 2022 maara vaheni viisi prosenttiyksikkoa.
Vuonna 2021 palvelun kayttdjista 69 prosenttia oli palveluasumisen asiakkaita ja 27 prosenttia kotihoidon
asiakkaita.*

Ratamokeskuksen palvelut moniammatillisia - poikkeusluvalle haetaan jatkoa

Kymsotessa on vuoden 2022 alusta korvattu Pohjois-Kymen sairaala uudella Ratamokeskuksella. Ratamo-
keskukseen erikoissairaanhoidon palvelujen yhteyteen tuotiin mittavasti perusterveydenhuollon palveluja
seka terveyssosiaalityon, sosiaali- ja kriisipdivystyksen ja matalan kynnyksen neuvonnan ja ohjauksen pal-
velut. Ratamokeskuksessa toimii akuuttiladketieteen ja perusterveydenhuollon paivystys. Paivystystoimin-
nan jatkamiselle on haettu poikkeuslupaa, silla nykyinen lupa umpeutuu vuoden 2024 lopussa.*
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Neuvonnan ja ohjauksen palveluja keskitettiin ja etdaasioinnin mahdollisuuksia
laajennettiin

Kymsoten neuvonnan, palveluohjauksen seka palvelutarpeen arvioinnin palvelut keskitettiin Eksoten ja
2M-IT oy:n yhdessa omistamaan asiakaspalvelukeskus Kaiku24 Oy:hyn.? Palvelu otettiin kayttoon vuoden
2022 alussa suun terveydenhuollossa, neuvolan ja avokuntoutuksen palveluissa, terveysasemilla seka mie-
lenterveys- ja paihdepalveluissa. Palvelulla vahvistettiin asiakkaiden valitonta yhteydensaantia palveluihin.
Asiakaskontaktien maarat ovat olleet suuria, mika on heijastunut palveluihin palvelukysynnan kasvuna.
Toiminnallinen muutos kasvatti palvelujen jonoja, mika kuvastaa palvelujen ja asiakaspalvelukeskuksen
valisen integraation heikkoutta. Hyvinvointialue on avaamassa vuoden 2023 alusta sosiaalipalvelujen kes-
kitetyn asiakasohjauksen.

Huolimatta alueen keskitetyistéd neuvonnan ja ohjauksen palveluista asiakkailla oli vuonna 2021 haasteita
saada yhteytta terveyskeskukseen ja takaisinsoitot viivastyivat. Vastaava havainto on tehty myos Paivystys-
apu 116 117 -palvelusta.”®

Digitaalisilla palveluilla kompensoitiin henkildstovajeita ja kasvaneita jonoja seka nopeutettiin asiointia ja
ohjausta tarpeen mukaiseen hoitoon. Covid-19-pandemian aikana etapalvelujen piiriin saatiin asiakasryh-
mia, joita oli perinteisten palvelujen avulla vaikea tavoittaa.?® Vuoden 2021 aikana parantuivat mielenterve-
ys- ja paihdehuollon, nuorisopsykiatrian ja suun terveydenhuollon asiakkaiden etdasiointimahdollisuudet
seka palvelujen peittavyys. Alueen asukkaista yli puolet on tehnyt sahkdisen palvelun sopimuksen Kymso-
ten kanssa. Alueella lisdantyi laakareiden etakonsultaation kayttaminen keskitetyssa asiakasneuvonnassa,
ja asiakkaiden tarpeisiin pystyttiin vastaamaan jo usein ensikontaktissa.?® Etdpalvelujen tarjonta vaihteli
viela palveluittain, ja painotus oli terveydenhuollon palveluissa. Sahkoisten palvelujen kaytto ei viela saa-
vuttanut sille asetettuja tavoitteita.

Hyvinvointialueen jarjestamissuunnitelmassa kehittamisen painopisteena on digitaalisten ja etdna toteu-
tettavien palveluiden kehittaminen. Eta- ja digipalvelukanavien kontakteja halutaan lisata merkittavasti
nykyisesta 18 prosentista. Tavoitteena on korvata fyysisia palvelukontakteja eta- ja digikontakteilla ja pyr-
kia parempaan vaikuttavuuteen fyysisissa palveluissa. Tavoite edellyttaa henkiloston osaamisen lisddmista
digitaalisten palvelukanavien kayttamisessa ja digipalveluina hoidettavien kontaktien tunnistamista.?® Hy-
vinvointialueen rakentamisessa on painottunut asiakkaiden ohjaaminen sahkaisiin palveluihin.

Palvelustrategia jalkautetaan toimenpideohjelmien avulla

Kymenlaakson hyvinvointialuestrategiassa alueen haasteiksi tunnistettiin muun muassa harvaan asutettu
maakunta seka yhtendisen hyvinvointialueen toimintaa haastava kahden keskuskaupungin malli. Hyvin-
vointialue lupaa strategiassa asukkaille sujuvat ja yhteen toimivat seka eri kanavien kautta saavutettavat
palvelut. Syksylla 2022 hyvaksytyn palvelustrategian mukaan palvelurakenteen, palveluiden verkoston,
palvelutason ja tuotantotavan strategiset linjaukset ohjaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuot-
tamista. Ndiden linjauksien konkretisoiminen tavoitteiksi, toimenpiteiksi ja mittareiksi jatkuu alueella toi-
menpideohjelmien valmisteluna.®
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Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset,
investoinnit ja rahoitus

Valtion tukitoimet vahvistivat kuntien taloutta

Kymenlaakson kuudesta kunnasta nelja saavutti ylijaamaisen tuloksen vuonna 2021. Tulorahoituksen riit-
tavyytta kuvaava asukaskohtainen vuosikate oli positiivinen yhtd kuntaa lukuun ottamatta. Virolahden ja
Miehikkalan kuntia lukuun ottamatta kuntien vuosikatteet riittivat kattamaan poistot ja arvonalentumiset.
Asukaskohtainen vuosikate vaihteli Virolahden -62 eurosta Haminan 740 euroon.

Kuntien tuloskehitykseen vaikuttivat merkittavasti valtion tukitoimet seka verotulojen hyva kehitys. Vuosi-
na 2020-2021 valtio tuki kuntasektoria koronaviruspandemiasta aiheutuvien ylimaardisten kustannusten
ja tulonmenetysten vuoksi yhteensa yli 5 miljardilla eurolla. Kunnille on aiheutunut ylimaaraisia kustan-
nuksia koronapotilaiden hoidon liséksi muun muassa naytteenotosta, rokotuksista seka suojavarusteista.
Vastaavasti epidemia on kasvattanut hoito- ja palveluvelkaa kiireettéman hoidon resurssien ja toiminnan
karsimisen vuoksi.

Vuonna 2020 valtio kohdisti koronatuet kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin ja korotti kuntien osuut-
ta yhteisoverosta 10 prosentilla. Lisaksi valtio myonsi avustuksia sairaanhoitopiireille, joista osa kohdisti
avustuksia myos kuntien maksuosuuksiin. Vuonna 2021 valtio tuki kuntia peruspalvelujen valtionosuuden
kautta edellisvuotta vdhemman ja jatkoi yhteisdveron maaraaikaista 10 prosentin korotusta. Vastaavasti
sairaanhoitopiirien tukemista jatkettiin edelleen myontamalla avustusta Covid-19-kustannuksiin seka ali-
jaaman kattamiseen. Valtion koronatukien painopiste siirtyi kuntien osalta valtionavustuksiin, minka lisak-
si korvauksia maksettiin myos rajojen terveysturvallisuudesta aiheutuvista kustannuksista.

Vuonna 2021 Kymenlaakson kunnille myonnetyt korotukset peruspalveluiden valtionosuuteen ja yhteiso-
vero-osuuden korottamiseen olivat yhteensa 23,5 miljoonaa euroa (53,7 miljoonaa euroa vuonna 2020).
Kymenlaakson sairaanhoitopiirille mydnnetyt avustukset vuonna 2021 olivat noin 30,4 miljoonaa euroa
(7,1 miljoonaa euroa vuonna 2020). Rajojen terveysturvallisuuteen kuntayhtymalle maksettiin lopulta kor-
vauksia yhteensa 0,2 miljoonaa euroa.?*

Valtion tukitoimien painopisteen siirtyminen valtionosuuksista avustuksiin vaikuttaa osaltaan sosiaali- ja
terveydenhuollon nettokayttokustannuksiin ja siten myos palvelukokonaisuuksissa tapahtuneisiin kustan-
nustason muutoksiin.

Kuntataloustilaston raportointi uudistui vuoden 2021 alussa. Uudistus laajensi kuntien ja kuntayhtymien
raportointivelvoitteita tarkentaen sosiaali- ja terveydenhuollon taloustietojen raportointia 17 tehtavaluo-
kasta yli 60 palveluluokkaan. Palveluluokkakohtaisen raportoinnin aikataulua jouduttiin siirtamaan kunti-
en raportoimissa tiedoissa havaittujen vakavien laatupoikkeamien vuoksi, eivatka nettokayttokustannuk-
set ole kdytettavissa arvioinnin pohjana.

Kuntayhtyman vuoden 2021 tulos parani edellisvuodesta - alijaaman
ennustetaan kasvavan vuonna 2022 entisestdaan

Vuonna 2021 Kymsoten tulos parani, silla toimintakate kasvoi positiiviseksi. Vuosikate nousi samoin posi-
tiiviseksi ja riitti kattamaan poistot ja arvonalentumiset. Kuntayhtyman tilikauden tulos oli 5,9 miljoonaa
euroa ylijadamainen. Keskeisena syyna Kymsoten hyvaan taloudelliseen tulokseen oli valtuutus hakea ja-
senkuntien puolesta pandemian hoitoon suunnatut vuoden 2021 valtionavustukset. Kuntayhtyman taseen
kumulatiivinen alijaama vuoden 2021 tilinpaatoksessa oli 23,4 miljoonaa euroa.*® Kuntayhtyman vuoden
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2022 tammi-kesdakuun osavuosikatsauksen mukaan tilikauden 2022 alijdgagmaennuste korona-avustukset
huomioiden on 53,2 miljoonaa euroa. Alijaamaa selittavat mm. jasenkuntalaskutuksen 3,8 prosentin vaje
suhteessa palvelusopimuksiin sekd palkkaharmonisoinnin lisékustannus. Ennusteen mukainen alijaama
kasvattaisi taseen kumulatiivista alijaamaa 76,7 miljoonaan euroon, joka jaanee jasenkuntien katettavaksi
vuoden 2022 tilinpaatoksen yhteydessa. Kuntayhtyma on toteuttanut talouden tasapainottamisohjelmaa,
jonka tulosten ennakoidaan jaavan 19,3 miljoonan euron tavoitteesta 3,7 miljoonaa euroa.””

Palkkaharmonisointi saadaan toteutettua vuoden 2022 aikana

Kymsotessa saatettiin vuoden 2021 aikana loppuun tyon vaativuuden arviointijarjestelma. Sen ansiosta
saatiin laskettua ja aikataulutettua kustannukset, joita tulee kunnista vuonna 2019 Kymsoteen siirtyneiden
tyontekijoiden palkkojen yhteensovittamisesta. Tyomarkkinajarjestojen ja kuntien kanssa paastiin sopuun
palkkojen harmonisaation tdysimaardisesta toteuttamisesta vuoden 2022 aikana. Palkkojen harmonisaatio
kasvattaa jatkossa henkilostokuluja vuositasolla arviolta noin 21 miljoonaa euroa. Vuodelle 2022 palkkojen
yhteensovittamiseen on varattu 6,9 miljoonaa euroa, joten harmonisointi muodostaa kuntayhtyman alijaa-
maennusteesta 13,8 miljoonaa euroa.*

Investointimenot ylittivat maararahan

Kuntayhtyman investointimenot vuonna 2021 olivat 27,7 miljoonaa euroa. Investointimenot ylittivat inves-
tointeihin varatun maararahan (8,3 miljoonaa euroa) 19,4 miljoonalla eurolla. Vuoden 2021 aikana saatet-
tiin loppuun edellisella tilikaudella kaynnistynyt 27,5 miljoonan euron arvoinen apporttisiirto tytaryhtio
Kymsote Kiinteistot oy:lle. Sopimuksen myota tytaryhtiolle siirtyi kiinteistbomaisuutta seka kiinteistoomai-
suuteen kohdistuneita ARA-lainoja ja varoja. Kymsote nosti vuonna 2021 ensimmaisen 30 miljoonan euron
eran pitkaaikaisesta 120 miljoonan euron lainakokonaisuudesta ja lainasi sen edelleen Kymsote Kiinteistot
oy:lle rakennushankkeiden toteutusta varten. Laina nosti kuntayhtyman lainakannan 73 miljoonaan eu-
roon.*

Kymsote ei ole hakenut poikkeuslupia investoinneille vuoden 2021 aikana.

Vuosien 2023-2027 investointisuunnitelman paapaino keskussairaalan
rakennushankkeessa ja ICT-hankinnoissa

Kymenlaakson hyvinvointialueen investointisuunnitelman 2023-2027 sisaltdamat sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen osasuunnitelmat ovat yhteensa 200 miljoonaa euroa. Lukuun sisaltyvat seka
pysyvat vastaavat (27,5 miljoonaa euroa) ettd investointeja vastaavat sopimukset (173 miljoonaa euroa).
Omaan taseeseen toteutetaan ICT-investointeja (20,6 miljoonaa euroa) seka laite- ja kalustohankintoja (7
miljoonaa euroa). Merkittavin ICT-investointi keskittyy infrahankkeeseen. Muut ICT-investoinnit kohdistu-
vat erityisesti arkistoinnin, kustannuslaskennan ja taloussuunnittelun seka HR-jarjestelmien uudistamiseen
ja kehittdamiseen. Suunnitelmakaudelle ei ole esitetty asiakas- ja potilastietojarjestelmien hankintaa eika
suunnittelua.®® (Kuvio 4.)

Investointeja vastaavat sopimukset ovat paaasiassa vuokrasopimuksia, joita koko suunnitelmakaudelle on
esitetty 154,8 miljoonan euron arvosta. Investoinneista merkittavin on STM:n poikkeusluvalla toteutettava
Kymenlaakson keskussairaalan alueen rakennushanke, jolla tehdaan Kymenlaakson keskussairaalan pe-
ruskorjaus- ja laajennusty6t. Hankkeen arvioidut kokonaiskustannukset ovat 88,5 miljoonaa euroa (19,5
miljoonaa euroa vuonna 2023). Muiden sosiaali- ja terveydenhuollon rakennushankkeiden avulla sujuvoi-
tetaan palvelutuotantoa ja haetaan kustannussaastoja toiminnallisten parannusten ja vuokratason alentu-
misen kautta.*®

Alueen laite- ja kalustohankinnat tehddan paaasiassa vuokrasopimuksilla, joiden rahallinen arvo vuodelle
2023 on yhteensa 4,2 miljoonaa euroa ja suunnitteluvuosille 2024-2027 yhteensa 18 miljoonaa euroa. Sosi-
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aali- ja terveydenhuollon investoinnit kohdistuvat padasiassa hoitolaitteisiin seka operatiivisten laitteiden
ja ambulanssien hankintaan.®

Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa Eteldisen yhteistydalueen yhteistydsopimuksen kanssa. Yh-
teistydosopimusta ei alueella ole vield laadittu.

Kuvio 4. Investointisuunnitelma 2023-2027, pysyvat vastaavat ja investointeja vastaavat sopimuk-
set (euroa asukasta kohti)

Helsinki *
Kanta-Hame
Etela-Karjala **
Pohjois-Savo
Keski-Pohjanmaa
Satakunta
Pohjois-Pohjanmaa
Paijat-Hame
Varsinais-Suomi
HUS-yhtyma
Kymenlaakso
Pirkanmaa
Etela-Pohjanmaa
Etela-Savo

Lappi
Pohjois-Karjala
Vantaa ja Kerava ***
Pohjanmaa
Lansi-Uusimaa
Keski-Uusimaa

Kainuu ****
Ita-Uusimaa
Keski-Suomi
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
@ Rakennukset €/ asukas @ Laite- ja kalustohankinnat € / asukas
@ CTjamuut aineettomat @ Muutinvestoinnit €/ asukas
hyodykkeet € / asukas

A Kuviossa esitetdan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen investointisuunnitelmien
kokonaisuus vuosille 2023-2027 (euroa asukasta kohti); investointimenoihin sisaltyvat pysyvat vastaavat
seka investointeja vastaavat sopimukset. Investointisuunnitelman vuosi 2023 on sitova, vuodet 2024 -
2026 ovat viitteellisid. Vuoden 2027 luku sisaltaa investoinnit, joihin on sitouduttu vuoden 2023 aikana ja
jotka jatkuvat suunnitelmakauden yli. HUS-yhtyma esitetaan erillisena organisaationa, eivatka sen luvut
sisally Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin lukuihin. Hyvinvointialueesta annetun
lain mukaiset investointisuunnitelmat laadittiin nyt ensimmadisen kerran, minka vuoksi ohjeistusta

on voitu tulkita eri tavoin. Erityisesti hajanaisen jarjestamisvastuun alueilla investointisuunnitelmat
saattavat olla puutteellisia, silla tietoja on koottu useilta jarjestamisvastuullisilta organisaatioilta.

* Alustava tieto: Helsingin kaupungin talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025, ehdotus 7.11.2022, liite 3.
Kaupunginvaltuusto 16.11.2022, esityslista. Laakson sairaalan investoinnista huomioitu Helsingin osuus.

** Alustava tieto: Etela-Karjalan hyvinvointialue, aluehallitus 15.9.2022

*** Alustava tieto: Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, aluevaltuusto 22.11.2022, esityslista

**** Alustava tieto: Kainuun hyvinvointialue, aluehallitus 12.9.2022
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Lainanottovaltuus riittaa alueen investointeihin vuonna 2023

Hyvinvointialueiden ensimmainen lainanottovaltuus vuodelle 2023 on maaritelty hyvinvointialueelle siir-
tyvien sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpaatoksen tietojen ja
vuoden 2022 talousarviotietojen perusteella. Vuoden 2023 lainanottovaltuuden laskennassa on kaytetty
keskimaaraista vuosikateprosenttia (4,1 prosenttia) hyvinvointialueiden ennakoidun valtion rahoituksen
sekd sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien myyntituotoista lasketun vuosikateprosentin perusteella.
Toteutuva vuosikate voi kuitenkin poiketa keskimaaraisesta, minka vuoksi myés myohempien vuosien
lainanottovaltuus voi poiketa olennaisesti vuoden 2023 valtuudesta. Kymenlaakson hyvinvointialueen lai-
nanottovaltuus vuodelle 2023 on 225,4 miljoonaa euroa. Lainanottovaltuus riittaa alueen investointeihin
vuonna 2023.%

Palvelutarpeeseen suhteutetut sosiaali- ja terveydenhuollon menot
keskimaaraista korkeammat

THL:n vuonna 2022 julkaisemat tarvevakioidut menot vuodelle 2020 on laskettu paivitetyn tarvevakioinnin
mukaisesti. Tarvevakioitujen menojen laskennassa kaytetyt tarvekertoimet eroavat hyvinvointialueiden
rahoituksen perusteena olevien tarvekertoimien laskennasta, silld edeltdvissa tarkastellaan tarvetekijoi-
den ja palvelukdyton suhdetta samana vuonna ja jalkimmaisissa tarvetekijoiden ja tulevan palvelukdyton
suhdetta.**Vuonna 2020 sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot olivat keskimaarin 3 497 euroa asukasta
kohti koko maassa. Kymenlaakson sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot olivat 4 127 euroa asukasta
kohti eli 18 prosenttia korkeammat kuin maassa keskimaarin. Alueen palvelutarve oli 13 prosenttia suu-
rempi kuin maassa keskimaarin ja vastaavasti palvelutarpeeseen suhteutetut sote-menot nelja prosenttia
keskimaaraista suuremmat.* (Kuvio 5.)
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Kuvio 5. Tarvevakioidut menot 2020, indeksi (Koko maa=100)

Kainuu

Lappi
Etela-Savo
Etela-Karjala
Keski-Uusimaa
Kymenlaakso

Pohjois-Savo

Lansi-Uusimaa
Pohjanmaa
Helsinki *
Satakunta

Keski-Suomi

Vantaa ja Kerava
Pohjois-Pohjanmaa
Varsinais-Suomi [ )
Etela-Pohjanmaa L)
Pirkanmaa L)
Kanta-Hame or

[ta-Uusimaa L)
P4ijat-Hame L)
Pohjois-Karjala L)

Keski-Pohjanmaa .- |

R s5 90 95 100 105 110 115

---- Maan keskiarvo @ Tarvevakioidut sote-kustannukset

A Kuviossa esitetaan hyvinvointialueittain tarvevakioitujen kustannusten poikkeama maan
keskiarvosta (100). Mitd kauempana kustannuksia kuvaava palkkiviiva on keskiarvosta, sitd pienemmat
tai suuremmat ovat alueen tarvevakioidut kustannukset. Tarvetekijoind on huomioitu vaeston ika-

ja sukupuolirakenne, sairastavuus ja sosioekonominen asema. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen
Kuntatalous-tilaston vuoden 2020 tietoihin ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuottamiin kesalla
2022 julkaistuihin vuoden 2020 pdivitettyihin tarvekertoimiin.

* Sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi
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Hyvinvointialueen asukasta kohden kaytettavissa oleva maararaha maan
neljanneksi suurin - siirtyvat kustannukset laskennallista rahoitusta
korkeammat

Valtiovarainministerio on julkaissut syyskuussa 2022 hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat, jotka perus-
tuvat vuoden 2021 alustaviin tilinpaatostietoihin seka vuoden 2022 talousarviotietoihin. Vuoden 2022 tilin-
paatostietojen perusteella tarkistetaan viela lopullinen vuoden 2023 rahoitus, jonka perusteella hyvinvoin-
tialueiden rahoitukseen tehdaan kertaluonteinen korjaus alkuvuonna 2024. Laskelmassa on huomioitu
siirtyvien kustannusten lisaksi hyvinvointialueiden uudet tehtavat, hyvinvointialueindeksi seka palvelutar-
ve. Yliopistosairaalalisa huomioidaan vasta vuoden 2024 rahoituksessa. Kymenlaakson hyvinvointialueen
vuoden 2023 kokonaisrahoitus, joka kattaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen, on noin
762,7 miljoonaa euroa eli 4 726 euroa asukasta kohti. Alueen laskennallinen rahoitus on 740,4 miljoonaa
euroa ja siirtymatasauksen osuus 22,2 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueen siirtyvat kustannukset rahoi-
tuksen kasvu huomioiden ovat siis laskennallista rahoitusta korkeammat. Kymenlaakson asukaskohtainen
rahoituksen kasvu on 219 euroa vuoden 2022 tasoon verrattuna.*?

Kymenlaakson hyvinvointialueen vadeston arvioitu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntarve vuodelle
2023 on selvasti yli maan keskitason, mika nakyy myos alueen asukaskohtaisessa rahoituksessa. Alueen
siirtyvat kustannukset ovat kuitenkin laskennallista rahoitusta korkeammat, minka vuoksi positiivinen siir-
tymatasaus nostaa alueen rahoitusta siirtymakaudella ja antaa aikaa toiminnan sopeutukseen siirryttaessa
kohti taysimaaraista laskennallista rahoitusta.*

Kymenlaakson hyvinvointialue on laatinut elokuussa julkaistun rahoituslaskelman perusteella vuosille
2023-2025 tasapainolaskelman, joka osoittaa alueelle pysyvaa 75-80 miljoonan euron alijaamaa. Hyvin-
vointialue laatii vuosille 2023-2025 suunnitelman palvelutoiminnan jarjestamisesta, jonka tavoitteena on
kustannustason vuosittainen lasku 25-27 miljoonalla eurolla. Vuoden 2023 loppuun mennessa kustannus-
tason pysyva lasku on vahintaan 25 miljoonaa euroa.* Rahoituslaskelmien paivittyessa seka lopullisten
vuoden 2021 tilinpaatostietojen perusteella maksettava kertakorvaus saattaa vaikuttaa sopeuttamistar-
peeseen.
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Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) laatima asiantuntija-arvio sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisesta perustuu seka maaralliseen tietoon ettad laadulliseen aineistoon. Arvioinnin maarallisen tieto-
pohjan perustan muodostaa kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuusmittaristo
(KUVA). Asiantuntija-arvion pohjana olevaa tilannekuvaa on laajennettu hyodyntamalla myos muita indi-
kaattoritietoja seka dokumenttiaineistoja hyvinvointialueiden, kuntayhtymien ja kuntien hallinnosta, toi-
mintatavoista, suunnitelmista ja paatoksista. Arvioinnissa on hyodynnetty lisaksi Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston Valviran ja aluehallintovirastojen valvontahavaintoja seka muita kansallisten vi-
ranomaisten laskelmia ja selvityksia. Hyvinvointialueiden tilannekuvan tulkintaa on syvennetty ja tayden-
netty keskusteluissa, joita on kayty hyvinvointialueiden valmistelusta vastaavien toimielinten edustajien
seka sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista jarjestamisvastuussa vuonna 2021 ja 2022 olleiden kuntayh-
tymien ja kuntien edustajien kanssa.

Kansallinen KUVA-mittaristo ja Sotekuva-verkkopalvelu

KUVA-mittaristo on sosiaali- ja terveysministerion seka laajan asiantuntijajoukon yhteistydna muodostettu
noin 500 indikaattorin kokonaisuus. Mittaristoa kaytetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen seu-
rannassa, arvioinnissa ja ohjauksessa. KUVA-mittariston tarkoituksena on varmistaa STM:n ohjauksessa ja
THL:n asiantuntija-arvioinnissa kaytettavien tietojen yndenmukaisuus, mika on edellytys yhteisen tilanne-
kuvan synnylle. KUVA-mittariston indikaattorit on ryhmitelty tehtavakokonaisuuksiin ja ulottuvuuksiin; se
tarjoaa tietoa muun muassa vaeston hyvinvoinnin ja terveyden tilasta seka palvelutarpeesta, mutta myos
palvelujen saatavuudesta, laadusta ja kustannuksista. Mittariston yllapitamisesta ja kehittamisesta vastaa
STM, mittariston teknisesta tuottamisesta puolestaan THL.

Sotekuva (entinen Tietoikkuna) on THL:n kehittdma ja yllapitama verkkopalvelu, jossa esitetddan KUVA-mit-
taristoon sisaltyvat indikaattorit hyvinvointialueittain. Verkkopalvelu poimii mittaristoon kuuluvat indikaat-
torit THL:n tilastopalvelu- ja indikaattoripankki Sotkanetista. Sotekuva on suunnattu erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelman seuranta-, ohjaus- ja arviointityohon osallistuville asiantuntijoille ja
hyvinvointialueiden edustajille, mutta se on avoimesti kaytettavissa kaikille KUVA-mittaristosta kiinnostu-
neille kayttajille. Verkkopalvelussa KUVA-mittaristosta on kadytettavissa kaksi eri tietopohjaa, paivittyva ja
kiinnitetty. Ne vastaavat kahteen eri kdyttotarpeeseen. Paivittyvassa tietopohjassa indikaattorit paivittyvat
vapaasti vuoden mittaan ja mittariston indikaattoreista nakyvat aina tuoreimmat saatavilla olevat luvut.
Kiinnitetyssa tietopohjassa mittariston indikaattorien paivittyminen on keskeytetty Sotekuvassa niin, etta
se kuvaa THL:n asiantuntija-arvion laatimisen aloitusajankohdan tilannetta: indikaattoreista esitetaan vuo-
den ajan ne luvut, jotka olivat kaytettavissa tietopohjan kiinnittamisen hetkella. Palvelu on saatavilla kol-
mella kielella: suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.
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Menetelmat ja laatuseloste Kymenlaakson hyvinvointialue

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen arviointi perustuu paasaantoisesti julkisesti ja avoimesti saata-
villa olevaan tietoon. Kaytetyt indikaattoritiedot ovat puolestaan saatavissa THL:n Sotekuva-verkkopalve-
lusta (KUVA-mittaristo) ja Sotkanetista (THL:n kaikki indikaattorit). Muut tilastotiedot on merkitty erillisin
viittein. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen dokumenttiaineiston tiedot l0ytyvat [ahdeluettelosta. Valviran ja
aluehallintovirastojen valvontahavaintoraportit ovat avoimesti saatavissa arvioinnin verkkosivuilta. Muus-
ta tietopohjasta poiketen alueiden edustajien kanssa kaydyt keskustelut eivat ole julkisia. Yhteiset keskus-
telut tarjoavat arviointiin syventavia nakokulmia kunkin alueen erityispiirteista ja keskeisista palvelujen jar-
jestamiseen liittyvista haasteista ja ratkaisuista. Alueiden edustajilla on myds mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

Tavoitteena on, etta arvioinnissa kaytetyt indikaattoritiedot ovat luotettavia ja ajantasaisia. KUVA-mitta-
riston tietojen ajantasaisuutta seurataan THL:ssa ajantasaisuusmittarin avulla. Kesakuussa 2022, kun tie-
topohja kiinnitettiin, noin 70 prosenttia indikaattorien tiedoista oli vuodelta 2021 tai 2022. Ajantasaisuutta
seuratessa tulee huomioida, etteivat kaikki KUVA-indikaattorit paivity vuosittain; useimmat kyselyaineistoi-
hin perustuvat indikaattorit paivittyvat joka toinen vuosi. Vuosittain paivittyvien indikaattorien viivastymi-
nen johtuu usein tietojen toimitusvaikeuksista.

Vuoden 2022 arvioinnissa kiinnitettiin erityista huomiota kaytettavien indikaattoritietojen laatuun ja laatu-
puutoksia kuvaavien indikaattorikohtaisten lisatietojen saatavuuteen. Indikaattoreita, joissa on merkittavia
laatupuutteita, ei ole kaytetty alueen arvioinnissa. Kuntataloustilaston raportoinnin uudistumisesta johtu-
vien vakavien laatupuutosten ja tietojen julkaisuaikataulun muutosten vuoksi nettokayttokustannustietoja
ei ole hyodynnetty vuoden 2022 asiantuntija-arvioinnissa. Puutteet ovat rajoittaneet hyvinvointialueiden
toiminnan ja talouden yhteistarkastelua.

Kdynnissa oleva kehittamistyo

Tiedolla johtamista kehitetdan ja tiedon tuotantoa uudistetaan kdynnissa olevassa Toivo-ohjelmassa
(Tiedolla johtaminen paatoksenteon ja palvelujen kehittémisen tukena). Ohjelman Virta-hankkeessa ke-
hitetdan hyvinvointialueiden tiedolla johtamista seka maaritellaan alueellisen tilannekuvan yhdistava ja
kansallisesti vertailukelpoinen vahimmaistietosisalto. Valtava-hankkeessa kehitetaan kansallisten viran-
omaisten tietotuotantoa. Vuosina 2021-2024 KUVA-mittaristokokonaisuutta kehitetdan Valtava-hankkees-
sa vastaamaan aikaisempaa paremmin vaikuttavuusperusteisen ohjauksen ja arvioinnin tarpeisiin. Samal-
la KUVA-mittariston ja vahimmaistietosisallon tietoja yhteensovitetaan soveltuvin osin.

Lisatietoa arvioinnista ja tietopohjasta: thl.fi/arviointi

Kaynnissa oleva kehittdminen (Toivo-ohjelma): https://soteuudistus.fi/tiedolla-johtaminen

Indikaattoriarvot Sotekuvassa: sotekuva.fi

Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet: sotkanet.fi
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Kymenlaakson hyvinvointialue

Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen

1. Kymenlaakson aluehallitus 5.9.2022 § 96. Hyvinvointialuestrategia ja palvelustrategia. Verkkolahde.

2. Kymenlaakson aluevaltuusto 8.3.2022 § 6. Hallintosdaannon hyvaksyminen. Verkkolahde.

3. Kymenlaakson aluevaltuusto 11.5.2022 § 43. Hyvinvointialueen organisaatio. Verkkoldhde.

4. Kymenlaakson aluehallitus 23.5.2022 § 48. Toimialajohtajien virkojen perustaminen ja kelpoisuusehdot.

Verkkolahde.

5. Kymenlaakson aluehallitus 6.6.2022 § 57. Tulosaluejohtajien ja hoitotydn johtamisesta vastaavan johta-
jaylihoitajan virkojen perustaminen ja kelpoisuusehdot. Verkkolahde.

Ammattitaitoisen henkiloston saatavuus ja riittavyys

6. Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman hallitus 24.2.2022 § 50. Kuntayhtyman henki-
l6stokertomus 2021. Verkkoléhde.

7. Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (2021). Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021.
Verkkoldhde.

8. Etela-Suomen aluehallintoviraston valvontahavaintoraportti Kymenlaakson hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta ja laadusta vuonna 2021. Verkkolahde.

9. Laakariliitto (2021). Terveyskeskusten laakaritilanne 2021. Verkkoldhde.

10.  THL (2022). Lakisaateisen henkilostomitoituksen alittaneet yksikot. Verkkolahde.

11.  THL (2022). Tutkimuksesta tiiviisti 26/2022. Verkkolahde.

12.  Ammattibarometri (2022). Tyollistymisen ndkymat eri ammateissa. Verkkolahde.

13.  Kymenlaakson aluehallitus 5.9.2022 & 96. Hyvinvointialuestrategia ja palvelustrategia. Verkkolahde.

14.  Kymenlaakson aluevaltuusto 31.3.2022 § 25. Siirtyva henkilosto ja henkilostokustannusten arvio.
Verkkolahde.

Palvelujen integraation nykytila ja kehittamistoimet
15.  Kymenlaakson hyvinvointialue. Jarjestamissuunnitelman luonnosversio 2.11.2022.

16.  Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman hallitus 9.6.2022 § 142. Integraatioalustan
paivitys. Verkkolahde.

17.  Etela-Suomen aluehallintoviraston valvontahavaintoraportti Kymenlaakson hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta ja laadusta vuonna 2021. Verkkolahde.

18.  Kymenlaakson hyvinvointialue. Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelman 2021-2022 oma-arviointi.
Verkkoldhde.

19. Kymenlaakson aluehallitus 5.9.2022 § 96. Hyvinvointialuestrategia ja palvelustrategia. Verkkolahde.

20.  Kuntaliitto. Sote-tilannekuvakysely 2/2022 kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnoista. Verkkoldhde.
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https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/145043/URN_ISBN_978-952-343-917-7.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://ammattibarometri.fi/
https://kymenhva.fi/wp-content/uploads/2022/09/Aluehallitus-poytakirja-5.9.2022-1.pdf
https://kymenhva.fi/wp-content/uploads/2022/04/Poytakirja-aluevaltuusto-310322.pdf
https://julkaisut.kymsote.fi:8443/ktwebbin/dbisa.dll/ktwebscr/pk_asil_tweb.htm?+bid=3229
https://thl.fi/fi/web/sote-uudistus/sote-arviointi-ja-tietopohja
https://innokyla.fi/fi/kokonaisuus/kymenlaakso-tulevaisuuden-sote-keskus
https://kymenhva.fi/wp-content/uploads/2022/09/Aluehallitus-poytakirja-5.9.2022-1.pdf
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Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto Kymenlaakson hyvinvointialue

21.  Kymenlaakson hyvinvointialue. Tulevaisuuden sotekeskus -ohjelman oma-arviointi. Verkkolahde.

22.  Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman hallitus 9.10.2020 § 264. Kuntayhtyman stra-
tegia 2021-2022. Verkkoldhde.

23.  Kymenlaakson hyvinvointialue. Jarjestamissuunnitelman luonnos 2.11.2022.

Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

24.  Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (2019). Palveluiden saatavuus ja saavutetta-
vuus. Asiantuntijatyéryhman raportti. Verkkoléhde.

25.  Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman valtuusto 29.4.2022 § 14. Tilinpaatos vuodelta
2021. Verkkoldhde.

26.  Kymenlaakson hyvinvointialue. Jarjestamissuunnitelman luonnos 2.11.2022.

27.  Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman hallituksen poytakirja 13.1.2022 § 4. Korjaus
asiakasmaksuihin. Verkkoldhde.

28.  Etela-Suomen aluehallintoviraston valvontahavaintoraportti Kymenlaakson hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta ja laadusta vuonna 2021.
Verkkoldhde.

29.  Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelma. Kymenlaakson hyvinvointialueen oma-arviointi 2021-2022.
Verkkoldhde.

30. Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma. ArVi-toiminta 1-7/2022.

31.  Kymenlaakson aluehallitus 10.10.2022 § 126. Poikkeusluvan hakeminen Kouvolan ymparivuorokautiselle
akuuttiladketieteen ja perusterveydenhuollon paivystykselle. Verkkolahde.

32. Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman valtuusto 29.1.2021 § 5. Asiakaspalveluyhtion
perustaminen. Verkkoldhde.

33.  Kymenlaakson hyvinvointialueen aluehallitus 5.9.2022 § 96. Hyvinvointialuestrategia ja palvelustrategia.
Verkkoldhde.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset, investoinnit ja rahoitus
34. Sosiaali- ja terveysministerio. Koronavirusepidemian kustannusten korvaukset. Verkkoldhde.
35.  Valtiovarainministerio. Kunnille maksetut koronatuet. Verkkolahde.

36.  Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman valtuusto 29.4.2022 § 14. Kuntayhtyman
tilinpaatos vuodelta 2021. Verkkoldhde.

37.  Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman hallitus 15.9.2022 § 196. Kuntayhtyman osa-
vuosikatsaus tammi-kesakuu 2022. Verkkolahde.

38.  Kymenlaakson aluevaltuusto 27.9.2022 § 73. Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2023-2027.
Verkkoladhde.

39. Valtioneuvosto. Lainanottovaltuudet vuodelle 2023. Verkkolahde.

40.  THL. Sote-palvelujen rahoituksen ja tarvetekijoiden tutkimus. Verkkolahde.
41.  THL. Tarvevakioidut menot. Verkkoldhde.

42.  Sote-uudistus. Kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat. Verkkoldhde.

43.  Kymenlaakson aluehallitus 5.9.2022 § 103. Hyvinvointialueen vuoden 2023 talousarvion kehys.
Verkkoladhde.
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Julkaisunnimi
Pelastustoimen palvelut Kymenlaakson pelastustoimen alueella 2021

Tiivistelma

Pelastustoimen jarjestamislaissa (613/2021) aluehallintoviraston tehtavaksi on saadetty laatia
vuosittain pelastustoimen jarjestamista koskeva asiantuntija-arvio valtakunnallisesti ja
hyvinvointialueittain. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen
palvelutasoa tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden seka laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystd, investointien tarvetta ja vaikutuksia.
Aluehallintoviraston arviointi tarjoaa vuoteen 2021 painottuvan pelastustoimen tilannekuvan.

Kymenlaakson pelastustoimen resursointi onnettomuuksien ehkaisyn osalta on hieman alle
valtakunnallisen keskiarvon. Pelastuslaitos ei saavuttanut suunnitelmallisen valvonnan
maarallisid tavoitteita vuonna 2021. Palontutkintaan kaytettavista resursseista ei ole tietoa.
Palontutkintaa on suoritettu Kymenlaaksossa 0 %.

Aluehallintoviraston mukaan Kymenlaakson pelastustoimen alueen ulkoisen
pelastussuunnitelman vaativia kohteita on poikkeuksellisen paljon (24) valtakunnalliseen
keskiarvoon verrattuna. Kohteista erityisin on Kotka-Hamina satama-alueen
teollisuuskeskittyma, jossa on useita ulkoisen pelastustussuunnitelman vaativia kohteita ja
joka siten muodostaa ns. dominokohteen. Pelastuslaitoksen resurssit (0,5 htv) ovat tahan
suhteutettuna alimitoitetut.

Toteutuneet toimintavalmiusajat eivat kaikilta osin vastaa riskinarvion perusteella asetettuja
vahimmaistavoitteita. Pelastustoiminnan toimintavalmius on kehittynyt talta osin huonompaan
suuntaan vuosina 2017-2021. Toimintavalmiuden kehittdminen ja palvelujen riittadvan tason
saavuttaminen ja yllapitaminen edellyttavat suunniteltujen kehittamistoimenpiteiden, kuten
paloasemahankkeiden toteuttamista.

Pelastustoimintaan osoitetut henkiléresurssit noudattelevat valtakunnallista keskiarvoa.
Sopimuspalokuntien ja toimenpidepalkkaisten osalta Kymenlaakson pelastustoiminnan
palvelut tukeutuvat vahvasti sopimuspalokuntatoimintaan. Pelastustoimen henkildstdn
saatavuudessa tulee olemaan yleisesti haasteita tulevina vuosina.

Ymparistévahinkojen torjunnan kokonaisuus vaatii pelastuslaitoksella kehittamisresursseja,
jotta valmius nousee tunnistettuja riskeja vastaavalle tasolle ja saavuttaa siltd vaaditun
minimitason. Pelastustoimen toiminnallisissa suunnitelmissa on tunnistettuja puutteita ja
niiden korjaaminen edellyttaa resursseja.

Vaestdnsuojeluun ja varautumiseen liittyen aluehallintovirastolla ei ole tiedossa merkittavia
puutteita.

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan palvelutasopaatoksessa esitetyt investointitarpeet
ovat valttamattémia pelastustoimen palvelutason yllapitamiseksi riittavalla tasolla.
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1 Lukijalle

Aluehallintovirasto arvioi sisaministeridon toimeksiannosta pelastustoimen
palvelujen jarjestamista pelastustoimen eri alueilla vuonna 2021. Arviointi
perustuu sisaministerion 7.3.2022 antamaan tietopyyntd6n. Arvioinnin
padasiallinen tietolahde on alueen pelastustoimen tietopyyntédn antama vastaus.
Muut lahteet on merkitty tdhan asiantuntija-arvioon kunkin tiedon kohdalle.
Alueen pelastustoimen antama vastaus on kokonaisuudessan taman arvion
liittteena.

29.6.2021 voimaan tulleessa pelastustoimen jarjestamislaissa (613/2021)
aluehallintoviraston tehtavaksi on saadetty laatia vuosittain pelastustoimen
jarjestamista koskeva asiantuntija-arvio valtakunnallisesti ja
hyvinvointialueittain. Vaikka laki tulee voimaan vasta 1.1.2023, tassa
arvioinnissa sisaministeridon tietopyyntd on toteutettu pitkalti tulevan lain
mukaisena.

Tama aluehallintoviraston arviointi tarjoaa vuoteen 2021 painottuvan
pelastustoimen tilannekuvan. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan
pelastustoimen palvelutasoa tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen
tarvetta, saatavuuden seka laadun toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta,
investointien tarvetta ja vaikutuksia.

Arviointi on suunnattu tukemaan kansallisia ja alueellisia paattajia, viranhaltijoita
ja asiantuntijoita. Arviointi tukee myds hyvinvointialueiden toimeenpanon
valmistelua seka kaynnistamista tarjoamalla tietoa keskeisista palvelujen
jarjestamista koskevista nakdkohdista maan eri alueilla.

Aluehallintovirasto | Julkaisun nimi



7

2 Aslantuntija-arvio

2.1 Onnettomuuksien ehkadisyton palvelutason
toteutuminen

2.1.1 Onnettomuuksien ehkaisytehtavien toteuttaminen

Ohjaus ja neuvonta

Pelastuslaitos antoi vuonna 2021 neuvontaa 313 kpl, rakennuslupalausuntoja
159 kpl, kaavalausuntoja 50 kpl ja muita lausuntoja 115 kpl.?

Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestintaan ja siihen kuuluvaan ohjaukseen kohdennetaan noin 3 htv.
Turvallisuusviestintaa annetaan laaditun turvallisuusviestintasuunnitelman
mukaisesti erillisissa tilaisuuksissa, normaalien valvontakdyntien yhteydessa
seka viestinnassa. Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa huomioidaan
vaikuttavuus ja eri asiakasryhmien tarpeet. Turvallisuusviestintaa tehdaan
osittain yhteisty6ssa Kaakkois-Suomen pelastusalanliiton kanssa erillisen
sopimuksen mukaisesti.

Turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistui 5 % alueen vaestdsta, luku ei sisalla
sosiaalisessa mediassa kohdattuja henkilditd. Koko maan keskiarvo oli 5 %.
Kymenlaaksossa turvallisuusviestinnan tilaisuuksiin kaytettiin tytaikaa 288
tuntia.

Valvontatehtavat

Valvontaan kohdennetaan vahintaan 13 htv. Suunnitelluista palotarkastuksista
suoritettiin 86 % vuoinna 2021.2

Pelastuslaitos suorittaa pelastusviranomaiselle pelastuslaissa seka laissa
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta saadetyt valvontatehtavat.
Valvonnasta laaditaan vuosittain valvontasuunnitelma huomioiden riskiarvioon
pohjautuvat painopistevalinnat seka toteutetaan sen mukaisesti valvontaa ja
valvonnan seuranta. Suunnitelma on nahtavilla pelastuslaitoksen internetsivuilla.

Ennakoimatonta valvontaa tehtiin yhteensa 1751 kpl vuonna 2021. Siihen
sisaltyy mm. erityiset palotarkastukset 60 kpl, ylimaaraiset palotarkastukset 112
kpl, yleisétapahtumien palotarkastukset 9 kpl, yleisétapahtuman
pelastussuunnitelmat 139 kpl ja muu asiakirjavalvonta 286 kpl.3

Vuonna 2021 suoritettiin 202 jalkipalotarkastusta.*

! Aluehallintoviraston valvontakaynti 10.2.2022.
2 Pronto. Tiedot haettu 6.9.2022.

3 Aluehallintoviraston valvontakaynti 10.2.2022.
4 Aluehallintoviraston valvontakaynti 10.2.2022.

Aluehallintovirasto | Julkaisun nimi
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Asuinrakennusten valvontaa itsearviointina 3285 kpl (97 % suunnitellusta).

Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnitteluun ja pyrkii yhteensovittamaan muiden viranomaisten ja
tahojen toimintaa onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi.®

Palontutkinta

Pelastustoiminnan johtaja arvioi palon syttymissyyn. Erillinen palontutkinta
suoritetaan paloista, joissa on tapahtunut huomattava omaisuusvahinko,
henkilévahinko tai muun syyn perusteella.®

Palontutkintaa tehddan pelastustoiminnasta saatujen heratteiden perusteella.
Tulipalojen syttymissyy on saatu selville 88 % tulipaloista. Koko maan keskiarvo
oli 89 %. Syttymiskohdastaan levinneissa rakennuspaloissa tehtiin tarkempi
palontutkinta (tasolla II tai III) 0 % (0 kpl) tapauksista. Koko maan keskiarvo on
16 % tapauksista. Keskenerdisia tutkintoja ei ole huomioitu.

Onnettomuus- ja palontutkinnassa tehdaan yhteisty6ta poliisin, turvallisuus- ja
kemikaaliviraston sekd Onnettomuustutkintakeskuksen kanssa. Muiden
pelastuslaitosten kanssa tehdaan yhteisty6ta ja vaihdetaan kokemuksia. Saatuja
kokemuksia hyddynnetdan laitoksen omassa koulutuksessa, pelastustoiminnan
kehittamisessa ja onnettomuuksien ehkaisytydssa. Pelastuslaitoksen henkildstda
osallistuu vuosittain palonsyyntutkinnan valtakunnalliseen koulutukseen.’

Paloriski-ilmoitukset

Paloriski-ilmoituksia tulee tulee vuosittain enenevissa maarin. Vuonna 2021
Kymenlaakson pelastuslaitos vastaanotti n. 40 paloriski-ilmoitusta. Ilmoituksia
kasitelldaan moniviranomaisyhteistyfssa ja pelastusviranomainen osallistuu
tapauksien kasittelyyn aktiivisesti oman lainsdadanténsa kautta. Paloriski-
ilmoitusten kasittelyyn kaytettavat resurssit ovat 0,2 htv.8

2.1.2 Onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteiden vaikutukset

Kymenlaakson pelastuslaitos on alueella luotettu toimija ja tekee aktiivista tyoéta
onnettomuuksien ehkdisemiseksi yhteistydssa alueen toimijoiden ja muiden
viranomaisten kanssa. Pelastuslaitos vaikuttaa alueellisiin hankkeisiin mm.
aktiivisella kannanotolla seka lausunnoilla.®

5> Palvelutasopaatos 2021-2024.
6 Palvelutasop&atds 2021-2024.
7 Pelastuslaitoksen kommentit asiantuntija-arvion luonnoksesta. 12.10.2022.
8 Pelastuslaitoksen kommentit asiantuntija-arvion luonnoksesta. 12.10.2022.
? Pelastuslaitoksen kommentit asiantuntija-arvion luonnoksesta. 12.10.2022.

Aluehallintovirasto | Julkaisun nimi



Kymenlaakson pelastuslaitoksen alueella vuosittaisten pientalojen
itsearviointilomakkeiden palautusprosentti on saatu erittdain korkeaksi, n. 95-100
%. Henkildvahingot sattuvat tyypillisesti pientaloissa, jolloin osallistamalla
asukkaat paloturvallisuuden itsearviointiin parannetaan olennaisesti pientalojen
paloturvallisuutta. Kymenlaakson pelastuslaitos on kumppaneidensa ohella
saanut vakiinnutettua alueella tarkeat turvallisuusviestinnan kampanjat kuten
NouHé&ta ja Punainen liitu.°

2.1.3 Onnettomuuksien ehkaisyn kehittamistarpeet

Henkiléstdssa on tapahtunut lyhyessa ajassa paljon muutoksia. Padasiassa
osaaminen on hyvalla tasolla, mutta Pelastusopiston tdydennyskoulutukselle on
tarvetta. Kehittdmistarpeena mm. sahkdisen asioinnin mahdollistaminen
itsearviointiprosessissa.

2.1.4 Kokonaisarvio onnettomuuksien ehkdisytehtavien palvelutason
toteutumisesta

Kymenlaakson pelastuslaitos tekee palvelutason mukaista saanndéllista ja
suunnitelmallista onnettomuuksien ehkaisyn tyodta. Pelastuslaitos suorittaa
pelastusviranomaiselle pelastuslaissa seka laissa kemikaalien ja rdjahteiden
kasittelyn turvallisuudesta saadetyt valvontatehtdvat. Valvonnasta laaditaan
vuosittain valvontasuunnitelma. Turvallisuusviestintdad annetaan laaditun
turvallisuusviestintasuunnitelman mukaisesti.!!

10 pelastuslaitoksen kommentit asiantuntija-arvion luonnoksesta. 12.10.2022.
11 pelastuslaitoksen kommentit asiantuntija-arvion luonnoksesta. 12.10.2022.

9 Aluehallintovirasto | Julkaisun nimi
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkaisyn
palvelutason toteutumisesta:

Pelastuslaitoksen resursointi on valtakunnallistakeskiarvoa nahden
pienempaa (100 000 asukasta kohden). Kymenlaaksossa tulipalojen ja
onnettomuuksien ehkdisyyn on resursoitu 11 htv, valtakunnallisen
keskiarvon ollessa 12 htv.

Pelastuslaitos ei saavuttanut suunnitelmallisen valvonnan maarallisia
tavoitteita vuonna 2021.

Pronto-tietojen mukaan palontutkintaa on suoritettu Kymenlaaksossa 0
%.

Alueen pelastustoimi ei ole kuvannut toimittamassaan aineistossa
onnettomuuksien ehkaisyn palvelutasoa kaikilta osin riittavalla tasolla ja
siksi arviota jokaisesta osa-alueesta ei voida antaa.

2.2 Pelastustoiminnan palvelutason toteutuminen

2.2.1 Toimintavalmiusajat

Riskiluokka 1 12

Riskiluokka 2 127
Riskiluokka 3 137
Riskiluokka 4 4671

Toimintavalmiusaikoja ei ole saavutettu vuonna 2021 ensimmaisen yksikoén
osalta 16 riskiruudussa. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikaa ei ole vuonna
2021 saavutettu yhteensa 15 ruudussa. Vuosien 2017-2021 valisena aikana
ensimmaisen yksikdn osalta ei ole saavutettu 2 ruudussa. Pelastustoiminnan
toimintavalmiusaikaa ei ole saavutettu vuosien 2017-2021 valisena aikana 2
riskiruudussa.

Aluehallintovirasto | Julkaisun nimi
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Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan (TVA) mediaani 7:44
vuonna 2021

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan (TVA) mediaani 7:28
vuosina 2017-2020

Pelastustoiminnan TVA mediaani vuonna 2021 12:10
Pelastustoiminnan TVA mediaani vuosina 2017-2020 11:49
Pelastusjoukkueen TVA mediaani vuonna 2021 13:24
Pelastusjoukkueen TVA mediaani vuosina 2017-2020 12:49

Pelastustoiminnan toimintavalmiudessa havaittujen puutteiden johdosta alueen
pelastustoimi on tehnyt johtopaatdksia puutteiden palvelutason nostamiseksi
riskien edellyttamalle tasolle. Kotkaan tarvitaan kaksi paatoimista paloasemaa.!?

Karhulan paloaseman toteutusta esitellaan Kotkan kaupungille, siten etta
paloasema olisi kdaytdssa vuonna 2023. Kouvolan VPK on siirtynyt Kouvolan
paloasemalle laajennus- ja peruskorjauksen yhteydessa.!3

Paloasemia tullaan varustamaan varavoimakoneilla tai ulkoisella
sahkdnsydttdmahdollisuudella, joilla varaudutaan toiminnan jatkuvuuden
sahkonjakeluhéirididen aikana.*

2.2.2 Ulkoiset pelastussuunnitelmat

Kymenlaakson pelastustoimen alueella on 24 kpl ulkoisen pelastussuunnitelmaa
edellyttavaa kohdetta. Pelastuslaitos on osoittanut henkiléresursseja 0,5 htv.

2.2.3 Pelastustoiminnan toteutunut palvelutaso

Paatoimisen henkiloston maara ja laatu

Pelastustoimen alueella on paatoimista henkilostda valittdmassa valmiudessa
vahintaan kaksi paallystéon kuuluvaa, viisi alipaallystéon kuuluvaa ja 15
miehiston jasenta. Paallikkdpaivystys toteutetaan varallaolojarjestelyin.t®

12 Aluehallintoviraston valvontakéynti 10.2.2022.
13 palvelutasopéaatos 2021-2024.
14 palvelutasopaatos 2021-2024.
15 palvelutasopaatos 2021-2024.

Aluehallintovirasto | Julkaisun nimi
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Sivutoimisen seka sopimuspalokuntaan kuuluvan henkiloston maara ja
laatu

Uudet palokuntasopimukset on paivitetty alkaen 1.1.2022 ja voimassaoloaika on
viisi vuotta. Pelastuslaitos on tehnyt palokuntasopimuksen 29:n vapaaehtoisen
palokunnan (VPK), kahden henkilékohtaisilla tydésopimuksilla
(toimenpidepalkkainen) toimivan palokunnan, kolmen tehdaspalokunnan (TPK) ja
kahden sotilaspalokunnan (SPK) kanssa. Sopimuspalokuntien kustannukset,
jotka sisaltavat mm. toimintakorvaukset, tilavuokrat ja ensivasteen kustannukset
olivat vuonna 2019 noin 1 400 000 € alv 0%.1®

Kaluston maara ja laatu

Pelastuslaitoksella on vuosittain paivitettava ajoneuvokaluston
hankintasuunnitelma. Palvelutasopaatdskaudelle tavoiteltu ajoneuvokaluston
investointimaararaha on 6 €/asukas. Pelastuslaitoksella on suunnitelma
vaarallisten aineiden torjuntavalmiuden kehittamisesta palvelutasopaatéskauden
aikana.'’

Toiminnalliset suunnitelmat

Pelastuslaitoksen ohjeet ja suunnitelmat (17 kpl) ovat ajantasaisia. Vaativien
onnettomuustilanteiden osalta ohjeistusta on edelleen kehitettava
pelastustoiminnan johtamisohjeessa, ulkoisissa pelastussuunnitelmissa ja
valmiussuunnitelmassa.!®

Johtamisen organisointi

Paivittaisissa onnettomuuksissa pelastusryhman pelastustoiminnan johtajana
toimivat joko vakinaisen palokunnan asemamestarit, joita ovat Kotkasaaren,
Karhulan, Haminan, Kouvolan ja Kuusankosken paloasemien vuorossa olevat
asemamestarit. Keskisuurten onnettomuuksien pelastusjoukkueen johtajana
toimivat paivystavat palomestarit. Kymenlaakson alue on jaettu kahteen
paivystysalueeseen; Kotka P31 - ja Kouvola P32 paivystysalueet. Kummassakin
paivystysryhmassa on kuusi palomestaria. Suuronnettomuuksien
pelastuskomppania tai pelastusyhtyman pelastustoiminnan johtamistoiminnan
varalle on paivystava paallikkd jarjestelma P20, ryhman muodostavat
paallystoon kuuluva henkilot. Paivystysryhmassa on kuusi henkilda.®

Pelastustoiminta kokonaisuutena

Kymenlaakson pelastuslaitos on pystynyt vastaamaan voimassaolevan
palvelutasopaatdkseen hyvin niin henkildstd- kuin talousresurssienkin osalta.

16 palvelutasopaatos 2021-2024.
17 palvelutasopaatos 2021-2024.
18 Aluehallintoviraston valvontakaynti 10.2.2022.
19 palvelutasopaatos 2021-2024.

Aluehallintovirasto | Julkaisun nimi



13

Toiminta on kehittynyt uusien paloasemahankkeiden mydétda, asemien sijainnit
ovat onnistuneita. Kaluston laatu ja maara ovat tyydyttavalla tasolla nykyisen
investointisuunnitelman jatkuessa. Henkildstdn ikarakenne seka veto- ja
pitovoimat aiheuttavat tulevaisuudessa haasteita. Kohonneet kustannukset,
etenkin vuokrissa aiheuttavat sopimuspalokuntakentan paloasemarakennusten
kohdalla kustannuspaineita palokuntasopimusten sisaltoon.

Ymparistévahinkojen torjunnan arvioinnissa Kymenlaakson pelastuslaitoksen
torjuntavalmiuden taso asettui tasolle B (74 %), mika on minimivaatimustaso
pelastuslaitoksille, joiden varautumista maarittelee paivittdisia pelastustoiminnan
tehtavia vaativammat vahingot.?°

20 YVT-arviointitaulukko 26.4.2022.

Aluehallintovirasto | Julkaisun nimi
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan
toteutuneesta palvelutasosta:

Aluehallintoviraston mukaan Kymenlaakson pelastustoimen alueen
ulkoisen pelastussuunnitelman vaativia kohteita on poikkeuksellisen
paljon valtakunnalliseen keskiarvoon verrattuna. Alueella on
kaikentyyppisia pelastuslain 48 §:n tarkoittamia kohteita (pois lukien
ydinlaitos ja kaivannaisjatealue). Kohteista erityisin on Kotka-Hamina
satama-alueen teollisuuskeskittyma, jossa on useita ulkoisen
pelastustussuunnitelman vaativia kohteita ja joka siten muodostaa
ns. dominokohteen. Pelastuslaitoksen resurssit (0,5 htv) ovat tahan
suhteutettuna alimitoitetut.

Toteutuneet toimintavalmiusajat eivat kaikilta osin vastaa
riskinarvion perusteella asetettuja vahimmaistavoitteita ja
riskiruudut, joiden toimintavalmiusajat eivat tayty ovat lisdantyneet.
Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan vahimmaistavoitteet eivat
toteutuneet 16 ruudussa. Naista 2 oli sellaisia, joissa tavoitteita ei
saavutettu minaan vuosista 2017-2021. Pelastustoiminnan
toimintavalmiusajan vahimmaistavoitteet eivat toteutuneet 15
ruudussa. Naista 2 oli sellaisia, joissa tavoitteita ei saavutettu
minaan vuosista 2017-2021. Pelastustoiminnan toimintavalmius on
kehittynyt huonompaan suuntaan.

Toimintavalmiuden kehittéaminen ja palvelujen riittavan tason
saavuttaminen ja yllapitaminen edellyttaa suunniteltujen
kehittamistoimenpiteiden, kuten paloasemahankkeiden
toteuttamista. Pelastustoimintaan osoitetut henkiléresurssit
noudattelevat valtakunnallista keskiarvoa (Kymenlaaksossa 79,7 htv
ja valtakunnallinen keskiarvo 78 htv). Sopimuspalokuntien ja
toimenpidepalkkaisten osalta Kymenlaakson pelastustoiminnan
palvelut tukeutuvat vahvasti sopimuspalokuntatoimintaan.
Valtakunnallinen keskiarvo on 423 henkil6a ja Kymenlaaksossa 674
henkilda.

Ymparistévahinkojen torjunnan kokonaisuus vaatii pelastuslaitoksella
kehittamisresursseja, jotta valmius nousee tunnistettuja riskeja
vastaavalle tasolle ja saavuttaa siltd vaaditun minimitason.
Pelastuslaitos on tunnistanut riskiarviossaan aluséljyvahingon
mahdollisuuden ja sen tulisi siten asettua tasolle C.

Pelastustoimen toiminnallisissa suunnitelmissa on tunnistettuja
puutteita ja niiden korjaaminen edellyttaa resursseja.

Pelastustoimen henkildéston saatavuudessa tulee olemaan yleisesti
haasteita tulevina vuosina.

Alueen pelastustoimi ei ole kuvannut toimittamassaan aineistossa
pelastustoiminnan toteutunutta palvelutasoa kaikilta osin riittavalla
tasolla ja siksi arviota jokaisesta osa-alueesta ei voida antaa.

Alueha ITTCOVITAaSTO [ JUIRdiourt TTirT
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2.3 Varautumisen ja vaestonsuojelun palvelutason
toteutuminen

2.3.1 Uhka-arvio ja poikkeusolojen riskianalyysi

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM018:00/2012) mukaan
uhkien arviointi muodostuu kolmesta osasta:

Pelastustoimen alueet jaetaan riskiluokkiin kayttden regressiomallia ja
riskiluokan maarittavia onnettomuuksia. Regressiomallin selittajina ovat
asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Regressiomalli on kehitetty
toteutuneiden rakennuspalojen perusteella. Mallin avulla ennustetaan riskitaso
kullekin 1 km x 1km ruudulle.

Tunnistetaan sellaiset onnettomuustyypit seka yksittdiset riskikohteet,
tapahtumat ja yleisétilaisuudet, joiden varalta tarvitaan erityisia jarjestelyja.

Seurataan onnettomuusuhkien, onnettomuuksien lukumaaran ja syiden kehitysta
seka tehdaan sen perusteella johtopaatdksia tarvittavista toimenpiteista.

Ensimmainen osa poikkeusolojen riskiarviosta on valtakunnallisesti yhtenaisilla
perusteilla tehty luokitus, joka on kaikkien pelastuslaitosten kaytdssa. Alueen
erityispiirteet tuleekin otettavaksi huomioon toisen ja kolmannen kohdan
arvioinnissa. Kymenlaakson pelastustoimen alueen onnettomuusriskien
arvioinnissa pohja-aineistona on kaytetty valtakunnallista tilastoaineistoa, jonka
perusteella Kymenlaakson alueen riskialueet maaritetaan.

Kymenlaakson alueen erikoiskohteina ovat valvontasuunnitelman mukaiset A1-
A6 kohteet, joita ovat mm. vaarallisia kemikaaleja kayttavat tai varastoivat
laitokset, kemikaaliratapihat, kemikaalisatamat, sairaalat ja hoitolaitokset seka
lentokentta.

Kymenlaakson pelastustoimen alueen ulkopuolisina riskeind ovat Loviisan
voimalaitos seka alusdljyvahinko merella.

Kymenlaakson alueellinen riskiarviointi tehdaan osana Kymen Turvan toimintaa.
Alueellisesti merkittavien riskien poikkihallinnollinen arviointityd Kymenlaaksossa
pohjautuu kansalliseen riskiarvioon. Riskiarviota on Kymenlaaksossa laadittu
vuodesta 2016 alkaen ja uusin otettiin kayttéon heindkuussa 2020. Uuden
riskiarvion paivitystyd on kaynnistynyt. Riskiarviota laatimassa ovat olleet
Kymenlaakson keskeiset viranomaiset, kaikki kunnat seka jarjestdjen ja
elinkeinoelaman edustajat.

Uhka-arvio on esitelty alueen pelastustoimen palvelutasopaatoksessa.?!

21 palvelutasopaatos 2021-2024.
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2.3.2 Jatkuvuuden hallinta

Pelastuslain 2 §:n mukaan toiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, etta
se on mahdollista myds valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa. Pelastustoiminta
turvataan normaalioloissa, erilaisissa hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa.

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma sisaltaa tiedot pelastuslaitoksen tarkeiden
toimintojen turvaamisjarjestelyista normaalioloissa, hairiétilanteissa ja
poikkeusoloissa. Valmiussuunnitelmaa ja siihen liittyvida muita suunnitelmia
kaytetadan normaaliolojen hairidtilanteesta poikkeusolojen
vaestdnsuojelutilanteisiin asti.

Pelastuslaitoksen varautuminen perustuu normaaliolojen valmiuteen toimia
tavanomaisissa onnettomuustilanteissa, suuronnettomuustilanteissa seka
hairidtilanteissa. Pelastuslaitos on suunnitellut ennakoitavia vaaratilanteita varten
valmiuden kohottamisen kriteerit ja toimintamallin.

Vuoden 2012 alussa kaynnistettiin Kymenlaakson valmius- ja
turvallisuusfoorumin eli Kymen Turvan toiminta. Kymen Turva toimii maakunnan
kuntien ja viranomaisten turvallisuusyhteistydn alustana. Siina linjataan ja
asetetaan yhteisia painopisteita, seka yhteen sovitetaan Kymenlaakson valmius-
ja turvallisuusasioita. Viranomaisyhteystydéna on laadittu vuonna 2016
Kymenlaakson riskiarvio, Suomen kansallisen riskiarvion pohjalta. Malli laajeni
valtakunnalliseksi ja nama muutokset on huomioitu riskiarvioon tehdyissa
paivityksissa. Kymen Turvassa hairidtilanteiden yhteistoiminnan kehittdmiseksi
on laadittu mm. Kymenlaakson valmiuskortti. Valmiuskortti auttaa kuntia
varautumistydssa ja se helpottaa hairiétilanteissa saamaan nopeasti kasitys
keskeisista toimijoista seka siita, mita tehtavia tilanteeseen osallistuville
toimijoille kuuluu tai mita apua he voivat luontevasti vastuutaholle antaa. Lisaksi
mukana ovat kaikkien tahojen yhteystiedot.

Pelastuslaitos yllapitaa osaltaan poikkeusolojen varalle tehdyt henkil6-,
rakennus- ja ajoneuvovaraukset, jotka ovat kaytettavissa myds poikkeusolojen
vaestonsuojelutehtaviin. Viimeisin henkilévaraushakemus on lahetetty
paikalliselle aluetoimistolle vuonna 2022.

2.3.3 Vdestonsuojelun organisaatio ja henkilosto

Pelastuslaitoksella on varautumiseen kaytettdvissa vahintdan 1 henkilétyévuoden
panostus. Poikkeusoloihin ja vaestdnsuojeluun varautumiseen varataan
resursseja 0,5 henkilétydvuotta.

Tuetaan kuntien valmiussuunnittelua antamalla asiantuntija- ja koulutusapua.
Tyohoén varataan resursseja 0,5 henkilétydvuotta.

Resursseja on osoitettu varautumiseen ja vaesténsuojeluun 1,5 HTV. Niistd oman
poikkeusoloihin varautumisen osuus on 0,5 HTV sekd kuntien varautumisen
tukemisen osuus 0,5 HTV. Poikkeusoloihin varautumisen ja vaestésuojelun
resurssit yhteensa 1,17 HTV/100 000 asukasta.
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Poikkeusoloissa vaestd varaudutaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti
suojaamaan olemassa oleviin vaestdénsuojiin, mahdollisimman hyvan suojan
antaviin sisatiloihin tai vaestonsiirtojen avulla.

Pelastustoimen alueella vaestdnsuojapaikkoja on maarallisesti kaupunkien
keskustoissa lahes kaikille asukkaille. Pientalovaltaisilla alueilla on alueellisesti
suojapaikoista puutetta. Haja-asutusalueilla suojapaikkoja on vahan, sielld on
vaestodn varauduttava suojautumaan sisatiloihin ja mahdollisuuksien mukaan
tilapaissuojiin. Vaestdnsuojapaikkoja on Kymenlaaksossa 124 000, maara vastaa
noin 70 % Kymenlaakson asukasmaarasta. Suojien kuntoa seurataan
saanndllisellad valvonnalla.

Kymenlaakson alueen omatoimisen varautumisen ja
vaestdnsuojelumuodostelmien varautumiseen liittyvasta peruskoulutuksesta
vastaa pelastuslaitos yhteistydssa kuntien toimialojen kanssa. Pelastuslaitos
jarjestaa koulutuksen yhdessa Kaakkois-Suomen Pelastusalanliitto ry:n (Kaspel)
kanssa.

2.3.4 Kokonaisarvio varautumisen ja vaestonsuojelun palvelutason
toteutumisesta

4 N

Aluehallintoviraston arvio varautumisen ja vaestonsuojelun
palvelutason toteutumisesta:

Vaestdnsuojeluun ja varautumiseen liittyen aluehallintovirastolla ei ole
tiedossa merkittavia puutteita.

Alueen pelastustoimi ei ole kuvannut toimittamassaan aineistossa
varautumisen ja vaestdnsuojelun toteutunutta palvelutasoa kaikilta osin
riittavalla tasolla ja siksi arviota jokaisesta osa-alueesta ei voida antaa.

o /

2.4 Palvelujen saatavuuden seka laadun arvioitu tuleva
kehitys

Pelastustoimen palvelujen suurimpana uhkana pelastustoimi nostaa esille
seuraavat kokonaisuudet:

- kayttérahoitukseen liittyvat saastopaineet hyvinvointialueella
- investointirahoituksen jatkuvuus ja siihen liittyva epavarmuus

- Henkildston keski-ian nousemisen tuomat haasteet, kuten toiminta-kyky,
jaksaminen, uuden henkilékunnan rekrytointi (tyévoimapula), ensihoidon
jarjestelyt (ensihoidon ja pelastuksen synergiaetujen varmistaminen)
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18

- Oljyntorjunnan rahoituspohjan ndkyméat ovat epéselvét, etenkin tdma
epavarmuus koettelee rannikkojen pelastuslaitoksia (varautuminen on kallista,
eikd rahoituksesta ole varmuutta).

Guehallintoviraston arvio palvelujen saatavuuden ja Iaadun\
tulevasta kehityksesta:

Pelastustoiminnan palvelutasossa havaittujen puutteiden korjaaminen ja
palvelutason nostaminen pelastuslain vaatimalle tasolle tulevat
edellyttamaan investointeja alueen pelastustoimelta tulevina vuosina.

Ymparistévahinkojen torjunnan valmiuden kehittdminen alueen riskeja
vastaavalla tasolle edellyttda resursseja tulevina vuosina.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien muodostama kokonaisuus edellyttaa
nykyistd huomattavasti enemman henkiléresursseja.

o /

2.5 Investointien tarve 2023-2027

Pelastustoimen ajoneuvokaluston investointitarve, jolla kyetdan sailyttamaan
nykyinen keski-ika, on noin 1,2 M€/ vuosi (brutto). Lisaksi 6ljyntorjuntakaluston
investoinnit ja yllapito maksavat noin 0,5 M€/vuosi (brutto).

Pelastuslaitoksen tuottavuutta voisi kehittaa edistamalla synergiaa ensihoidon
kanssa (saastoa tila- ja henkiléstokustannuksissa).

Paloasemien sahkdnjakelun turvaaminen varavoimakoneilla edellyttaa
palvelutasopaatoksen mukaan seuraavan kolmen vuoden aikana noin 30 000
euron investointeja. Investointimaararahaa on paatetty nostaa 5,7
eurosta/asukas (vuosi 2020) vahintaan 6 euroon/asukas. Vaestdhalyttimien
huoltokustannuksiin tulee varata noin 35 000 euroa/vuosi.??

~

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta:

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan palvelutasopaatdksessa esitetyt
investointitarpeet ovat valttdamattomia pelastustoimen palvelutason
yllapitdmiseksi riittavalla tasolla.

Pelastuslaitoksen kustannuksia nostavat tulevina vuosina lisaksi
kenttdjohtamisjarjestelman (KEJO) kayttdédnotto ja uudistuvan

viranomaisverkon kayttédnotto.

22 palvelutasopaatos 2021-2024.
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2.6 Arviointia tukevat tiedot

2.6.1 Kustannukset

NETTOKUSTANNUKSET €

-785 894,40

..... Poistojen osuus nettokustannuksista

1267 675,58

Investointituotot yhteensa

1 406 007,31

Investointikulut yhteensa

1 408 004,00

torjunta

NETTOINVESTOINNIT 1170000
Bruttokustannukset, € / pelastustoiminta ja muu 13268000
pelastustoimen valmius

Bruttokustannukset, € / tulipalojen ja onnettomuuksien 1178000
ehkaiseminen

Bruttokustannukset, € / vaarallisten kemikaalien ja 43000
rajahteiden valvonta

Bruttokustannukset, € / 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen 410000

Pelastuslaitoksen arvio kustannusten tulevasta kehityksesta

Henkildstékulujen ja muiden toimintakulujen kustannukset tulevat nousemaan
voimakkaasti lahivuosina. Samoin kaluston hankintahinnoissa (investoinnit) on jo
nyt ndhtavissa voimakasta hintakehitysta. Kustannusten nousu ensivuodelle on

noin 7 %.

2.6.2 Henkilosto

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkdiseminen (sis ko palveluluokan

hallinto- ja tukipalvelut)

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkdisy yhteensa HTV 15
..... Onnettomuuksien ehkaisyn osuus ilman vaarallisten kemikaalien 14
ja rajahteiden valvontaa HTV

..... Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan osuus 1
tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisysta HTV
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Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa HTV / 100 000 as

11

Vertailuarvo: Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkéisy koko
maassa yhteensd HTV / 100 000 asukasta

12

Pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius (sis hallinto- ja

tukipalvelut)

Pelastustoiminta seka normaalioloihin ja hairidtilanteisiin
varautuminen yhteensa (ei sis. ensivaste tai ensihoito) HTV

130

....Pelastustoiminnan osuus ilman 6ljyvahinkoja (halytyksen
vastaanottamisesta pelastustehtavan paattymiseen) HTV

120

..... Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan osuus (halytyksen
vastaanottamisesta pelastustehtdavan paattymiseen) HTV

10

..... UPS-tydn osuus HTV (sis. ulkoisten pelastussuunnitelmien
laatimisen, paivittamisen, yleisétiedotteiden laatimisen ja jakelun seka
UPS-harjoitukseen kuluneen suunnittelun, itse harjoituksen ja
kehittamisen)

0,5

..... Kansallisen pelastustoiminnan kehittéamisen ja kv-
pelastustoiminnan osuus HTV (kehittamistyota on Idhtdkohtaisesti
vain hankkeistettu kehittamistyd)

Pelastustoiminta seka normaalioloihin ja hairidtilanteisiin
varautuminen yhteensa HTV/ 100 000 as (ei sis. ensivaste tai
ensihoito)

79,7

Vertailuarvo: Pelastustoiminta sekd normaalioloihin ja

héiriétilanteisiin varautuminen koko maassa yhteenséa

htv/ 100 000 asukasta

78

Sivutoiminen seka sopimuspalokuntaan kuuluva henkilostoé

Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildéstd yhteensa (sis. kaikkien
osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastojen) henkildiden Ikm.

1100

Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildstd yhteensa (sis. kaikkien
osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastojen) henkildiden Ikm. /
100 000 as.

674

Vertailuarvo: Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien

423
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henkilbsté koko maassa yhteensa, henkilbiden lukumééara
/ 100 000 asukasta

Pelastustoiminta. Halytysosastojen henkildiden |km 934

Onnettomuuksien ehkaisytyo6ta tekevien henkildiden lkm 0

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestonsuojelu (sis. ko. palveluluokan
hallinto- ja tukipalvelut

Varautuminen poikkeusoloihin ja vdestdnsuojelu yhteensa htv 1
Oman poikkeusoloihin varautumisen osuus 0,5
Kuntien varautumisen tukemisen osuus 0,5
Varautuminen poikkeusoloihin ja vaesténsuojelu yhteensa HTV/ 100 1,17

000 asukasta

Vertailuarvo: Varautuminen poikkeusoloihin ja vdesténsuojelu koko 1,1
maassa yhteensd HTV / 100 000 asukasta

Pelastustoimen paatoiminen henkilostoé

Kymenlaakson pelastuslaitoksella on paatoimista henkildstoa (ei sisalla
ensivastetta ja ensihoitoa) 100 htv/100 000 asukasta.

Ensihoitopalvelun henkilosto

Ensihoitopalvelujen henkilésto (sisdltden ensivasteen sekd hallinto- ja
tukipalvelut) on 25 HTV eli 15,3 htv/100 000 asukasta.

Henkiloston sukupuolijakauma

Kymenlaakson pelastustoimen paatoimisista tydntekijoista (ei sisalla EVY tai
ensihoito) naisten osuus on 5,3 %. Sopimushenkiléstdon osalta (sisaltaa klaikkien
osastojen henkilét) naisten osuus on 18 %.
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2.6.3 Pelastustoiminnan seurantamittarit

Pelastustehtavat (ei sis. ensivastetehtdvia ellei erikseen mainittu)

Pelastustehtavien lukumaara 2021 3263
Pelastustehtavien lukumaara % 2017-2021 keskiarvosta 90
Pelastustehtavat / 1000 asukasta 20
Kiireelliset tehtavat (A ja B) lkm 2106
Kiireettomat tehtavat (C ja D) Ikm 1157
Tulipalot yhteensa lkm 423
Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat yhteensa lkm. 169
Maastopalot |km 90
Lilkkenneonnettomuustehtavat Ilkm. (sis. kaikki 545
lilkenneonnettomuusluokat)

Vahingontorjuntatehtavat km. 337
Ensivastetehtavat lkm. 930
Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa sattuneet vakavat 25
loukkaantumiset yht. (henkildiden Ikm.)

Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa kuolleet yht. (henkildiden | 8
lkm.)

Tulipalojen (pl. maastopalot) omaisuusvahingot yht. (euroa) 7800000

2.6.4 Pelastusalan tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma
Pelastusalan yhdenvertaisuussuunnitelmaa ei ole otettu erikseen kayttdon.

Kymenlaakson pelastustoimi noudattaa isantdkunnan tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmaa. Tarkempia tietoja ei ole.
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3 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekda maaralliseen
tietoon etta laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
sisaministerion 7.3.2022 pelastuslaitoksille antaman ja 30.3., 5.4. seka
21.4.2022 taydennetyn tietopyynnon vastaukset. Asiantuntija-arvion pohjana
olevaa tilannekuvaa on laajennettu hyddyntamalla pelastustoimen
tilastojarjestelma Prontosta haettuja tietoja seka dokumenttiaineistoja
jarjestajatahojen hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista.
Arvioinnissa on lisdaksi hyddynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja
seka muita kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Keskeisena tietopohjana asiantuntija-arviossa on myds arvion luonnosvaiheessa
alueen pelastustoimelta saadut kommentit seka keskustelut. Asiantuntija-arvion
laatimisen prosessi on kuvassa 1.

Kuva 1, Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

2022

Tietopyynt6 7.3.2022 ja
taydennys 30.3,5.4 ja
21.4.2022

Keskustelutilaisuus

17.5.2022 Opastus ja yhteistyo

Opastus ja yhteistyo
Tietopyynt66n
vastaaminen 31.8.2022
mennessa
avin Webropol -
lomakkeella

Asiantuntija-arvion Kommenttipyynt6 seka
luonnoksen mahdollinen Teams-
kirjoittaminen tilaisuus

Vastaus Asiantuntija-arvion
kommenttipyyntéon viimeistely (31.10.2022
(aikaa 2 viikkoa) mennessa)

Alueen
Tietojen
vastaanottaminen

pelastustoimi
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Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Arviointi perustuu paasaantoisesti alueen pelastustoimen antamaan vastaukseen
sisaministeridn tietopyyntddn. Vastaus on kokonaisuudessan taman julkaisun
liitteena. Tilastollinen tieto on lahtodisin alueen pelastustoimen antamien
vastausten lisaksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta
(Pronto), jonka aineisto muodostuu alueellisten pelastuslaitosten yllapitamista
toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat padasiassa julkisesti
ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen
dokumenttiaineiston tiedot on merkitty Iahdeviittauksin. Tilastotiedot on poimittu
suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.

Aluehallintovirastojen valvontahavaintoraportit ovat avoimesti saatavissa
arvioinnin verkkosivuilta. Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt
keskustelut ja niiden aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta
alueiden edustajat ovat osallistuneet arviointiin, ja heilld on ollut myoés
mahdollisuus kommentoida valmistuvia arviointiteksteja.

Henkiléstédn henkilétybvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu
arvioon. Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenadista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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4 Liitteet

Alueen pelastustoimen vastaus tietopyyntoén.

Pelastuslaitoksen kommentit asiantuntija-arvion luonnoksesta. 12.10.2022.
Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronto. Tiedot haettu 6.9.2022.
Valvontasuunnitelma 2021. Kymenlaakson pelastuslaitos.

Aluehallintoviraston valvontakaynti 10.2.2022.

Kymenlaakson alueen pelastustoimen palvelutasopaatés 2021-2024.

Ymparistévahinkojen torjunnan arviointitaulukko. 26.4.2022.
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Xx aluehallintovirasto
Paatoimipaikka

Vuosi



Asiantuntija-arvio 2022

Vastaaja:

Vastaus:
09.09.2022, 12.31 - 09.09.2022, 13.13

1. Pelastustoimen alue *

Kymenlaakso

2. Vastaaja/ lisatietojen antaja *

Etunimi Veli-Matti
Sukunimi Heininen
Matkapuhelin 0447026256

Sahkdposti  veli-matti.heininen@kympe.fi

3. Aluehallintovirasto *

Etela-Suomen aluehallintovirasto

4. Resurssien kohdentaminen (esimerkiksi kuvaus siita, mita on tehty, kenelle on tarjottu palveluja,
kohderyhmittain tai toimenpiteiden mukaisesti jaoteltuna) *

Valvontaan kohdennetaan vahintdan 13 henkildtydvuotta vuosit-tain.
Turvallisuusviestintaan ja siihen kuuluvaan ohjaukseen kohdennetaan noin 3 henkildtydvuotta vuosittain. ©

Tulipalojen osalta pelastustoiminnan johtaja arvio palon syttymis-syyn, erillinen palontutkinta suoritetaan
paloista, joissa on tapahtunut huomattava omaisuusvahinko, henkilévahinko tai muun syyn perusteella.

Yhteensa ~16 HTV [
~9 HTV /100 000 asukasta -

Pelastuslaitos suorittaa pelastusviranomaiselle pelastuslaissa seka laissa kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta saadetyt valvontatehtavat. Valvonnasta laaditaan vuosittain valvontasuunnitelma huomioiden
riskiarvioon pohjautuvat painopistevalinnat seka toteutetaan sen mukaisesti valvontaa ja valvon-nan seuranta.
Suunnitelma on nahtavilla pelastuslaitoksen inter-netsivuilla. ©

Turvallisuusviestintad annetaan laaditun turvallisuusviestinta-suunnitelman mukaisesti erillisissa tilaisuuksissa,
normaalien valvontakdyntien yhteydessa seka viestinndssa. Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa huomioidaan
vaikuttavuus ja eri asiakasryhmien tarpeet. Turvallisuusviestintdd tehdaan osittain yhteistydssa Kaakkois-
Suomen pelastusalanliiton kanssa erillisen sopimuksen mukaisesti. ©

Palontutkinta suoritetaan paloista, joissa on tapahtunut huomattava omaisuusvahinko, henkilévahinko tai muun
syyn perusteella.

5. Tehtyjen toimenpiteiden vaikutukset.



Esimerkiksi kuvaus

-valvonnan

-palontutkinnan

-paloriskikohteiden

-paloturvallisuuden itsearviointiiomakkeiden
-turvallisuusviestinnan

-annetun ohjauksen

onnistumisesta, ajantasaisuudesta seka keratysta asiakaspalautteesta *

6. Tunnistetut kehittamistarpeet (esimerkiksi kuvaus henkildston osaamisesta, resurssien riittavyydesta,
toimintojen yhdenmukaistamistarpeista, toimintojen maksullisuudesta. Mita haasteita kehittamiseen
I&hitulevaisuudessa liittyy?)

*

Henkilostdossa on tapahtunut lyhyessa ajassa paljon muutoksia. Paaasiassa osaaminen on hyvalla tasolla,
mutta Pelastusopiston taydennyskoulutukselle on tarvetta. Kehittamistarpeena mm. sahkoisen asioinnin
mahdollistaminen itsearviointiprosessissa. [

7. Kokonaisarvio onnettomuuksien ehkaisytehtavien palvelutason toteutumisesta. Huomioi erityisesti puutteet,
joissa on resurssitarvetta tai tarvetta valtakunnalliselle ohjaukselle. *

8. Riskiruutujen Ikm. riskiluokittain

Riskiluokka 1 12

Riskiluokka 2 127
Riskiluokka 3 137
Riskiluokka 4 4671

9. Ruutujen lukumaara, jossa TVA tavoitteita ei saavutettu vuonna 2021. Kaikki kiireelliset (A ja B)
pelastustoimen tehtavat huomioidaan.

Ensimmaisen yksikon TVA 16

Pelastustoiminnan TVA 15

10. Niiden ruutujen lukumaara, joissa jokaisena vuotena 2017-2021 TVA tavoitteita ei saavutettu. Kaikki
kiireelliset (A ja B) pelastustoimen tehtavat huomioidaan.

Ensimmaisen yksikon TVA 2

Pelastustoiminnan TVA 2

11. Toimintavalmiusajat (TVA):

TVA mediaani 2021 seka vuodet 2017-2020 yhteensa (mm:ss) kaikki kiireelliset (A ja B) pelastustoimen



tehtavat huomioidaan.

Ensimmaisen yksikon TVA mediaani 2021 7:30
Ensimmaisen yksikon TVA mediaani 2017-2020 8:01
Pelastustoiminnan TVA mediaani 2021 11:37
Pelastustoiminnan TVA mediaani 2017-2020 12:04
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 2021 13:23
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 2017-2020 12:36

12. Ulkoiset pelastussuunnitelmat (UPS)

UPS-kohteiden maara 2021 24

13. Seurantamittareita:

Pelastustehtavat (ei sis. ensivastetehtavia ellei erikseen mainittu)

Pelastustehtavien lukumaara 2021 3263
Pelastustehtavien lukumaara % 2017-2021 keskiarvosta 90
Pelastustehtavat / 1000 asukasta 20
Kiireelliset tehtavat (A ja B) Ikm 2106
Kiireettomat tehtavat (C ja D) [km 1157
Tulipalot yhteensa Ikm. 423
Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat yhteensa lkm. 169
Maastopalot Ikm. 90
Liikenneonnettomuustehtavat Ikm. (sis. kaikki likenneonnettomuusluokat) 545
Vahingontorjuntatehtavat lkm. 337
Ensivastetehtavat [km. 402
Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa sattuneet vakavat loukkaantumiset yht. (henkildiden 25
lkm.)

Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa kuolleet yht. (henkildiden Ikm.) 8
Tulipalojen (pl. maastopalot) omaisuusvahingot yht. (euroa) 7800000

14. Kokonaisarvio pelastustoiminnan toteutuneesta palvelutasosta. Huomioi erityisesti puutteet, joissa on
resurssitarvetta tai tarvetta valtakunnalliselle ohjaukselle, esim. henkildstén maara ja laatu (paatoiminen ja
sivutoiminen seka sopimuspalokuntaan kuuluva henkildstd eroteltuna), kaluston maara ja laatu, toiminnalliset
suunnitelmat, johtamisen organisointi seka toimintavalmiusaika. *

Kymenlaakson pelastuslaitos on pystynyt vastaamaan voimassa-olevan palvelutasopaatdokseen hyvin niin
henkildsto- kuin talousre-surssienkin osalta. Toiminta on kehittynyt uusien paloasemahank-keiden myota,
asemien sijainnit ovat onnistuneita. Kaluston laatu ja maara ovat tyydyttavalla tasolla nykyisen
investointisuunnitel-man jatkuessa. Henkiloston ikarakenne seka veto- ja pitovoimat aiheuttavat
tulevaisuudessa haasteita. Kohonneet kustannukset, etenkin vuokrissa aiheuttavat sopimuspalokuntakentan



paloase-marakennusten kohdalla kustannuspaineita palokuntasopimusten sisaltéén. [

15. Miten vaestdnsuojelutehtavien edellyttdma sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointi on toteutettu ja
miten se on otettu huomioon palvelutasopaatoksessa seka palvelutuotannossa? *

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM018:00/2012) mukaan uhkien arviointi muodostuu
kolmesta osasta: [

. Pelastustoimen alueet jaetaan riskiluokkiin kayttaen regressio-mallia ja riskiluokan maarittavia
onnettomuuksia. Regressiomal-lin selittdjind ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaiku-tus.
Regressiomalli on kehitetty toteutuneiden rakennuspalojen perusteella. Mallin avulla ennustetaan riskitaso
kullekin 1 km x 1km ruudulle. C

. Munnistetaan sellaiset onnettomuustyypit seka yksittaiset riski-kohteet, tapahtumat ja yleisétilaisuudet,
joiden varalta tarvi-taan erityisia jarjestelyja [
. Seurataan onnettomuusuhkien, onnettomuuksien lukumaaran ja syiden kehitysta seka tehdaan sen

perusteella johtopaatoksia tarvittavista toimenpiteista ¢

16. Miten poikkeusolojen riskianalyysi on otettu huomioon palvelutasopaatoksessa seka palvelutuotannossa? *

Ensimmainen osa on valtakunnallisesti yhtenaisilla perusteilla tehty luokitus, joka on kaikkien pelastuslaitosten
kaytdssa. Alueen eri-tyispiirteet tuleekin otettavaksi huomioon toisen ja kolmannen kohdan arvioinnissa. [

Kymenlaakson pelastustoimen alueen onnettomuusriskit -

Pohja-aineistona on valtakunnallinen tilastoaineisto, jonka perus-teella Kymenlaakson alueen riskialueet
maaritetaan [

Kymenlaakson alueen erikoiskohteina ovat valvontasuunnitelman mukaiset A1-A6 kohteet, joita ovat mm. [
- vaarallisia kemikaaleja kayttavat tai varastoivat laitokset [

- kemikaaliratapihat [

- kemikaalisatamat ¢

- sairaalat ja hoitolaitokset [

- lentokentta ¢

Kymenlaakson pelastustoimen alueen ulkopuolisina riskeind ovat:

- Loviisan voimalaitos *

- alusdljyvahinko merella [

Kymenlaakson alueellinen riskiarviointi tehdaan osana Kymen Tur-van toimintaa. Alueellisesti merkittavien
riskien poikkihallinnollinen arviointityd Kymenlaaksossa pohjautuu kansalliseen riskiarvioon. Riskiarviota on
Kymenlaaksossa laadittu vuodesta 2016 alkaen ja uusin otettiin kayttdon heindkuussa 2020. Uuden riskiarvion
paivi-tystyd on kaynnistynyt. Riskiarviota laatimassa ovat olleet Kymen-laakson keskeiset viranomaiset, kaikki
kunnat seka jarjestdjen ja elinkeinoelaman edustajat. [

17. Millaisilla etukateisjarjestelyilla pelastuslaitoksen oma jatkuvuudenhallinta on varmistettu? (suunnitelmat,
sopimukset ja muut etukateisjarjestelyt) *

Pelastuslain 2 §:n mukaan toiminta on suunniteltava ja jarjestet-tava siten, ettd se on mahdollista myos
valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa. Pelastustoiminta turvataan normaalioloissa, eri-laisissa
hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa. [

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma sisaltaa tiedot pelastuslai-toksen tarkeiden toimintojen
turvaamisjarjestelyistd normaa-lioloissa, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Valmiussuunnitel-maa ja siihen
liittyvia muita suunnitelmia kaytetdan normaaliolo-jen hairidtilanteesta poikkeusolojen vaestdnsuojelutilanteisiin
as-ti. [

Pelastuslaitoksen varautuminen perustuu normaaliolojen valmiu-teen toimia tavanomaisissa



onnettomuustilanteissa, suuronnet-tomuustilanteissa seka hairidtilanteissa. Pelastuslaitos on suunni-tellut
ennakoitavia vaaratilanteita varten valmiuden kohottami-sen kriteerit ja toimintamallin. [

Vuoden 2012 alussa kdynnistettiin Kymenlaakson valmius- ja tur-vallisuusfoorumin eli Kymen Turvan toiminta.
Kymen Turva toimii maakunnan kuntien ja viranomaisten turvallisuusyhteistydn alus-tana. Siina linjataan ja
asetetaan yhteisia painopisteitd, seka yh-teen sovitetaan Kymenlaakson valmius- ja turvallisuusasioita.
Vi-ranomaisyhteystydna on laadittu vuonna 2016 Kymenlaakson ris-kiarvio, Suomen kansallisen riskiarvion
pohjalta. Malli laajeni val-takunnalliseksi ja nama muutokset on huomioitu riskiarvioon tehdyissa paivityksissa.
Kymen Turvassa hairittilanteiden yhteis-toiminnan kehittamiseksi on laadittu mm. Kymenlaakson
val-miuskortti. Valmiuskortti auttaa kuntia varautumistydssa ja se helpottaa hairidtilanteissa saamaan nopeasti
kasitys keskeisista toimijoista seka siita, mita tehtavia tilanteeseen osallistuville toimijoille kuuluu tai mita apua
he voivat luontevasti vastuuta-holle antaa. Lisaksi mukana ovat kaikkien tahojen yhteystiedot. [

Pelastuslaitos yllapitda osaltaan poikkeusolojen varalle tehdyt henkilé-, rakennus- ja ajoneuvovaraukset, jotka
ovat kaytettavis-sa myos poikkeusolojen vaestonsuojelutehtaviin. Viimeisin henki-lévaraushakemus on
lahetetty paikalliselle aluetoimistolle tana vuonna (2022).

18. Onko vaestonsuojelutilanteisiin suunniteltu organisaatiomalli (millainen?) ja mika on
vaestonsuojelutilanteeseen varattujen henkildiden lukumaara ja paivitysajankohta? *

Poikkeusoloissa vaesto varaudutaan riskiarvioiden ja uhkatilan-teiden mukaisesti suojaamaan olemassa oleviin
vaestonsuojiin, mahdollisimman hyvan suojan antaviin sisatiloihin tai vaestonsiir-tojen avulla.

19. Mika on vaestdnsuojapaikkojen lukumaara alueella? Mika on niiden kayttokunto? *

Pelastustoimen alueella vaestdnsuojapaikkoja on maarallisesti kaupunkien keskustoissa lahes kaikille
asukkaille. Pientalovaltai-silla alueilla on alueellisesti suojapaikoista puutetta. Haja-asutusalueilla suojapaikkoja
on vahan, sielld on vaeston varau-duttava suojautumaan sisatiloihin ja mahdollisuuksien mukaan
ti-lapaissuojiin. Vaestonsuojapaikkoja on Kymenlaaksossa 124 000, maara vastaa noin 70 % Kymenlaakson
asukasmaarasta. Suojien kuntoa seurataan saanndllisella valvonnalla. ¢

Kymenlaakson alueen omatoimisen varautumisen ja vaestonsuo-jelumuodostelmien varautumiseen liittyvasta
peruskoulutuksesta vastaa pelastuslaitos yhteistydssa kuntien toimialojen kanssa. Pelastuslaitos jarjestaa
koulutuksen yhdessa Kaakkois-Suomen Pelastusalanliitto ry:n (Kaspel) kanssa. [

20. Kokonaisarvio varautumisen ja vaestdnsuojelun palvelutason toteutumisesta. Huomioi erityisesti puutteet,
joissa on resurssitarvetta tai tarvetta valtakunnalliselle ohjaukselle. *

Pelastuslaitoksella on varautumiseen kaytettavissa vahintdan 1 henkilétydvuoden panostus. [
Poikkeusoloihin ja vaestdnsuojeluun varautumiseen varataan re-sursseja 0,5 henkilétydvuotta. ©

Tuetaan kuntien valmiussuunnittelua antamalla asiantuntija- ja koulutusapua. Ty6hon varataan resursseja 0,5
henkildtyovuotta. [

Varautuminen ja vaestonsuojelu 1,5 HTV = ~0,87 HTV / 100 000 asukasta _
Kuntien varautumisen tukeminen 0,5 HTV = 0,3 HTV / 100 000 asukasta [

21. Arvio palveluiden saatavuuden ja laadun tulevasta kehityksesta *

Pelastustoimen jarjestamisen ylla leijuu runsaasti uhkaavia pilvia: C
- Kayttorahoitukseen liittyvat sdastopaineet hyvinvointialueella
- Investointirahoituksen jatkuvuus ja siihen liittyva epavarmuus
- [Henkil6ston keski-idn nousemisen tuomat haasteet, kuten toiminta-kyky, jaksaminen, uuden



henkildkunnan rekrytointi (tydévoimapula), ensihoidon jarjestelyt (ensihoidon ja pelastuksen synergiaetujen
varmistaminen) [

- Oljyntorjunnan rahoituspohjan nakymat ovat epaselvat, etenkin tama epavarmuus koettelee rannikkojen
pelastuslaitoksia (varau-tuminen on kallista, eik& rahoituksesta ole varmuutta). [

22. Arvio investointien tarpeesta 2023-2027 *

Pelastustoimen ajoneuvokaluston investointitarve, jolla kyetaan sailyttamaan nykyinen keski-ika, on noin 1,2
M€/ vuosi (brutto). Lisaksi dljyntorjuntakaluston investoinnit ja yllapito maksavat noin 0,5 M€/vuosi (brutto).

23. Tuottavuuden kehittamismahdollisuudet *

v Muottavuuden kehittdmismahdollisuudet:
o] Synergian kehittdminen ensihoidon kanssa (sdastda tila- ja henkildstokustannuksissa)

24. Kustannukset

Bruttokustannuksilla tarkoitetaan kokonaiskustannuksia eli pelastustoimen lakisaateisten palveluiden
kayttétalouden menoja ja poistoja.

Nettokustannukset = bruttokustannukset — saadut tuotot (myynti- ja maksutuotot, avustukset jne.) eli se osuus,
joka jaa kuntien maksettavaksi.

NETTOKUSTANNUKSET (€) 1
..... Poistojen osuus nettokustannuksista (€) 1
Investointituotot yhteensa (€) 1
Investointikulut yhteensa (€) 1
NETTOINVESTOINNIT (€) 1170000

Bruttokustannukset, € / pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius 13268000
Bruttokustannukset, € / tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaiseminen 1178000
Bruttokustannukset, € / vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonta 43000

Bruttokustannukset, € / 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta 410000

25. Arvio kustannusten tulevasta kehityksesta *

o] Henkiléstokulujen ja muiden toimintakulujen kus-tannukset tulevat nousemaan voimakkaasti lahivuo-sina.
Samoin kaluston hankintahinnoissa (investoin-nit) on jo nyt nahtavissa voimakasta hintakehitysta.
Kustannusten nousu ensivuodelle on noin 7 %.



26. Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaiseminen (sis ko palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa HTV
..... Onnettomuuksien ehkaisyn osuus ilman vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvontaaa HTV

..... Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan osuus tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisysta
HTV

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa HTV / 100 000 as

27. Pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius (sis ko palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Pelastustoiminta sekd normaalioloihin ja hairiétilanteisiin varautuminen yhteensa (ei sis. ensivaste tai
ensihoito) HTV

..... Pelastustoiminnan osuus ilman 6ljyvahinkoja (halytyksen vastaanottamisesta pelastustehtavan
paattymiseen) HTV

..... Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan osuus (halytyksen vastaanottamisesta pelastustehtévan
paattymiseen) HTV

..... UPS-tyon osuus HTV (sis. ulkoisten pelastussuunnitelmien laatimisen, paivittamisen,

yleisdtiedotteiden laatimisen ja jakelun sekd& UPS-harjoitukseen kuluneen suunnittelun, itse harjoituksen

ja kehittamisen)

..... Kansallisen pelastustoiminnan kehittamisen ja kv-pelastustoiminnan osuus HTV (kehittamisty6ta on
l[&ahtokohtaisesti vain hankkeistettu kehittdmistyd)

Pelastustoiminta sekd normaalioloihin ja hairiétilanteisiin varautuminen yhteensa HTV/ 100 000 as (ei
sis. ensivaste tai ensihoito)

28. Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestonsuojelu (sis. ko. palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestonsuojelu yhteensa HTV 1
..... Oman poikkeusoloihin varautumisen osuus 0.5
..... Kuntien varautumisen tukemisen osuus 0.5

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestdnsuojelu yhteensad HTV/ 100 000 as. 0.6

29. Paatoiminen henkiléstd yhteensa (ei sis. ensivaste tai ensihoito)

Paatoimiset HTV/ 100 000 as. 100

30. Ensihoitopalvelu (sis. ensivasteen ja ko. palveluluokan hallinto- ja tukipalvelut) *

Ensihoitopalvelu (sis. ensivaste) HTV 25

Ensihoitopalvelu (sis. ensivaste) HTV / 100 000 as. 15.3

31. Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildsto *
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Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildstd yhteensa (sis. kaikkien osastojen henkilét, mm. tuki-ja 1100
nuoriso-osastojen) henkildiden Ikm.

Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildstd yhteensa (sis. kaikkien osastojen henkildt, mm. tuki- ja 674
nuoriso-osastojen) henkildiden Ikm. / 100 000 as.

Pelastustoiminta. Halytysosastojen henkildiden lkm 934

Onnettomuuksien ehkaisytyota tekevien henkildiden Ikm 0

32. Henkiloston sukupuolijakauma *

Paatoimiset (ei sis. EVY tai ensihoito), naisten osuus % 5,3
Sopimushenkildstd yhteensa (sis. kaikkien osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastot), naisten 18
osuus %

33. Pelastusalan tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma (otettu kayttéon / suunnitteluvaihe / ei
toimenpiteita) *

Pelastusalan yhdenvertaisuussuunnitelmaa ei ole otettu erikseen kayttéon. Kymenlaakson pelastustoimi
noudattaa isantakunnan tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa.
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