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Kainuun hyvinvointialueneuvottelu
Aika: 16.3.2023 klo 9—12
Paikka: Mariankatu 9, kokoushuone Paja, oo170 Helsinki

Alueen edustajat

Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja

Heikki Huotari, aluehallituksen puheenjohtaja

Timo Halonen, hallinto- ja tukipalveluiden toimialuejohtaja

Anna-Liisa Kainulainen, sosiaali- ja perhepalveluiden toimialuejohtaja

Mari Kinnunen, terveyden ja sairaudenhoidon palveluiden toimialuejohtaja
Kaisa-Mari Kayhko, ikaihmisten palveluiden toimialuejohtaja

Sami Maenpag, akuuttihoidon ja pelastuspalveluiden toimialuejohtaja (etana)
Anssi Parviainen, pelastusjohtaja (etana)

Eija Tolonen, jarjestamisjohtaja

Puheenjohtajisto
Kari Hakari, osastopaallikko, STM, puheenjohtaja (klo 10.15-12.00 Andreas Blanco Sequeiros)
Jussi Korhonen, varautumisjohtaja, SM, varapuheenjohtaja

Valtioneuvoston edustajat

Andreas Blanco Sequeiros, johtaja, STM

Jussi Lind, erityisasiantuntija, STM (asiantuntijasihteeri)
Anna Cantell-Forsbom, osastopaallikko, STM
Annakaisa livari, osastopaallikko, STM

Outi Salo, erityisasiantuntija, SM

Minna Lohtander, erityisasiantuntija, STM

Teemu Luukko, pelastusylitarkastaja, SM
Minna-Marja Jokinen, hallitusneuvos, VM

Virpi Vuorinen, budjettineuvos, VM/BO

Tuulikki Louet-Lehtoniemi, arviointipaallikko, THL
Jarno Soisalo, pelastusylitarkastaja, AVI

Marta Lehtonen, assistentti, STM (tekninen sihteeri)

1. Tilaisuuden avaus

Puheenjohtajat osastopaallikko Kari Hakari ja varautumisjohtaja Jussi Korhonen

2. Osallistujien toteaminen, esittaytyminen ja asialistan hyvaksyminen

Paatosesitys: Todetaan osallistujat, lyhyt esittaytyminen ja hyvaksytaan asialista muutoksitta.
Paatos: Todettiin osallistujat, esittaydyttiin ja hyvaksyttiin asialista muutoksitta.

3. Neuvottelun yleisten tavoitteiden toteaminen
Puheenjohtaja esittelee hyvinvointialueneuvottelujen yleiset tavoitteet.
Viite: Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021, 24§) ja Laki pelastustoimen jarjesta-
misesta (613/2021, 10f)
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Paatosesitys: Todetaan neuvottelujen yleiset tavoitteet puheenjohtajan esityksen mukaisesti.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus, puheenjohtaja kavi lapi neuvotteluiden lainsaadanndllisen taus-
tan ja neuvotteluiden tavoitteet.

4. Hyvinvointialueen kaynnistyminen
4.1 Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen

Esittelijat: hyvinvointialuejohtaja Jukka Lindberg, Kainuun hyvinvointialue

STM valmistelee aluekortin tammikuun ajankohtaiskeskustelujen pohjalta (liite 1, dia 9).

Hairioton aloitus toteutunut Kainuussa, koska muutokset vahaisia. Kainuun hyvinvointialue muodos-
tuu padosin Kainuun sotesta ja pelastuslaitoksesta. Lisaksi Puolangan ulkoistussopimus siirtyi hyvin-
vointialueelle. Organisaation muodostaminen ja johtoryhman aloitus jdivat toimeenpanoltaan myo-
haisiksi samoin kuin uuden organisaation johtamisrakenteen paikkojen tayttaminen, koska paasopija-
jarjestoilla muita hv-alueita tiukempi tulkinta liikkeen luovutuksen pelisaannoista.

Kaynnissa hallinnon virtaviivaistaminen, lautakuntien toiminnan kaynnistaminen, johtamiskulttuurin
vakiinnuttaminen, YT-menettelyiden toteutus liikkeen luovutukseen liittyen seka hallintosdannon tar-
kentaminen. Johtoryhman toiminta keskittyy akuuttien ongelmien ratkaisemiseen seka talouden ja
toiminnan saattamiseen kestavalle pohjalle jarjestamissuunnitelman toimenpiteiden kautta. Poliitti-
nen paatoksenteko seka poliittinen luottamus vield osittain rakentumassa. Operatiivinen johto alkaa
vakiintua perehdytysvaiheesta eteenpain.

Paatosesitys: Kaydaan lapi siirtymavaiheen keskeiset huomiot ja keskustellaan asiasta.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja kaytiin [api siirtymavaiheen keskeiset huomiot. Alueen siirtyma
toteutui hyvin. Todettiin, ettd alueen organisoituminen toteutui muihin alueisiin ndhden verrattain
my0&hdisessa vaiheessa.

4.2 Toiminnan ja talouden uvudistusohjelma (liite 1, diat 11-13).

Esittelija: hyvinvointialuejohtaja Jukka Lindberg, Kainuun hyvinvointialue

Kainuun aluevaltuusto hyvaksyi 20.12.2022 vuoden 2023 talousarvion. Toiminnan ja talouden uvudista-
misohjelman (jarjestamissuunnitelma) valmistelu on suunniteltu tapahtuvan viikoilla 9-14/2023. Ohjaa-
vina periaatteina ohjelmassa ovat kainuulaisten palvelut ja lisdarvon tuottaminen asukkaille seka te-
hokkuus palvelujen jarjestamisessa sisaltaen konkreettiset eurotavoitteet. Ohjelmassa edelleen toi-
mintoja suunnitellaan kokonaisuutena ja tietoon perustuen pyrkien samalla markkinoiden kanssa
kumppanuuteen. Investoinneille pyritdan luomaan konseptoitu jarjestelma. YTA-alueen osalta toteu-
tetaan tarvittavat palveluratkaisut, panostetaan laajaan johtamisosaamiseen- ja kulttuuriin minka li-
saksi poliittista padtoksentekoa pyritddn keventamaan. Ohjelmaa on valmisteltu 12/2022 alkaen ja sen
tavoitteena on saavuttaa 30 miljoonan euron alenema kustannustasossa. Tavoite on kunnianhimoinen.

Paatosesitys: Kdyddan keskustelu toiminnan ja talouden uudistusohjelmasta. Ministeridt suosittavat,
ettd alue kdynnistad muutosohjelman mahdollisimman nopeasti ja sen kdynnistymista ja toteutusta
seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.
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Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja kdytiin keskustelu toiminnan ja talouden uudistusohjelmasta.
Ministeriot suosittavat, ettd alue paivittad/tarkentaa muutosohjelmaan mahdollisimman nopeasti ja
sen toteutusta seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa. Kaytannon toteutuksen osalta ministeriot toivo-
vat mahdollisimman nopeaa toimeenpanoa. STM nakee tarkedksi jarjestamissuunnitelmaa ohjaaviin
periaatteisiin sisdltyvan tarpeellisten YTA-tasoisten palveluratkaisujen toteuttamisen.

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamistehtavan toteu-

tuminen

5.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistehtavan toteutuminen
Huom! Tdmd aika 45 min on varattu koko asiakohdalle 5.1. eli kaikille asiakohdan nostoille 1-4.
Mikdli alue esitti kohdassa 4.2 toiminnan ja talouden vudistusohjelman yhteydessd selkedsti tavoittei-
ta, toimenpiteitd ja aikatauluja liittyen asiakohdan 5.1. nostoihin, niin asioita ei toisteta kokouksessa,
vaan pddtéksiin kirjataan sovitut asiat asiakohdan 4.2 mukaan.

Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus (liite 1, diat 16-18)

Esittelijat: arviointipaallikko Tuulikki Louet-Lehtoniemi, THL, Anna-Liisa Kainulainen, toimialue-
johtaja, Mari Kinnunen, toimialuejohtaja, Kaisa-Mari Kdyhkd, toimialuejohtaja, Kainuun hyvinvoin-
tialue (liite 1, diat 16-18)

1.1

1.2

1.3

Ongelmakohdat (STM/THL):

Paikoin kriittinenkin tyontekijapula heikentaa palvelujen saatavuutta ja kehittamistyota (kuten
moniammatillinen ty6 perusterveydenhuollossa). Hoidon saatavuus vaihtelee paikkakunnit-
tain, erikoissairaanhoidon kaytto on korkeaa, etenkin Kajaanissa. Aikuissosiaalipalveluissa laki-
saateiset maardajat toteutuivat lahes taysin (ml. Ikdihmisten palvelut). Palveluketjuissa havait-
tuja aukkoja pyritaan korjaamaan Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus-hanketyon tuella.
Perhekeskuksien palveluprosesseissa on paikkakuntakohtaisia eroja; osassa kuntia jonotetaan
palvelutarpeen arviointiin ja sen jalkeen viela varsinaisen hoidon aloitukseen. Sosiaalisen ra-
portoinnin yhteydessa nousee esiin eri tyyppisia taloudellisiin haasteisiin liittyvia ilmioita.

Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet):

Talla hetkella Lapsiperheiden sosiaalityon, aikuisten sosiaalityon ja vammaisten sosiaalityon
lakisaateiset maaraajat toteutuvat lahes taysin ja palvelujen myontamisperusteet on yhden-
mukaistettu. Tavoitteena on, ettd asiakkaat saavat sosiaalipalvelut (ml palveluntarpeen ar-
viointi) yhdenvertaisesti ja oikea-aikaisesti lakisdateisissd maardajoissa.

Ikdihmisten palveluissa palvelutarpeen arviointiin pddsee lakisadteisessa ajassa, mutta jonotu-
saika kuormittaa osittain osastoja. Asiakkaat saavat tarvitsemansa palvelun lakisdateisissa

ajoissa.

Alueen esittdmat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:
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Jatketaan edelleen sosiaali- ja perhepalveluiden sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen rakenteiden

uudistamista. Ndin mahdollistetaan kokonaisvaltainen palvelutarpeen arviointi ja selkiytetdan
sosiaalityontekijoiden ja sosiaaliohjaajien tyonjakoa. Selvitetdan terveyssosiaalityon hallinnol-
linen sijoittuminen samalle palvelualueelle muun sosiaalityon kanssa.

Monialaista ja moniammatillista yhteisty6ta kehitetddan SOTE-keskushankkeella. Palveluoh-
jauksella ja ydinprosesseilla varmistetaan asiakkaiden ensisijaisten ja ennaltaehkaisevien pal-
velujen toteutuminen.

Otetaan kayttoon sahkaoisia- ja digipalveluja seka ohjelmia ja kirkastetaan sahkoista asiakas-
tyota perinteisen sosiaalityon rinnalle, huomioiden muuttunut toimintaymparistd ja asiakkaat.

Ikdihmisten palvelutarpeen arviointiin liittyvaan osastojen kuormitukseen pyritaan vastaa-
maan muuntamalla vuodeosastoja arviointi- ja kuntoutusyksikoiksi, joissa asiakkaan kotona
parjaamista ja toimintakyvyn yllapitoa voidaan paremmin arvioida.

Paatosesitys: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialistaan kirja-
tun esityksen mukaisesti. Lisdksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja sovitaan seuran-
nasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toimenpiteiden etene-
mistd seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin padtdsehdotus ja todettiin alueen nostamat tavoitteet, aikataulu ja toimen-
piteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Alueen yhtena keskeisena ongelmana on henkildston saata-
vuus, joka luonnollisesti heijastuu my0s palveluiden saatavuuteen ja saavutettavuuteen. Todettiin,
ettd alueen sisdlla on merkittavia eroja palvelujen saatavuudessa, johon voidaan vastata toiminta-
mallien yhdenmukaistamisella.

Nosto 2: Hoito- ja palveluvelka
Esittelija: toimialuejohtajat Mari Kinnunen ja Anna-Liisa Kainulainen, Kainuun hyvinvointialue
(liite 1, diat 19-20)

2.1. Hoito- ja palveluvelan kohdentuminen

Kukin hyvinvointialue on mukana Suomen kestdvin kasvun ohjelmassa, jonka rahoitus tulee EU:n
elpymavilineestd. Ensimmadiselld hankekaudelle sairaanhoitopiirit ovat arvioineet hoito-,
kuntoutus- ja palveluvelkaa alueillaan ja rakentaneet tdmdn pohjalta hankesuunnitelmat vuosina
2023 — 2024 hyvinvointialueilla toteutettavalle ohjelmalle, jolla velkaa puretaan ja edistetddn
hoitoon pddsyd. Ndmd pohja-analyysit ovat nyt hyvinvointialueilla kéytdssd. Hyodyntdkdd tdatd
analyysid neuvotteluun valmistautuessanne ja tiiviin esityksen ja tavoitteiden laatimisessa.

THL arviointiraportista: Perusterveydenhuollon avovastaanotolle pddsyssa oli vuonna 2021
valvontaviranomaisen mukaan eroja, osin koronapandemian hallinnasta aiheutuneen henki-
|6stdvajeen vuoksi. Osassa terveysasemia jonoja ei ollut, mutta etenkin Kajaanissa jonot olivat
kesan jalkeen pitkia, myos yli kolme kuukautta jonottaneiden osalta. Suun terveydenhuollon
jonotilanteeseen on pyritty vastaamaan muun muassa Joustava vastaanotto -mallilla, mutta
malli ei alueen mukaan ole tuottanut toivottuja tuloksia eika sita jatketa. Erikoissairaanhoidon
[ahetteet kasiteltiin 18hes kaikki kolmessa viikossa, elokuun tilanteessa yli kuusi kuukautta
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odottaneita oli 308. Kainuun soten sosiaalisessa raportoinnissa nousee esiin hoivakdyhyys.
Koyhyys voi aiheuttaa esimerkiksi ikdihmiselle palveluvajetta, jos hdnelld ei ole taloudellista
mahdollisuutta hankkia tarvitsemiaan palveluita. Kehitysvammaisten asumisen peittavyys oli
Kainuussa maan suurin, vaikeavammaisten palveluasumisessa oli asiakkaita paljon yli maan
keskiarvon ja Kainuussa myonnettiin myds vammaispalvelulain mukaista kuljetuspalvelua eni-
ten koko maassa. Vammaispalvelun asiakkaista kuitenkin lIahes puolet koki saaneensa palve-
luita riittdmattomasti.

2.2. Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet):

Vammaisten henkiloiden tasavertaisuutta parannetaan vudistuvan vammaislain mukaiseksi,
kehittamalla ensisijaisten sosiaalihuollon palveluja vastaamaan vammaisten henkildiden pal-
veluihin. Erityislainsaadannon mukaiset palvelut niille asiakkaille, jotka eivat saa tarvitsemiaan
palveluita sosiaalihuoltalain mukaisilla palveluilla.

Sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen ensisijaisuus esim. asuminen, kuljetus ja kotipalvelu.
Osa asiakkaista ajautuu vammaispalvelulainsdddanndn mukaisiin kuljetuksiin, johtuen sosiaali-
huoltolain liikkumisentuen ohjautumisesta ikaihmisille.

Ikdihmisten palveluissa sdanndllisen kotihoidon ja ymparivuorokautisen asumispalvelun peit-
tdvyys on valtakunnan keskitasoa korkeampi.

2.3. Alueen esittdmat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:

Asiakkaiden taloudellinen tilanne ei muodostu esteeksi palvelujen saamiselle, koska kaytdssa
on asiakasmaksujen alentamiset ja poistamiset, jotka koskevat kaikkia asiakasmaksuja.

Ikdihmisten palveluissa palvelurakenteen keventaminen ja monipuolistaminen, valimuotoisten
palveluratkaisujen kdyttoon ottaminen, yhdessa kuntien kanssa.

Vammaisten — ja kehitysvammaisten henkildiden rakenteita kevennetdan ja palveluntarpeen
arviointia tarkennetaan, silla talla hetkella on paikoin nahtavissa ylihuolehtimista ja puolesta
tekemista eli asiakkaan palveluntarpeeseen vastataan hieman yli koska subjektiivisten oikeuk-
sien viitekehys on vahva.

Tehdaan tarveselvitys/analyysi lastenkotipaikkojen lisaamisesta ja vammaisten lasten asumi-
sen tarpeesta.

Kestavan kasvun Kainuu hankkeessa edistetaan hoitotakuun toteutumista seka puretaan koro-
navirustilanteen aiheuttamaa hoitovelkaa. Edistetdan omaishoitajien ja omaistaan hoitavien
I3heisten hyvinvointia.

Paatosesitys: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialistaan kirja-
tun esityksen mukaisesti. Lisdksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja sovitaan seuran-
nasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toimenpiteiden etene-
mistd seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.
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Paatos: Hyvaksyttiin padtdsehdotus ja todettiin alueen tilanne seka tavoitteet ja toimenpiteet on-
gelman ratkaisemiseksi. Todettiin, etta hoitovelan piilossa olevaa tilannekuvaa ei kaikilta osin pys-
tyta maarittamaan, samalla henkildston saatavuuden ongelmat kytkeytyvat myos osaksi hoito-ja
palveluvelkaa.

Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja riittavyys (liite 1, diat 21-23)

Esittelijat: arviointipaallikko Tuulikki Louet-Lehtoniemi, THL ja toimialuejohtajat Timo Halonen,
Mari Kinnunen, Kaisa-Mari Kayhko, Anna-Liisa Kainulainen, Kainuun hyvinvointialue (liite 1, diat
21-23)

3.1 Ongelmakohdat (STM/THL):

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilstd on lahes kokonaan jo nykyisellaan maakunnallisen
kuntayhtyman palveluksessa, joten siirtyma uuteen organisaatioon on helpompi kuin hajanai-
sen jarjestamisvastuun alueilla. Henkildston saatavuus on heikentynyt kaikilla palvelualueilla,
my0s yksityisessa palvelutuotannossa. Alueella vallitsee akuuttia henkildstévajetta mm. koti-
hoidossa, perusterveydenhuollossa sosiaalitydssa seka erityistyontekijoiden osalta. Ladkari-
vaje oli Kainuussa yli kolminkertainen maan keskiarvoon ndhden. Kainuun hyvinvointialueen
|ahes joka neljas tyontekija tulee jadmaan eldkkeelle seuraavan kymmenen vuoden aikana.
Kainuun hyvinvointialueen strategiassa on otettu huomioon henkildstétilanteeseen liittyvat
haasteet ja riskit. Muutosta on ennakoitu kouluttamalla henkil6stoa ja esimiehia. Hanketydlla
kehitetaan tyohyvinvoinnin tiedolla johtamista, hyva lahijohtaminen on sen keskiossa.

3.2 Alueen esittamat tavoitteet (huomioiden valtakunnalliset tavoitteet)

Valtakunnalliset tavoitteet:

Henkiloston saatavuus, riittavyys ja pysyvyys varmistetaan seka kdynnistetdan toimet riittavan
henkil6ston turvaamiseksi. Sosiaali- ja terveysalan koulutus on tarkea tekija varmistettaessa
vaeston palvelutarvetta vastaava henkildston maara ja osaaminen. Sosiaali- ja terveysalan
veto- ja pitovoimatekijoita parannetaan. Otetaan kayttoon tyon motivaatiota lisdavia toimen-
piteita. Lisatadan ammattilaisten osallisuutta ja hyddynnetdan ammattilaisten osaamista ja na-
kemysta toiminnan kehittamisessa. Sosiaali- ja terveysalalla kiinnitetaan erityistd huomiota
tyon tekemisen edellytyksiin, tydolosuhteisiin, tyohyvinvointiin ja johtamiseen. Henkilston
tyoolosuhteiden tulee olla kestavat. Tahan sisaltyy psykososiaalisten riskitekijoiden vahentami-
seen ja tyoturvallisuuden lisaamiseen tahtaava tyo.

Tavoitetta seurataan kuuden mittarin avulla:

e Henkilostomitoituksen toteutuminen idkkaiden henkiliden tehostetussa palveluasu-
misessa ja pitkaaikaisessa laitoshoidossa

o Tayttamattomien ladkaritehtavien (ladkarivaje) osuus kaikista terveyskeskusten laaka-
ritehtavista %

e Hyvinvointialueella on kaytdssa saanndllinen laaja-alainen sote-henkil6ston tyohyvin-
voinnin tilaa kuvaava kysely/selvitys (kylla/ei)

e Hyvinvointialue seuraa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden riittavyytta
palvelukokonaisuuksissa ammattiryhmittain (kylla/ei)
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e Sosiaali- ja terveysalan ammattien alueelliset vajeet ja kehitysnakymat (Ammattibaro-
metri)

Henkilostokertomuksen viisi tunnuslukua:

Henkilotyovuosi

Henkiloston ikdrakenne

Vakinaisen henkildston vaihtuvuus
Sairauspoissaolot

Henkiloston osaamisen kehittaminen / koulutuspaiva

Kehitettavaa on ammattiryhmien valisessa tyonjaossa mm. Sosiaalityontekijat ja sosiaalioh-
jaajat seka hoiva avustajien laajempi hyédyntaminen.

3.3 Alueen esittamat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:

Resurssien kohdentaminen fyysisina [ahipalveluina tuotettaviin peruspalveluihin. Kansainvédlinen
rekrytointi kaynnistetty siten, ettd ensimmaiset 30 hoitajaa vahvistavat henkilostorakennetta 2023
toisella puoliskolla. Hoivateknologian laajempi kdytto6n ottaminen ja palvelun saannin mahdollis-
taminen mm. etdkontaktein

Sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen yhteinen palvelualue lisda tyon houkuttelevuutta, tarkeda saada
terveyssosiaalityo tyonjohdollisesti samalla alueelle. Tehtavarakenteiden jatkuva kehittaminen.

Tavoitteet

1) Hyvinvointialueella on osaava ja motivoitunut henkil6sto
2) Hyvinvointialueen veto- ja pitovoima kasvaa

3) Henkiloston tyohyvinvointi ja tyoturvallisuus paranevat
4) Henkiloston osallistaminen muutokseen lisaantyy

5) Esihenkildiden osaaminen vahvistuu

Toimenpiteet

1) Hyvinvointialueella on osaava ja motivoitunut henkil6sto
- Jatkuvan oppimisen edistaminen (tdydennyskoulutus eri muodoissaan)
- Perehdyttamisprosessin kehittaminen
- Digiosaamisen vahvistaminen
- Urapolkujen, tyokierron ja tyossa oppimisen uudistaminen
- Yhteistyo oppilaitosten kanssa

2) Hyvinvointialueen veto- ja pitovoima kasvaa
- Rekrytoinnin ja sijaishankinnan uudistus
- Tyourien pidentdminen mm. varhaisen tuen mallin avulla
- Kansainvélinen rekrytointi perhekunnittain
- Joustavat tydontekomahdollisuudet
- Kannustavien palkitsemismuotojen ja houkuttelevien henkildstdetujen kehittdminen
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3) Henkiloston tyohyvinvointi ja tyturvallisuus paranevat
- Tyokyvyn ja tydssa jaksamisen turvaaminen
- Tyobmotivaation turvaaminen ja tyépanosten suuntaaminen onnistumisiin
- Yhteisollisyyden edistdminen
- Riittavien henkilostoresurssien turvaaminen eri tilanteissa

4) Henkildston osallistaminen muutokseen lisdantyy
a) Monisuuntainen- ja kanavainen viestinta ja vuoropuhelu
b) Osallistava prosessien kehittaminen ja uudistaminen

5) Esihenkildiden osaaminen vahvistuu
- Johtamisen ja esihenkil6tydn kulttuurin ja kaytantojen kehittaminen ja uudistaminen (Hy-
vinvointialueen johtamisen akatemia)
- Henkilostopalveluiden info-tilaisuudet
- Tyonohjauksen vahvistaminen

Paatosesitys: Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi asialistaan kirja-
tun esityksen mukaisesti. Lisaksi todetaan toimenpiteiden toteutusaikataulu ja sovitaan seuran-
nasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Tavoitteiden ja toimenpiteiden etene-
mistd seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin padtdsehdotus ja todettiin alueen tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi asialistaan kirjatun esityksen mukaisesti. Ammatillisen henkildston saatavuus ja
riittavyys nakyvat alueella suuresti ja heijastuvat laaja-alaisesti koko hyvinvointialueen toimintaan.

Nosto 4: Alueen oma nosto: Tiivistyva YTA-yhteistyo
Esittelija: Hyvinvointialuejohtaja Jukka Lindberg, Kainuun hyvinvointialue (liite 1, dia 24)

Pohjoisella YTA-alueella on pitkat valimatkat ja harva asutus. Hyvinvointialueet ovat eri kokoisia.
Pohjoisella alueella on my0s erityisia haasteita henkildston saamisessa seka osaamisen yllapitami-
sessa. Olemme heti YTA-alueen toiminnan organisoinnin vaiheessa nostaneet esille yhteistyotar-
peita, joita on muun muassa: koulutusyhteistyd, osaamisen jakaminen, yhteinen matkapalvelukes-
kus, hankintayhteistyd, rakennuskonseptit ja konseptirakennusten hankinta, asiakas- ja potilastie-
tojarjestelmat, yhteiset digitaaliset tyokalut, tietoaltaat ja yhteiset palveluyksikot.

Tiivistyvalla yhteistyolla ratkotaan asiakohtaisesti laajempaa vaestdpohjaa vaativia kysymyksia.

Paatosesitys: Todetaan hyvinvointialueen nosto. Todetaan tavoitteet ja toimenpiteet tavoittei-
den saavuttamiseksi asialistaan kirjatun esityksen mukaisesti. Lisaksi todetaan toimenpiteiden to-
teutusaikataulu ja sovitaan seurannasta (alueen oma seuranta ja valtakunnallinen seuranta). Ta-
voitteiden ja toimenpiteiden etenemistd seurataan syksyn 2023 neuvotteluissa.

Paatos: Hyvaksyttiin padtdsehdotus ja todettiin alueen tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi asialistaan kirjatun esityksen mukaisesti, joiden osalta olisi hyva edeta myds sopi-

musteitse.
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5.2 Pelastustoimen jarjestamistehtavan toteutuminen (liite 1, diat 26-27)

Puheenjohtajana Jussi Korhonen

Pelastustoimen jarjestamistehtdvan toteutuminen (alueen pelastustoimelta siirtynyt palvelutaso):
o Pelastustoimen palveluiden saatavuuden turvaaminen (valtakunnallinen teema)

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

= VK haaste 1: Ammattitaitoisen henkil6ston riittavyys ja saatavuus
Ammattitaitoisen henkildston riittavyys ja saatavuus on valtakunnallinen haaste ja il-
menee alueellisesti eri tavoin. Haasteen juurisyyt ovat vaeston ikdantymisessa ja suu-
rien ikaluokkien eldkoitymisessa seka tyoaikajarjestelyihin (varallaolojarjestelyjen pur-
kaminen) ja pelastustoimen palvelutason nostamiseen riittavalle tasolle (aluehallinto-
virastojen antamat korjausmaardaykset toimintavalmiuden korjaamiseksi) liittyvissa
asioissa.

Pelastustoiminnan puolella henkiloston valtakunnallinen saatavuushaaste koskee niin
hyvinvointialueiden paatoimista henkilostoa kuin sopimuspalokuntalaisia. Patevien
hakijoiden saaminen pelastustoiminnan tehtaviin on vaikeutunut. Haasteita on myos
onnettomuuksien ehkaisyn tehtaviin rekrytoinneissa, mutta ne ovat mittakaavaltaan
pienempid pelastustoiminnan haasteisiin nahden.

Sopimuspalokuntalaisten osalta haasteena on saada varmistettua pelastustoiminnan
palvelutaso tasaisesti lapi vuorokauden. Se koskee erityisesti ll-riskiruudussa (kuten iso
taajama, pelastustoiminnan aloittaminen 10 minuutissa halytyksesta) paivaaikaan ta-
pahtuvia halytystehtavia.

Valtakunnallisena henkiloston saatavuusongelmana pelastustoimessa on tunnistettu
my0s ruotsinkielisen tydvoiman rekrytointihaasteet. Ruotsinkielista pelastusalan kou-
lutusta on ollut tarjolla epasaannollisesti eika tydvoimaa ole tydmarkkinoilla.
Pelastusopiston puutteellinen tdydennyskoulutustarjonta tuotiin usean pelastuslaitok-
sen toimesta esiin valtakunnallisena haasteena. Koulutusvaje koskee erityisesti onnet-
tomuuksien ennaltaehkaisyn taydennyskoulutustarjontaa.

= VK haaste 2: Pelastustoiminnan palveluiden saatavuus

Pelastustoimen toimintavalmiudessa on parannettavaa. Valtakunnallisesti ilmio kes-
kittyy kasvualueisiin ja niiden suurimpiin kaupunkeihin, missa vaeston maara on kasva-
nut ja asutus tihentynyt, eika pelastustoiminnan palvelut ole kehittyneet vaestdkasvun
mukana.

Aluehallintovirastot ovat havainneet pelastustoiminnan palvelutasossa huomattavia
epakohtia ja ovat antaneet korjausmaarayksia toimintavalmiuden kehittdmisesta alu-
een riskejd ja uhkia vastaavalle tasolle eri alueille yhteensa viisi kappaletta.

= VK haaste 3: Ymparistovahinkojen torjunnan valmius
Yksi pelastustoimen valtakunnallinen haaste on ymparistovahinkojen torjunnan val-
miuden nostaminen riskeja vastaavalle tasolle. Suomenlahdella ja Saimaan alueella on
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suuri alusoljy- ja kemikaaliriski, mika realisoituessaan laajassa mittakaavassa aiheuttaa
peruuttamatonta vahinkoa ltdmeren alueelle. Vallitseva maailmanpoliittinen tilanne
on lisdnnyt varautumisen tarvetta.

= VK haaste 4: Varautuminen vaestonsuojeluun

Pelastustoimen valtakunnallisena haasteena on puutteellinen véesténsuojeluun varau-
tumisen taso. Téhan tulee kiinnittdd huomiota pelastustoimen palvelutasopaatoksen
valmistelussa.

o Pelastustoimen palveluiden ja talouden tila (alueellinen teema)
Pelastustoiminnan palvelutason toteutuminen

Pelastustoiminnan toteutuneet toimintavalmiusajat eivat kaikilta osin vastaa riskinarvion perus-
teella asetettuja vahimmaistavoitteita. Vuosien 2017—2021 ajan yhtajaksoisia puutteita ensimmai-
sen yksikon toimintavalmiusajan vahimmaistavoitteiden toteutumisessa oli 3 riskiruudussa ja pe-
lastustoiminnan osalta 1 riskiruudussa.

Aluehallintovirasto on pyytanyt Kainuun alueen pelastustoimelta selvitysta pelastustoiminnan pal-
velutasossa olevista huomattavista epakohdista. Pelastustoimen selvityksessa esitettyjen toimen-
piteiden toteuttamiselle on asetettu madraaika vuoden 2023 loppuun. Aluehallintovirasto seuraa
toimintavalmiusaikojen kehitystd, erityisesti ongelmaruutujen osalta.

Alueen vastine edelle mainituille haasteille:

Esittelija: toimialuejohtaja Sami Maenpaa ja pelastusjohtaja Anssi Parviainen, Kainuun hyvinvoin-
tialue

VK haaste 1: Pelastuslaitos on pyrkinyt vaikuttamaan henkil6ston saatavuusongelmiin te-
hostamalla rekrytointia ja kdaynnistamalla palkkaohjelman, veto ja pitovoiman lisdamiseksi.
Haaste on valtakunnallinen. Samoin palvelutasopaatoksen valmistelussa on mietitty mo-
niammatillisten yksikkéjen hyodyntamista ensimmaisen yksikon saavutettavuuden osalta.

VK haaste 2: Pelastuslaitos on huomioinut puutteet 2-riskiruutujen osalta ja valmistelee esi-
tykset tilanteen korjaamiseksi palvelutasopaatoksen valmistelunprosessin yhteydessa.

VK haaste 3: Ei kommentoitava.

VK haaste 4: Vaestonsuojelun ja varautumisen edelleen kehittamiseksi pelastuslaitos paivit-
taa poikkeusolojen riskianalyysin ja esittda palvelutasopaatoksessa toimenpiteet asian kor-
jaamiseksi.

Paatosesitys: SM ja AVl esittelevat keskeiset haasteet, jotka perustuvat pelastustoimen selvityk-
seen ja aluehallintoviraston asiantuntija-arvioon (liite 3). Alueen edustajat antavat vastineen, jossa
kertovat ratkaisuesityksensa haasteisiin. Kdydaan keskustelu.
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Paatos: Hyvaksyttiin paatosehdotus ja todettiin sisaministerion ja aluehallintoviraston esittelemat
pelastustoimen valtakunnalliset ja alueen haasteet, jotka perustuvat pelastustoimen selvitykseen
ja aluehallintoviraston asiantuntija-arvioon (liite 3). Todettiin hyvinvointialueen tuottama vastine
esitettyihin haasteisiin. Keskusteltiin asetettujen vaateiden seka kaytettavissa olevien valineiden
valisestd suhteesta. Hyvinvointialueen mukaan neuvotteluissa tulisi enemman miettid kuinka voi-
daan vastata vaatimuksiin, jos ei hyvinvointialueella ole keinoja vastata esim. henkildstoresurssien
puutteista johtuneista haasteista. Hyvinvointialueelta tuli toive alueellisen koulutuksen harkitse-
miseen sisaministeriolle. Hyvinvointialueen mukaan koulutettujen maaraa tulisi nostaa nopeam-
min.

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallinta (liite 1, dia 31)
Esittelija: hyvinvointialuejohtaja Jukka Lindberg, Kainuun hyvinvointialue

Millaisia mahdollisuuksia ndette
e YTA-tason yhteistyblle sosiaali -ja terveydenhuollon toimintaa tukevan tiedonhallinnan ja sitd tu-
kevien tietojdrjestelmien kehittdmiseksi,
e YTA-tason yhteistydlle digiturvallisuuden strategian muodostamiseksi ja kdytdnnén toimenpitei-
den kdynnistdmiseksi,
e kansalliselle yhteistyélle tiedolla johtamisen edistdmiseksi ja
e kansalliselle yhteistyélle pelastustoimen tiedonhallinnassa.

Alueen vastaukset:

Pohjoisella alueella on tehty pitkdan tiedonhallinnan ja tietojarjestelmien osalta. Kainuun hyvinvointia-
lueella on menossa asiakas- ja potilastietojarjestelmastrategianvalmistelu, jossa huomioidaan YTA-ta-
soinen ja kansallinen yhteisty®. yhteistyo digiturvallisuusasioissa nahdaan tarpeelliseksi. Alue pitaa
kansallista yhteistyota tiedolla johtamisessa tarkedna, ja myos pelastustoimen tiedonhallinnan osalta.

Tarkempi esitys on liitteena.

Paatosesitys: Kuullaan alueen esitys tiedonhallinnan YTA- ja kansallisen tason yhteistyén mahdolli-
suuksista. Kdydaan keskustelu ja paatetaan mahdollisista jatkotoimista ja seurannasta.

Paatos: Hyvaksyttiin paatosehdotus ja kuultiin alueen ndkemys tiedonhallinnan YTA- ja kansallisen ta-
son yhteistydn mahdollisuuksista. Todettiin, ettd KUVA-mittareiden ja vahimmaistietosisallon kytke-
miseen tdhtaava tyo on alkamassa.

7. Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys
Esittelija: hyvinvointialuejohtaja Jukka Lindberg, Kainuun hyvinvointialue (liite 1, diat 34-40)

Kainuun soten tarvevakioitu kustannuskehitys vuosina 2018-2021 on vaihdellut suuresti Suomen kun-
taliiton tarvevakioidussa sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvertailussa. Vuonna 2018 Kainuun
sote oli 7. kallein 52 suurimman jarjestajan joukossa. Vuosina 2019-2020 kustannustaso oli keskimaa-
rdinen tai keskimdaraista kalliimpi. Vuonna 2021 Kainuun sote oli tarvevakioidusta halvimman kolman-
neksen yldrajalla. Hyvinvointialueen ei tdlta pohjalta voisi olettaa perivan tarvevakioidusti korkeaa kus-
tannustasoa.
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Talousarvio 2023 valmisteltiin Kainuun soten viranhaltijoiden toimesta, koska hyvinvointialueen johto-
ryhma kaynnistyi varsin myohaan. Taloudellisen pohjan sumeutta korostaa se, etta hyvinvointialuei-
den toimintatuotoista ei kuluvalla talousarviovuonna 2023 ole viela selkeaa tietoa. Hyvinvointialueen
johto on arvioinut vuoden 2023 alijaamaarvioksi rahoituksen korjauserien jalkeen noin 15 M€. Menojen
epavarmuutta lisadvat kaynnissa olevat palkkaratkaisut ja niiden heijastusvaikutus hyvinvointialueiden
palkkamenoihin. Euromaaraisesti merkittavimmat toimenpiteet liittyvat talousarvion tarkkaan lapi-
kayntiin toimialueittain, jossa talousarvioista karsitaan kaikki ylimaardinen. Tavoitteena on noin 2%
menojen leikkaus talla kierroksella. Toinen merkittava talouden tasapainottaminen liittyy ostopalve-
luiden hintaneuvotteluihin, koska tehostetussa palveluasumisessa sovelletaan o,65 henkilostomitoi-
tusta 0,7 sijasta 1.4.2023 - 1.12.2023. Jarjestamissuunnitelma valmistellaan paatoksentekoon huhti-
kuussa 2023. Siihen valmistellaan toimet keskipitkan aikavalin toimenpiteiksi talouden tasapainotta-
miseksi. Vahva kassa antaa jonkin verran pelivaraa maksuvalmiuden suhteen.

Paatosesitys: Kuullaan alueen kuvaus hyvinvointialueen taloudesta ja kustannuskehityksesta suh-
teessa hyvinvointialuelain mukaiseen talouden tasapainottamisen vaatimukseen taloussuunnitelma-
kaudella. Kdydaan keskustelu ja paatetaan mahdollisista jatkotoimista ja seurannasta.

Paatos: Hyvaksyttiin paatdsehdotus ja kuultiin alueen kuvaus hyvinvointialueen taloudesta ja kustan-
nuskehityksesta. Kuultiin alueen nakdkulma negatiivisen kertaeran muodostumisesta.

8. Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024-2027
Esittelija: hyvinvointialuejohtaja Jukka Lindberg, Kainuun hyvinvointialue (liite 1, diat 39-40)

Kainuun hyvinvointialueella on toteutettu sairaalainvestointi, joka valmistui vuonna 202o0. Investoinnin
seurauksena Kainuun hyvinvointialueen lainanottovaltuus on o euroa. Hyvinvointialue peri siirtyvilta
organisaatioilta (Kainuun sote, Kainuun pelastuslaitos) ison investointivelan. Kajaanin paapaloasema
on kiireesti uudistettava. Vajaan 8 M€ uudisrakennuksen rakentamisesta neuvotellaan Kajaanin kau-
pungin kanssa. Investointi johtaa vuokrakustannusten nousuun.

Kuntakeskusten lahipalveluiden rakennukset ovat huonossa kunnossa Sotkamossa, Kuhmossa ja Suo-
mussalmella. My6s Kajaanin palveluiden infra kaipaa kunnostusta. Hyvinvointialue peri Kainuun so-
telta lisaksi Salmijarven sairaalan, jossa on asumispalveluita seka perhe- ja sosiaalipalveluita.

Kainuun investointisuunnitteluun liittyy monia epavarmuuksia. Suunnitelmien keskenerdisyys johtuu
siitd, ettd Kainuun sote on valmistellut yhdessa kuntien kanssa mittavat investoinnit lahipalveluihin,
joiden toteuttaminen ei ole hyvinvointialueen investointikyvyn puitteissa mahdollista. Tilannetta mut-
kistaa merkittavasti mittavat sisdilmaongelmat useissa kohteissa.

Tilanteen ratkaisujen I0ytamiseksi on jarjestetty laaja kuntakierros, jossa on kayty lapi tehdyt suunni-
telmat. Rakentajien kanssa on neuvoteltu nopeasti toteutettavista vuokrattavien ja siirrettavien raken-
nusten konseptista. Vuodeosastoille kehitetaan uusi konsepti ja tilan tarve kunnissa painetaan mini-
miin. Paatokset valmistellaan jarjestamissuunnitelman aikatauluun (huhtikuu 2023). Lainanottoval-
tuutta tullaan tarvitsemaan néihin investointeja vastaaviin sopimuksiin vield 2023 vuoden aikana. Kun-
tien rooli investorina tullaan tarkastelemaan kriittisesti. Kunnille on esitetty vastuuta erityisasumisen
investoinneista.

Paatosesitys: Kuullaan alueen esitys hyvinvointialueen investointisuunnitelmasta vuosille 2024-2027
ja todetaan investointisuunnitelman jatkokasittelysta.
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Paatos: Hyvaksyttiin paatosehdotus ja kuultiin hyvinvointialueen ndakemys investointien tilanteesta
seka alueen esiin nostamat huomiot ja kehittamistarpeet. Suurin epavarmuus kohdistuu investointeja
vastaaviin sopimuksiin, joihin ei vield ole sitouduttu hyvinvointialueen puolelta.

Hyvinvointialueelle annettavat toimenpidesuositukset
9.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpidesuositukset

Paatosesitys: Annetaan tarvittaessa toimenpidesuositukset.

Paatos: Ei annettu toimenpidesuosituksia.

9.2 Pelastustoimen toimenpidesuositukset
Paatosesitys: Annetaan tarvittaessa toimenpidesuositukset.
Paatos: Ei annettu toimenpidesuosituksia.

Syksyn 2023 neuvottelujen ajankohta
Neuvottelupaiva on viikolla 46 vuonna 2023

Paatosesitys: Hyvaksytadn seuraavien neuvottelujen ajankohdaksi viikko 46.
Paatos: Todettiin seuraavien neuvottelujen alustava ajankohta.
Muut mahdolliset esille tulevat asiat

Paatos: Eiollut.

12. Tilaisuuden paatos

Puheenjohtajat Kari Hakari ja Jussi Korhonen paattivat neuvottelun klo 12.08.

Jukka Lindberg Kari Hakari Jussi Korhonen
hyvinvointialuejohtaja, osastopaallikko, varautumisjohtaja,
Kainuun hyvinvointialue sosiaali- ja terveysministerio sisaministerio
Liitteet

Liite 2: Neuvottelun esitysmateriaali
Liite 2: THL:n asiantuntija-arvio
Liite 3: AVI:n asiantuntija-arvio ja alueen pelastustoimen selvitys
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HVA-neuvottelujen pykalat

* Neuvottelut perustuvat lakiin:

- Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
(612/2021, 24§)

* Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021, 10§)

* Investoinnit ja laskennallinen lainanottovaltuus (VM HvalL
15§ ja 16§, STM JarjL 25-26§, SM JarjL 11§)
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Neuvottelujen tavoitteet

Neuvottelusta tulee olla hyotya seka hyvinvointialueelle etta
valtioneuvostolle — oppimisprosessi

Seurataan jarjestamistehtavan toteutumista.

Tarkastellaan hyvinvointialueen tilannekuvaa (mm. palvelutarve,
palvelujen saatavuus, laatu, vaikuttavuus, henkiloston riittavyys ja
osaaminen seka kustannuskehitys)

Neuvotteluissa tulee tunnistaa/tunnustaa ongelmakohdat, katsoa
tulevaan, asettaa tavoitteita ja pohtia tavoitteisiin paasemisen
keinoja

Valtioneuvoston ja hyvinvointialueiden yhteistyon edistaminen

STM, SM ja VM voivat tarvittaessa antaa hyvinvointialueelle
jarjestamista koskevia toimenpidesuosituksia.
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Perustiedot Hyvinvointialueen strategiakokonaisuus

8 kuntaa v' Hyvinvointialueen strategia hyvaksyttiin 21.11.2022
Kainuu 3 jarjestamisvastuullista toimijaa vuonna 2022 (THL:n L o ) )
arviointiraportin mukaan) + palvelustrategia sisaltyy hyvinvointialuestrategian kokonaisuuteen
Pohjois-Suomen yhteistybalue
L X ] . P
TFF 71255 Asukasluku Strategian karjet
Alueen vaestd vahenee nopeasti ja alueesta tulee v Arvot: Vastuullisuus, avoimuus, luotettavuus, oikeudenmukaisuus
asukasluvultaan maan pienin 2030-luvun alussa i v ) . .
v Strategiset karkiteemat: Kainuulaiset ihmiset, osaava tydvoima,
& luottamus, avoimuus ja elinvoima, talouden tasapaino
3924 siirtyvan henkildston maara

Nostot tammikuun ajankohtaiskeskustelusta

«  Ei siirtymaan liittyvia merkittévia hairiita
+ llmapiiri on rauhallinen ja helpottunut. Tydkuormaa on talla hetkella erityisesti HR-puolella.

Organisaatiorakenne Alueen seuraavat toimet

Alueella lautakuntamalli: Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta, suhteellisen vaalin Muutosohjelmaa suunnitellaan ja tydstetaan joulukuu 2022 —
lautakunta, tulevaisuuslautakunta, tarkastuslautakunta, aluevaalilautakunta, huhtikuu 2023. Paatéksentekoon muutosohjelma siirtyy huhti-
yksiléasioiden jaosto, turvallisuusjaosto, yhteistyétoimikunta. toukokuussa 2023. Tavoitteina on, etta toiminnalliset muutokset

tapahtuvat v. 2023-2025, investoinnit v. 2023-2027 ja
pitkdaikaiset muutokset vuoteen 2030 mennessa.

Talous ICT-valmistelun tilanne

* Investoinnit 2023-2026 85 M ICT-siirtyma toteutunut kohtuullisen hyvin, esille tuli vain pienia
+ Kokonaisrahoitus 369 M hairiéita. Yksittaisia virhetilanteita on ollut eri ICT-jarjestelmissa
+ Lainanottovaltuus 0 M seka maksuaineiston siirtymisessa.

+ Alijadmaennuste 33 M

Alueellisen toimeenpa valmiusaste 01/23
Itlalllnt.o, talous amlpen ja .I.’z_alvellluu.ien T —— 1cT
ja tukipalvelut osaaminen drjestdminen

98 % 100 % 100 % 100 % 81 %

ICT-valmistelua on auttanut aiemmin tehty ty6.
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4.2 Toiminnan ja talouden uudistusohjelma
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Jarjestamissuunnitelman valmistelu
(vkot 9 — 17 / 2023)
9 J10 |1 _J12 [13 14 J15 116 [17

Aluevaltuusto 27.2 5 -6.4. 24.4.
(sem.) (sem.)
Aluehallitus 13.3. 23.3. 27.3. 17.4.
(sem.)
Lautakunnat ja 28.3.

vaikuttamis-
toimielimet

YTTK 1.3. 5.4.

Kuntien valtfhall 29.3
pj:stot

Ryhmyrit 8.3.7 29.3. 12.4.7

Henkilostd, Ennak- 23.3.
kansalaiset, komat?
sidosryhmit




4.2 Toiminnan ja talouden uudistusohijelma

Jarjestamissuunnitelmaa ohjaavat periaatteet — suunnittelun, paatoksenteon

ja toimeenpanon tueksi

. Kaikkia ratkaisuja ohjaa ensisijaisest hyvinvointialueen
perustehtava ("Terveytta, turvaa ja hyvinvointia®™) eli
kainuulaisten palvelut ja lisdarvon tuottaminen asiakkaalle

. Jarjestamisessa etsitdan aina tehokkain vaihtoehto
Tuotantotavan valintaa ohjaa markkinatilanteeseen kytketty
taloudellinen ja toiminnallinen tarkoituksenmukaisuus

. Jarjestamissuunnitelmalla on Konkreettiset eurotavoitteet,
Kaikkea toimintaa on sopeutettava kaytettavissa oleviin
resursseihin,

. Toimintoja suunnitellaan kokonaisuutena =li
+ kaikila on velvoite yhteissuunnitteluun
= rakennetaan lAhipalveluista yhteen toimiva sofe-keskus
« siirretdan resursseja korjaamisesta ennaltashkaisyyn
» resurssit kohdistetaan ketterasti tarvittaessa yli toimialuerajojen
« ylapidetaan kywykkyylta tehdd tarvittaessa nopeita muutoksia
+ haetaan ennakkoluulottomia ratkaisuja

. Jarjestamisajatteluon lapileikkaavaa ja laadukasta ja se
perustuu tietoon (talouden ja toiminnan ohjaus kaikilla
tasoilla).

+  Slirrytaan panosperusteisesta suunnittelusta
valkutusperusteisean ohjaukseen

v Tievew

6. Markkinoiden kanssa pyritddan kumppanuuteen
ratkaisujen etsinnassa (markkinavuoropuhelu, benchmark,
innovaatiot)
7. Investoinneille luodaan jarjestelma, jossa

= Etsitaan aina paras investorikumppani

= Toimintakonseptit chjgavat rakennuskonsepteja

+  Hilpaiutetaan toimiat ja siirrytaé@n ainutkertaisesta

suunnittelusta vakickonseptien rajatiuun réatalointin

8. Verkotutaan syvemmin YTA-alueella ja toteutetaan
tarvittavat ¥ TA-alueen palveluratkaisut

9. Panostetaan laajaan johtamisosaamiseen ja hyvaan
jehtamiskulttuuriin (maaratietoinen tiedolla ja tavoittailla
johtaminen: asiointitavoitteet, digitavoitteet,
prosessitavoitteet)

* Tuetaan muutosta seka veto- ja pitovoima

+ Rakennetaan kohtuullinen palkitsemis)a

10. Kevennetain poliittista pdidtoksentekoa



4.2 Toiminnan ja talouden uudistusohjelma

* Uudistusohjelmaa valmisteltu 12/2022 lahtien
« Tavoitteena noin 30 M€ alempi kustannustaso

* Vajaa kolmasosa tavoitteesta haetaan valittomin sopeutustoimin joku
osa rakenteellisin toimin, mutta valtion lisarahoituksen tarve nayttaa
vaistamattomalta

» Rakenteelliset toimet
Tukipalveluiden uudelleenorganisoinnit ateria- ja puhtaanapitopalvelut karjessa
Osaulkoistukset

Sote-keskusten palvelutaso vs. keskussairaalan palvelut (akuuttisairaanhoito)

Keskeinen riski poliittinen paatoksentekokyky

Riskin hallinta tyon alla
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5.1 Sosiaali- ja
terveydenhuollon

jarjestamistehtavan
toteutuminen

-l_uiJ[v S
@/f;

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET




Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus
ja saavutettavuus (THL)

« Paikoin kriittinenkin tyontekijapula heikentaa palvelujen saatavuutta ja kehittamistyota (kuten
moniammatillinen tyd perusterveydenhuollossa)

* Hoidon saatavuus vaihtelee paikkakunnittain, erikoissairaanhoidon kayttd on korkeaa,
etenkin Kajaanissa

» Aikuissosiaalipalveluissa lakisaateiset maaraajat toteutuivat lahes taysin (ml. ikaihmisten
palvelut)

* Palveluketjuissa havaittuja aukkoja pyritaan korjaamaan Tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskus-hanketyon tuella

« Perhekeskuksien palveluprosesseissa on paikkakuntakohtaisia eroja; osassa kuntia
jonotetaan palvelutarpeen arviointiin ja sen jalkeen viela varsinaisen hoidon aloitukseen

Sosiaalisen raportoinnin yhteydessa nousee esiin eri tyyppisia taloudellisiin haasteisiin
liittyvia ilmioita



Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus
ja saavutettavuus

« lkaihmisten palveluihin paasee lakisaateisissa ajoissa, palvelujen
peittavyydet ovat suuremmat kuin kesimaarin Suomessa.

« Lapsiperheiden, vammaisten ja aikuisten sosiaalityossa
lakisaateiset maaraajat toteutuvat lahes taysin. Vammaisten
henkiloiden osallisuutta ja palvelujen saatavuutta edistetaan
Kestavan kasvun Kainuu |l -hankkeessa.

« Ensihoito toteutetaan Kainuussa 11:lla hoitoyksikolla omana
toimintana ja palvelutasopaatoksen Y TA-tasoiset tavoittamisviiveet
ovat toteutuneet.

« Kainuussa on yksi ymparivuorokautinen paivystyspiste
keskussairaalassa. Valtakunnallinen paivystysten ruunkaantuminen
on nakynyt ilmiona myos Kainuussa.
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Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

+ Sosiaali- ja perhepalveluiden sosiaalitydon- ja sosiaaliohjauksen rakenteiden uudistaminen jatkuu

* Monialaista palvelutarpeen arviointia ja moniammatillista ty6ta kehitetdan osana seuraavia hankkeita:
Tulevaisuuden sosiaalia- ja terveyskeskus Kainuuseen — Helposti lahelldsi HELLA, Kestavan kasvun Kainuu
I, Palvelut tukenasi

+ Seka terveyskeskusvastaanottotoiminnassa etta suun terveydenhuollossa on Kainuussa hoidon
saatavuudessa alueellista vaihtelua, mutta esimerkiksi neuvolat parjaavat erinomaisesti kansallisessa THL:n
vertailussa ja synnytystoiminta on vilkasta.

* Yhdenvertaista saatavuutta lahdetaan parantamaan toimintamallien yndenmukaistamisella. Siihen tuo
haasteensa kaytettavissa olevien resurssien maara eri puolilla Kainuuta. Asiakkailla on kuitenkin
mahdollisuus valita toimipiste, jossa he haluavat asioida. Lisaksi liikuteltavaa resurssitukea voidaan antaa
toisille asemille varsinkin terveyskeskusvastaanottotoiminnan ja erikoissairaanhoidon puolella.

« Pitkien valimatkojen Kainuussa palvelujen saavutettavuutta parannetaan lisdamalla digitaalisia palveluita ja
etapalveluita (teams asiakasneuvottelut, kuvapuhelin, omahoitoalustan kayton laajentaminen. yms) fyysisen
palvelu- ja lahipalveluverkon rinnalle. Matalan kynnyksen palveluita ja kotiin vietavia palveluita kehitetadan
edelleen.

19.4.2023



Nosto 2: Hoito- ja palveluvelka 1/2

+ Kestavan Kasvun Kainuu -
hankkeessa edistetaan hoitotakuun toteutumista seka puretaan koronavirustilanteen aiheuttamaa hoito-
ja palveluvelkaa. Edistetaan omaishoitajien ja omaistaan hoitavien laheisten hyvinvointia mm.
erilaisten tukimuotojen avulla yhteistydssa jarjestojen kanssa. Lisaksi edistetaan nuorten ja
nuorten aikuisten mielenterveytta yhteistyossa sivistyspalvelujen kanssa seka heikoimmassa asemassa olevien lasten
ja lapsiperheiden suun terveytta. Pitkaaikaissairaiden hoito- ja palveluvelkaa vahennetaan uudistamalla hoito- ja
palveluketjuja huomioimalla sosioekonomiset terveyserot, organisaation muutoskyvykkyytta lisaamalla seka
vahentamalla hairiokysyntaa.

* Kevennetaan vammaisten ja kehitysvammaisten seka ikdihmisten asumisen ratkaisuja ja rakenteita.
* Vammaisten henkildiden tasavertaisuutta parannetaan uudistuvan vammaislain mukaiseksi, kehittamalla
ensisijaisten sosiaalihuollon palveluja vastaamaan vammaisten henkildiden palveluihin. Erityislainsaadannon mukaiset

palvelut niille asiakkaille jota eivat saa tarvitsemiaan palveluita sosiaalihuoltalain mukaisilla palveluilla.

+ Sosiaalihuoltalain mukaisten palvelujen ensisijaisuus (asuminen, kuljetuspalvelu, kotipalvelu). Palveluntarpeen
arvioinnin kehittaminen.

«  Selvitys oman toiminnan lastenkotipaikkojen lisdamisesta seka kehitysvammaisten lasten asumisen jarjestamisesta.

«  Sosiaalihuollon palveluissa asiakkaan taloudellinen tilanne ei muodostu esteeksi, koska asiakasmaksujen alentamiset ja
poistamiset koskevat kaikkia asiakasmaksuja.
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Hoito- ja palveluvelka 2/2

* Niukkojen henkildstoresurssien vuoksi hoito- ja palveluvelkaa on kertynyt koronapandemian
aikana seka perus- etta erikoissairaanhoitoon.

« Erikoissairaanhoidon hoitovelkaa on erityisesti ortopediassa, tyrakirurgiassa, urologialla,
verisuonikirurgiassa ja silmataudeilla. Hoitojonoja puretaan jatkuvasti omana tyona ja
ostopalveluna.

« Myoskaan vaesto ei ole hakeutunut ajoissa hoitoon. Kainuussa on paljon
pitkaaikaissairastavuutta. Naiden ennaltaehkaistavien sairauksien riskissa olevien ihmisten
loytaminen ja heille ennaltaehkaisevan tuen tarjoaminen sisaltyy tarkeana osana vastaanottojen
toimintamallin uudistamiseen mm. HELLA-hankkeen tuella.

* Osana tyoelaman laadun (QWL) kehittamista lisataan palveluyksikdiden muutoskyvykkyytta, jotta
ne reagoisivat tehokkaammin palvelutarpeen muutoksiin. Kehittamistyo tapahtuu Kestavan

kasvun Kainuu llI-hankkeen tuella.
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Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys (THL)
« Siirtyma uuteen organisaatioon on helpompaa kuin hajanaisen jarjestamisvastuun alueilla

* Henkiloston saatavuus on heikentynyt kaikilla palvelualueilla, myos yksityisessa
palvelutuotannossa

« Akuuttia henkilostovajetta mm. kotihoidossa, perusterveydenhuollossa, sosiaalityossa
seka erityistyontekijoiden osalta, laakarivaje yli kolminkertainen maan keskiarvoon
nahden

« Lahes joka neljas tyontekija jaa elakkeelle seuraavan kymmenen vuoden aikana
- Strategiassa on otettu huomioon henkilostotilanteeseen liittyvat haasteet ja riskit
* Muutosta on ennakoitu kouluttamalla henkilostoa ja esimiehia

« Hanketyolla kehitetaan tyohyvinvoinnin tiedolla johtamista, hyva Iahijohtaminen on sen
21 19.4.5%Ski(.jssé



Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja
ruttavyys 112

Rekrytointihaasteita monissa ammattiryhmissa jo talla hetkella. Lisaksi vaeston
voimakkaan ikaantymisen myota kasvava resurssitarve.

- Sosiaali- ja perhepalveluissa on pula sosiaalityontekijoista ja psykologeista, ajoittain
on pulaa myoOs ohjaajista/lahihoitajista.

« Seka perusterveydenhuoltoa etta erikoissairaanhoitoa koskeva laakaripula on
Kainuussa ollut yksi Suomen vaikeimmista. Viime vuosina sen rinnalle on tullut myos
pula hoitajasijaisista, virkoihin hoitajia kuitenkin viela paasaantoisesti riittaa.

« Vakituisiin laakarivirkoihin on vaikeuksia saada pysyvaa tayttoa ja henkilokuntaa
joudutaan korvaamaan kalliilla osto/vuokratyovoimalla. Erityisen haastava tilanne on
psykiatrialla ja silmataudeilla. Koronapandemia ei ole parantanut tilannetta.

« Hoitajapulan vuoksi leikkaussalitoimintoja on ajoittain jouduttu vuoden 2022 aikana
supistamaan. Toisaalta myoOs ikainmisten palveluissa on jouduttu ajoittain sulkemaan
asumispalvelupaikkoja seka omassa toiminnassa etta ostopalveluissa hoitajapulan

22 | 19.420MUOKSI.



Nosto 3: Ammatillisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys 2/2

- Kansainvalinen rekrytointi hoitajien osalta kaynnistetty (30 hoitajaa). Ensimmaiset
saapuvat kuluvan vuoden viimeisella neljanneksella.

Mahdollinen YTA-yhteistyo

« Tervia Osaajat —toiminnan laajentaminen erikoislaakareista hoitajiin ja muihin
ammattilaisiin

« Henkilostostrategian laatiminen laajapohjaisista veto- ja pitovoimatoimista
hyvinvointialueella on aloitettu

« Kehitettavaa ammattirynmien valisessa tyonjaossa

« Keskustelu Oulun Yliopiston |aaketieteellisen tiedekunnan kanssa koulutusoikeuksista
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Nosto 4: Tiivistyva YTA-alueen yhteistyo

* YTA-aluen yhteistyon kehittaminen Tervia-konsernin ymparille

24 | 19.4.2023

Koulutusyhteistyo (Medieco jne...)

Tervia osaajat kohti henkilostovuokrausta
Matkapalvelukeskus

Hankinta ja varastointi

Rakennuskonseptien kehitys ja konseptirakennusten kilpailutus seka siirrettavien
rakennusten yhteiskaytto

APTJ-ratkaisut
Yhteiset digitaaliset tyokalut, tietoallasratkaisut

YTA-alueen yhteiset yksikot (osaamisen keskittaminen)
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

| Pelastustoimen valtakunnalliset haasteet
VK haaste 1: Ammattitaitoisen henkiloston riittavyys ja saatavuus

Ammattitaitoisen henkildston riittdvyys ja saatavuus on valtakunnallinen haaste ja iimenee alueellisesti eri tavoin. Haasteen juurisyyt
ovat vaestodn ikdantymisessa ja suurien ikaluokkien eldkditymisessa seka tydaikajarjestelyihin (varallaolojarjestelyjen purkaminen) ja
pelastustoimen palvelutason nostamiseen riittavalle tasolle (aluehallintovirastojen antamat korjausmaaraykset toimintavalmiuden
korjaamiseksi) liittyvissa asioissa.

Pelastustoiminnan puolella henkil6ston valtakunnallinen saatavuushaaste koskee niin hyvinvointialueiden paatoimista henkildstéa kuin
sopimuspalokuntalaisia. Patevien hakijoiden saaminen pelastustoiminnan tehtaviin on vaikeutunut. Haasteita on myos
onnettomuuksien ehkaisyn tehtaviin rekrytoinneissa, mutta ne ovat mittakaavaltaan pienempia pelastustoiminnan haasteisiin nahden.

Sopimuspalokuntalaisten osalta haasteena on saada varmistettua pelastustoiminnan palvelutaso tasaisesti lapi vuorokauden. Se
koskee erityisesti ll-riskiruudussa (kuten iso taajama, pelastustoiminnan aloittaminen 10 minuutissa halytyksesta) paivaaikaan
tapahtuvia halytystehtavia.

Valtakunnallisena henkil6ston saatavuusongelmana pelastustoimessa on tunnistettu myds ruotsinkielisen tydvoiman
rekrytointihaasteet. Ruotsinkielistd pelastusalan koulutusta on ollut tarjolla epdsaanndllisesti eika tydvoimaa ole tydmarkkinoilla.

Pelastusopiston puutteellinen tdydennyskoulutustarjonta tuotiin usean pelastuslaitoksen toimesta esiin valtakunnallisena haasteena.
Koulutusvaje koskee erityisesti onnettomuuksien ennaltaehkaisyn tdydennyskoulutustarjontaa.

19.4.2023
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

VK haaste 2: Pelastustoiminnan palveluiden saatavuus

Pelastustoimen toimintavalmiudessa on parannettavaa. Valtakunnallisesti ilmi6é keskittyy kasvualueisiin ja niiden suurimpiin kaupunkeihin, missa
vaestdn maara on kasvanut ja asutus tihentynyt eika pelastustoiminnan palvelut ole kehittyneet vaestokasvun mukana.

Aluehallintovirastot ovat havainneet pelastustoiminnan palvelutasossa huomattavia epakohtia ja ovat antaneet korjausmaarayksia toimintavalmiuden
kehittamisesta alueen riskeja ja uhkia vastaavalle tasolle eri alueille yhteensa viisi kappaletta.

VK haaste 3: Ympadristovahinkojen torjunnan valmius

Yksi pelastustoimen valtakunnallinen haaste on ymparistdvahinkojen torjunnan valmiuden nostaminen riskeja vastaavalle tasolle. Suomenlahdella ja
Saimaan alueella on suuri aluséljy- ja kemikaaliriski, mika realisoituessaan laajassa mittakaavassa aiheuttaa peruuttamatonta vahinkoa ltameren
alueelle. Vallitseva maailmanpoliittinen tilanne on lisdnnyt varautumisen tarvetta.

VK haaste 4: Varautuminen vaestonsuojeluun

Pelastustoimen valtakunnallisena haasteena on puutteellinen vaestonsuojeluun varautumisen taso. Tahan tulee kiinnittda huomiota pelastustoimen
palvelutasopaatdksen valmistelussa.

19.4.2023



Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

Il Pelastustoimen alueelliset haasteet

Pelastustoiminnan toteutuneet toimintavalmiusajat eivat kaikilta osin vastaa riskinarvion perusteella
asetettuja vahimmaistavoitteita. Vuosien 2017-2021 ajan yhtajaksoisia puutteita ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusajan vahimmaistavoitteiden toteutumisessa oli 3 riskiruudussa ja pelastustoiminnan osalta 1
riskiruudussa.

Aluehallintovirasto on pyytanyt Kainuun alueen pelastustoimelta selvitysta pelastustoiminnan palvelutasossa
olevista huomattavista epakohdista. Pelastustoimen selvityksessa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamiselle
on asetettu maaraaika vuoden 2023 loppuun. Aluehallintovirasto seuraa toimintavalmiusaikojen kehitysta,
erityisesti ongelmaruutujen osalta.
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Pelastustoimen jarjestamistehtavan
toteutuminen

- Jarjestamisesta vastaa Kainuun aluevaltuusto.
* Monijasenisena toimielimena toimii aluehallitus.
« Kaytannon toteutuksesta vastaa turvallisuusjaos.

« =>valmistelee esityksen pelastustoimen palvelutasopaatoksesta
yhdessa pelastuslaitoksen palvelualueen kanssa edelleen aluehallitukselle ja
aluevaltuustolle.

« =>vastaa ja arvioi pelastustoimen palvelutasopaatoksen toteutumista.
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Pelastustoimen alueellinen tilanne

* Henkiloston saatavuus

« Kainuussa kuten muussakin maassa merkittava pelastaja-vaje
» Rahoituksen riittavyys
« Lahipalvelujen turvaaminen

» Uusi toimialue yhdessa akuuttipalvelujen (paivystys, ensihoito, teho,
kotisairaala) kanssa

« Synergioiden |dytaminen ja hyodyntaminen.
* Uudet toimintatavat kaikilla eri tasoilla.

» Pelastuslaitoksen hyodyntamien hyvinvointialueella
kokonaisturvallisuuden suunnittelussa ja toteutuksessa

30 | 19.4.2023
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
tiedonhallinta

Mahdollisuudet

. YTA-tason yhteistyolle sosiaali -ja terveydenhuollon toimintaa tukevan tiedonhallinnan ja sita tukevien tietojarjestelmien kehittimiseksi
. Pohjoisella Erva-alueella on tehty yhteisty6ta tiedonhallinnan ja tietojarjestelmien kehittdmiseksi jo vuosia a hyvat mahdollisuudet YTA-tasoiselle yhteistyolle
. Kainuun hyvinvointialueella menossa APTJ-strategian valmistelu, jossa huomioidaan YTA-tasoinen seka kansallinen yhteistyo
. YTA-tason yhteistyolle digiturvallisuuden strategian muodostamiseksi ja kdytdnnon toimenpiteiden kdynnistamiseksi
. Yhteistyd digiturvallisuusasioissa néhdaan tarpeelliseksi
. Kansalliselle yhteistyolle tiedolla johtamisen edistamiseksi
. Tiedolla johtamista on kehitetty osana STM-rahoitteisia kehittamishankkeita (Kainuun rakenneuudistushanke KaRa, Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus Kainuuseen HELLA, ICT-muutostuki,

Kestavan kasvun Kainuu II)

. Osallistuttu jo vuosia TOIVO-ohjelmaan liittyvaan Virta-hankkeen kansalliseen yhteistyéhon, (mm. vahimmaistietosisallot)

. Suomen kestavan kasvun ohjelmaan liittyva kansallinen yhteistyd Kainuun hyvinvointialueella koetaan merkitykselliseksi (vaikuttavuuspilotit)

. Kestavéan kasvun Kainuu Il -hankkeeseen liittyva pohjoisen YTA:n yhteistyd vaeston palvelutarpeen ennakointiin liittyen on kaynnistynyt

. Kainuun hyvinvointialue haluaa jatkossakin osallistua kansalliseen ja YTA-yhteistydhon tiedolla johtamisen edistamiseksi, piddmme yhteistyota tarkeana
. Kansalliselle yhteistyolle pelastustoimen tiedonhallinnassa

. Kainuun hyvinvointialueella pidetaan kansallista yhteisty6ta téarkeana

19.4.2023
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Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys

Vuosi 2021

6.4.2022

Suurimpien kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon nettotoimintamenot

28 suurimman kunnan seki 8 sostanti- ja

€/asukas tanmi_joulukuussa 2021
kealkki=100.

i — Ut
— Runtayhtyma

Lempii ) e—

¥hteenveto on koottu 44 suurimman kunnan seki Etela-Karjalan scﬁ— ja terveyspiirin
(Eksote), Eteli-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyméan (Essote), Kainuun sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymin (Kainuun sote), Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja
terveyspalvelukuntayhtymén (Soite), Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtymin (Keusote),

Vuosi 2019

43 suurimman kunnan seki 8 soslaall- ja
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Vuosi 2020
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TA 2023 alijaaman muodostuminen ja jakautuminen (12/2022)

Toimintatuotot
60,3 M€

Toimintakulut
447 .3 M€

Toimintakulut muodostuvat leikkaamattomista
talousarvioista

Toimintakate
387,0 M€

Valtion rahoitus
369,2 M€

Rahoituskulut
2,0 M€

Poistot
13,2 M€

Alijaama _ _
2023 Toimenpiteet
33,0 M€




Talouden tilannekuva 3/2023

TA 2023 alijaaman muodostuminen ja

jakautuminen
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Talouden tilannekuva 3/2023

TA 2023 alijaaman muodostuminen ja
jakautuminen

Toimintatuotot
50,3 M<

Toimintakulut
447 .3 M<

talousarvicista

Jarjestamisen tuki-
B.T%.

-2.9 Me

Toimintakate
387.0 Me

Valtion rahoitus
369.2 M<

Rahoituskulut
2,0 Me

Poistot
13,2 Me

Valtion rahoitus
+ omat toimet
2023

Toimintakulut muodostuwvat lelkkaarnann-mlst> ‘

Hallinto- ja tukipalvelut
B.6%.

-2.8 ME

TeSa:
39 2%
-12,9 Me

Alijaama
2023
33,0 M€

f Kertakorvauksen ennakko ]

Toimenpiteet

Akuutti ja pelastus:
9, 4%

-3.1 ME

Sosiaali- ja perhe:
17, 6%
-5.8 ME

150M€
+0ME€
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Talouden tilannekuva 3/2023

TA 2023 alijaaman muodostuminen ja

jakautuminen
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vinvointialueille maksettavasta vuoden 2023 rahoitusta korjaavasta kertakorvauksesta (TP21, TP22 ennakkotiedof)

Siityvat kustannukset  Laskennallinen rahoitus ~ Siirtymétasaus 2023,  Rahoitus yhteensd 2023, Rahoitus yhteensd, |Kertakorvaus Kertakorvaus,  |Ennakkomaksu

ekoc Hyvinvointialue Asukasluku ~ yhteensd 2022, euroa  yhteensd 2023, euroa euroa euroa euroalas.
31 Helsinki 6a6 457 2461 344 592 240170428 3174 89 1093 M5 39 I3 10124 748 1 2541569
32 Vantaa+Kerava 276438 §34 912 669 §89423 279 4437128 993 860 447 39 382810 130 9000 054
33 Lansi-Uusimaa 47§ 919 1558 678 721 1672488 019 9 591489 1662 596 550 Hn 25150 937 5 7066 657
3 Ita-Uusimaa 59073 W92 396 911176 -24 931 939 M AT 3% 10154 676 102 2549102
3 Keski-Uusimaa 201854 716220933 736 260 507 2762209 764102 599 315 0020076 143 7535 862
2 Vlarsinais-Suomi 483417 1854 277 44 2062 364 266 36 303 725 1974030 562 4083 45340 94 100 12134 836
{ Satakunta 214 761 §19 784 600 343 349 499 23403037 966 752 337 2 26833 851 12 6736033
5 Kanta-Hime mas f65 608 60 729127009 S41128 723 695 881 425 27556 082 162 b 927313
§ Pirkanmaa 521478 2018912718 264272 6252737 2152 467 009 4061 46035 266 (i 11556114
T Paijiit-Hime 20514 06 244 215 909 255 423 36 252 664 853 002 559 4158 20040 9% bl 5033350
§ Kymenlaakso 151391 766 176 115 759 140029 42 265 976 801409 955 4966 40026 251 Pl 10045 169
 Eteld-Karjala 126107 526 214 300 545 838 785 3993188 252831 910 438 10802 535 6 2T
10 Eteld-Savo 131688 658 216 729 652 621 615 36785 508 689 407 123 53 21813009 166 b ATh 663
11 Pohjois-Savo 24§ 363 1118 196 358 [REENIERE § 70764 1182 831 351 4163 2183702 130 §078 992
12 Pohjois Karjala 163 281 710840235 §19 530 413 4570020 754 660 392 462 42041 311 Pl 10553522
13 Keski-Suomi 272 663 1088 017 863 1132623171 16,809 788 1149436 959 5 51290 5% 188 12875 146
14 Eteld-Pohjanmaa 191762 §34 675 752 §79 885 025 1427 568 881307 593 459 27065 200 14 6 79 108
15 Pohjanmaa 176 041 719514 2% T43 220 636 16,890 106 760111002 4318 B33 146 b 4o7 413
16 Keski-Pohjanmaa f7 918 262843 455 319 854 3% 19 924 340 299930 113 4416 §od3 113 130 2219 86
17 Pohjois Pohjanmaa 415 603 1612522420 1753 636 726 -39 372876 1714323 850 LiTA] 30 683 459 L} 7702330
16 Kainuu 71255 3675243 366 472438 -3 23319 365 239 303 5126 -3 591188 il 0
19 Lappi 176494 §32 219 455 930 846 407 49707 005 881139 402 4992 23908730 13 G001 747
Manner-Suomi yhteensa IR 21800 502 000 23086 513 5% 4 23 068 13 39 4184 593 953 084 108 10 000 000




Talouden tasapainottamistavoite 23,5
M€ on talouden kokoon nahden suuri

Jarjestamissuunnitelmaan kohdistuu
isot paineet

Rahoitusta korjaavan

kertakorvauksen maaraytymisen
lopputulos Kainuun osalta
poikkeuksellinen...herattaa
kysymyksia! Meniko oikein?
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Hyvinvointialueen investointisuunnitelma
2024-2027

« «Kainuun hyvinvointialueen omaan taseeseen tehtavat investoinnit vuosina 2024-2027 ovat
yhteensa 38,7 M €, josta vuodelle 2024 kohdistuu 5,7 M €. Jarjestamissuunnitelman
keskeneraisyyden vuoksi suurempia investointitarpeita on pyritty siirtamaan
suunnitelmavuosille.

+ *Omaan taseeseen tehtavista investoinneista suurin osa (60%) kohdistuu
rakennusinvestointeihin (perusparannuksia, uusi ravintokeskus ja perhekeskus seka
kehitysvammayksikk0). Laitteiden, kaluston ja ict-hankintojen maarat pysyvat
suunnittelukaudella kohtuullisina.

* Suurin epavarmuus kohdistuu investointeja vastaaviin sopimuksiin. HVA:n
jarjestamissuunnitelmassa maaritellaan tulevat tilatarpeet. Kainuun kunnissa useita eri
hankkeita alkamassa, joihin HVA:n odotetaan osallistuvan, ei viela sitoumuksia. Investointeja
vastaavien sopimusten maara vuosina 2024-2027 on arvioitu olevan yhteensa 18,4
miljoonaa euroa, josta kohdistuu 12,2 miljoonaa euroa vuodelle 2024. Neuvottelut kuntien
kanssa jatkuvat.

« Lainanottovaltuutta tullaan hakemaan 2023 aikana

42 | 19.4.2023



Hyvinvointialueen investointisuunnitelma
2024-2027

Investointisuunnitelma (1000 &) 2024 2028 2026 2027 Yht.

Pysywit vastaavat 5740 11 478 118713 25713 1E &4
Rakennuksat 1500 7350 5 000 & DO EREE0
Lake- ja kakistohankinnat 2 140 2028 873 573 5614
, josta pelastuslaiioksen osuus kalustahankinnaisia Qs a5 425 42% 2%
ICT ja muut anesatiomat nddykkaset # 10 2 1M 3 D) 3 DD 10 300
Muul irmvesiainnil i 1] ] i) 1]
Investointaja vastaavat sopimuksat 12 180 3550 2 650 o 18 320
Rakennuksat 12004 3 500 2 650 0 1% 150
, joista pelasiusiaioksen osuus 2 650 2 EE0
Laite- ja kalusichankinnai L] L1} ] 0 0
IGT [a mut aneattomant bytdykkast 1EQ 50 1] 1] 230
Mk irrvaabainnit a [i] ] 1] 1]
WVuahanen vukravashicen muutos E 1010 EL Y o 1430
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10. Syksyn 2023

neuvottelujen
ajankohta

-I_I_J[v“v-
Viikolla 46 vuonna 2023 %
w*(
g

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET




11. Muut mahdolliset
esille tulevat asiat

-l_uiJ[v S
@/f;

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET




12. Tilaisuuden paatos

-l_uiJ[v S
@/f;

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET




TIEDOSTA
ARVIOINTIIN

tavoitteena paremmat palvelut

Sosiaali- ja
terveydenhuollon
jarjestaminen
Kainuun
hyvinvointialueella

PAATOSTEN TUEKSI 13/2022 /\//}‘_
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THL:n asiantuntijaryhma



Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntijaryhma

Arvioinnin vastuuhenkilona on toiminut arviointijohtaja, dosentti Nina Knape.

Asiantuntija-arvioita ovat laatineet seuraavat arviointipaallikot:

Katja Croell - Pohjanmaan hyvinvointialue, Satakunnan hyvinvointialue,
Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Tiina Hetemaa - Helsingin kaupunki, Ita-Uudenmaan hyvinvointialue,
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue,
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

Jaana Leipila - Etela-Savon hyvinvointialue, Keski-Suomen hyvinvointialue,
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, Pohjois-Savon hyvinvointialue

Tuulikki Louet-Lehtoniemi - Kainuun hyvinvointialue,
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue, Lapin hyvinvointialue,
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue

Hannele Ridanpaa - Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue,
Kanta-Hameen hyvinvointialue, Pirkanmaan hyvinvointialue

Taru Syrjanen - Eteld-Karjalan hyvinvointialue, HUS-yhtyma,
Kymenlaakson hyvinvointialue, Paijat-Hameen hyvinvointialue

Arviointityota on koordinoinut kehittamispaallikko Vesa Syrja. Sosiaali- ja terveyden-
huollon kustannukset, investoinnit ja rahoitus -osion vastuuhenkilona on toiminut
erityisasiantuntija Jutta Nieminen. Arvioinnin viestinnasta on vastannut viestintapaal-
likko Jari Kirsild, julkaisemisesta suunnittelija Paivi Kiuru ja tietopohjasta asiantuntija
Tuuli Suomela.

@ thi
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Lukijalle

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tehtdvana on 1.7.2021 voimaan tulleen sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamislain (612/2021) mukaisesti laatia vuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista
koskeva asiantuntija-arvio valtakunnallisesti, yhteistyoalueittain ja hyvinvointialueittain. Asiantuntija-ar-
vioilla on merkittava asema sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion, sisaministerion ja hy-
vinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa, joissa tarkastellaan kunkin alueen jarjestamisvastuuseen
kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien toteuttamista.

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy vuoden 2023 alusta kunnilta
ja kuntayhtymilta 21 hyvinvointialueelle. Liséksi Helsingin kaupungilla sdilyy sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisvastuu ja HUS-yhtymalla on erikseen saadetty jarjestamisvastuu erikoissai-
raanhoitoon liittyvista tehtavista omalla alueellaan. THL:n kesan ja syksyn 2022 aikana laatimissa arvioissa
tarkastellaan uusien hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisen lahtotilannetta.

THL:n laatimat arviot perustuvat seka maaralliseen etta laadulliseen aineistoon. Arvioinnissa on hyodyn-
netty aluekohtaisia indikaattoritietoja, joista merkittdva osa pohjautuu kansalliseen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannusvaikuttavuusmittaristoon (KUVA). Mittariston tarjoamat indikaattoritiedot seka nii-
den alueellinen ja valtakunnallinen kehitys on raportoitu THL:n vuoden 2022 alkupuolella julkistamassa
Sotekuva.fi-verkkopalvelussa. Asiantuntija-arvion KUVA-mittaristoon perustuva tietopohja on ajankohdan
17.6.2022 mukainen.

Arviointien keskeisena tietopohjana ovat toimineet lisaksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton Valviran ja aluehallintovirastojen valvontahavainnot. Ajantasaisen tilannekuvan muodostamisessa on
hyodynnetty alueiden hallinnollisia dokumentteja seka kansallisten viranomaisten tuoreimpia laskelmia ja
selvityksia. Hyvinvointialueiden tilannekuvan tulkintaa on syvennetty ja taydennetty keskusteluissa, joita
on kayty hyvinvointialueiden valmistelusta vastaavien toimielinten edustajien seka sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluista jarjestamisvastuussa olleiden kuntayhtymien ja kuntien edustajien kanssa.

Kiitamme [@mpimasti Kainuun alueen yhteyshenkildita ja asiantuntijoita erinomaisesta yhteistyosta ja pa-
nostuksesta arviointiimme tyontayteisessa hyvinvointialueiden toimeenpanovaiheessa. Kiitos myos sosi-
aali- ja terveysministerion ohjausyksikon, Valviran, aluehallintoviranomaisten ja THL:n asiantuntijoille ar-
vokkaasta tuesta.

Helsingissa 31.1.2023

Nina Knape Tuulikki Louet-Lehtoniemi
Arviointijohtaja Arviointipaallikko
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Asiantuntija-arvio Kainuun hyvinvointialue

Asiantuntija-arvio

Vaestopohja on pieni ja ikddantyva

Kainuun hyvinvointialueen vaesto vahenee ja ikdantyy nopeasti. Noin puolet kainuulaisista asuu Kajaanissa.
Pienituloisia kotitalouksia on maan keskiarvoa enemman. Kainuulaiset sairastavat keskimaaraista enem-
man. Alueella tyokyvyttomyyselakkeelle jadvien 16-64-vuotiaiden osuus on maan suurin. Menetettyjen elin-
vuosien maara on maan toiseksi suurin.

Hyvinvointialuestrategia valmisteltiin osallistavasti

Kainuun kuntayhtyman rakennetta on uudistettu ja paivitetty vastaamaan paremmin nykytilanteen haas-
teisiin. Jarjestéminen ja tuotanto erotetaan selkedsti toisistaan. Poikkileikkaavat ydinprosessit on maari-
telty (kiireettomat, paivystykselliset ja kotiin annettavat palvelut, hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen).
Strategia valmisteltiin osallistavasti. Hyvaksytty strategia sisaltdaa selkeat linjaukset, joilla vastataan toimin-
taympadristossa tunnistettuihin haasteisiin. Merkittavimmat haasteet liittyvat vahenevan ja ikaantyvan va-
eston kasvaviin palvelutarpeisiin, harvaan asutun alueen lahipalvelujen turvaamiseen, kustannuspaineisiin
seka palvelutuotannon turvaamiseen. Lisaksi paatoksenteon ja johtamisen tulisi siirtya kuntakohtaisesta
maakunnalliseen ajatteluun.

Henkiloston saatavuus vaikeutunut useissa ammattiryhmissa

Alueella on akuutti henkilostovaje, erityisesti kotihoidossa, perusterveydenhuollossa ja sosiaalityossa. Koti-
hoidosta puuttuu arviolta 10 prosenttia tyontekijoistd, ja avoinna oleviin ldhihoitajan tehtaviin on vaikeuksia
loytaa hakijoita. Terveyskeskusten ladkarivaje oli syksylld 2021 alueella jo yli kolminkertainen koko maan
keskiarvoon nahden. Ladkarivajetta on paikattu muun muassa ostopalveluldaakareilla. Tyohyvinvointia kehi-
tetaan hanketyon tuella, ja tavoitteena on nostaa hyva lahijohtaminen keskioon. Muutokseen valmistaudu-
taan kouluttamalla henkilostoa ja esihenkiloita. Uusi sairaala lisaa vetovoimaa.

Keskitetty neuvonta ja asiakasohjaus edistavat integraatiota

Kuntayhtymassa on kaytossa laatujarjestelma, jossa on kuvattu operatiivisen tason sektorikohtaisia seka
sektorit ylittavia prosesseja. Vastuualueiden sisalla on toimivaa yhteistyota, mutta vastuualueita ylittavien
hoitoketjujen toimivuutta vaikeuttaa muun muassa perusterveydenhuollon ja ikdihmisten palvelujen [aa-
kari- ja hoitajapula. Yhteinen asiakas- ja potilastietojarjestelma edistaa integraatiota. Kehitteilla olevat koko
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset neuvonta ja asiakasohjaus tukevat hyvin integraation kehittymista.
Nykytilaselvityksen mukaan kuntakohtainen ajattelu ja palvelualueiden siiloutunut johtaminen kuitenkin
estavat toiminnallisen integraation taysimaaraista toteuttamista.

Hoitovelka ja henkilostopula heikentdavat yhdenvertaista palvelujen saatavuutta

Paikoin kriittinen tyontekijapula heikentaa sosiaalipalvelujen saatavuutta. Perusterveydenhuollon saata-
vuus on heikentynyt henkilostopulan ja koronan aikana syntyneen hoitovelan vuoksi. Erikoissairaanhoidon
kaytto on suurta, etenkin Kajaanissa. Hoitoketjut eivat taysin toimi, ja palveluprosesseissa on paikkakunta-
kohtaisia eroja. Sosiaalisen raportoinnin mukaan yli 18-vuotiailla on lisdéntynytta sosiaalihuollon tarvetta
ja ikaihmisilla hoivakoyhyytta.
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Asiantuntija-arvio Kainuun hyvinvointialue

Sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset
olivat maan suurimmat vuonna 2020

Lahes kaikki alueen kunnat saavuttivat ylijadgmaisen tuloksen valtion koronatukien ja verotulojen mydnteisen
kehityksen ansiosta. Kuntayhtyman taseessa ei ollut kattamatonta alijaamaa vuoden 2022 alussa. Kuntayhty-
man lainakanta kasvoi edellisvuodesta ja oli tilikauden paattyessa 170 miljoonaa euroa. Kuntayhtyman tulo-
sennuste tammi-lokakuun toteuman perusteella on hieman alijadmainen, mutta kunnille ei jadane katettavaa
tilikauden 2022 lopussa. Palkkaharmonisointi liséa henkilostokuluja vuonna 2022 arviolta 4,8 miljoonaa eu-
roa.

Hyvinvointialueella ei ole lainanottovaltuutta, joten toteutettavat investoinnit rahoitetaan kassavaroin. Kai-
nuuseen ei ole myonnetty poikkeuslupia vuonna 2021. Kainuun hyvinvointialueen investointisuunnitelma
suunnitelmakaudelle 2023-2027 on yhteensa 85,5 miljoonaa euroa. Omaan taseeseen toteutettavien inves-
tointien paapaino suunnitelmakaudella 2023-2027 on rakennuksissa. Merkittavimmat rakennusinvestoin-
nit kohdistuvat uuteen ravintokeskukseen seka talouskeskuksen perusparannukseen. ICT-investoinnit koh-
distuvat muun muassa nykyisten atk-ohjelmistojen seka soten tietojarjestelmien yllapitoon, kehitykseen ja
paivitykseen.

Vuonna 2020 alueen sosiaali- ja terveydenhuollon asukaskohtaiset nettomenot olivat 31 prosenttia maan
keskitasoa korkeammat, ja ne olivat maan suurimmat. Alueen palvelutarve oli 14 prosenttia suurempi kuin
maassa keskimaarin ja palvelutarpeeseen suhteutetut sote-menot olivat maan suurimmat, 15 prosenttia
suuremmat kuin maassa keskimaarin.

Valtiovarainministerion syyskuun 2022 rahoituslaskelmien mukaan Kainuun hyvinvointialueen kokonais-
rahoitus on 369 miljoonaa euroa. Alueen vaeston arvioitu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntarve vuo-
delle 2023 on selvasti yli maan keskitason, mika nakyy myos alueen rahoituksessa. Alueen siirtyvat kus-
tannukset ovat kuitenkin laskennallista rahoitusta korkeammat, ja rahoituksen tulevan kiristymisen vuoksi
kustannustehokkaiden palvelujen jarjestaminen on entista tarkeampaa. Valtion rahoitus sailyy ensi vai-
heessa entisella tasolla, koska siirtymatasaus tasaa siirtyvien kustannusten ja laskennallisen rahoituksen
eroa.
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Vdesto ja palvelutarve Kainuun hyvinvointialue

Vaesto ja palvelutarve

Kainuun hyvinvointialue on asukasluvultaan maan toiseksi pienin. Alueella oli vuoden 2021 lopussa 71 255
asukasta (taulukko 1). Vaestoennusteen mukaan vdesto vahenee nopeasti ja alueesta tulee asukasluvultaan
maan pienin 2030-luvun alussa. Pinta-alaltaan alue on maan suurimpia, joten etaisyydet ovat pitkia. Kes-
kuskaupungissa Kajaanissa asuu noin puolet kainuulaisista.

Kainuu on vaestorakenteeltaan idkas. Yli 75-vuotiaiden osuus vaestosta on maan kolmanneksi suurin, ja alle
18-vuotiaiden osuus on keskimaardista pienempi. Vaestoennusteen mukaan yli 75-vuotiaiden osuus kasvaa
edelleen nopeasti: vuonna 2030 lahes viidesosa alueen vaestosta on yli 75-vuotiaita. Ruotsinkielista ja ulko-
maalaistaustaista vdestod Kainuussa on vain vahan.

Kainuun tyottomyysaste oli viela vuonna 2019 maan keskiarvon ylapuolella. Covid-19-pandemian seurauk-
sena tyottomyysaste nousi koko maassa, mutta Kainuussa muutokset olivat maan pienimpia. Alueen tyot-
tomyysaste palautui vuonna 2021 lahes pandemiaa edeltavan vuoden 2019 tasolle. Samalla Kainuun tyotto-
myysaste on pudonnut alle koko maan keskiarvon. Myds pitkaaikaistyottomyys ja rakennetyottomyys ovat
alueella pienempia kuin maassa keskimaarin. Kainuu oli ainoa alue Suomessa, jossa rakennetyottomyys
vaheni vuonna 2021 alle vuoden 2019 tason. Nuorisoty&ttomyys on Kainuussa lahelld maan keskiarvoa.

Asuntokuntien valiset tuloerot ovat Kainuussa maan pienimpia. Pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien
osuus alueen vaestosta on maan keskiarvoa suurempi. Yhden vanhemman perheita on alueella keskimaa-
raista vahemman, ja toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneiden lapsiperheiden osuus lapsiperheista on
maan pienin.

Vaeston terveydentila on Kainuussa heikompi kuin maassa keskimaarin. THL:n ikdvakioimattoman sai-
rastavuusindeksin (2017-2019) mukaan sairastavuus on Kainuussa selvasti maan keskiarvoa suurempaa
(kuvio 1). Tyokyvyttomyyselaketta saavien osuus on maan suurin, ja ennenaikaista kuolleisuutta mittaava
PYLL-indeksi on maan toiseksi suurin.

Alueen perustietoja kuvataan tarkemmin taulukossa 1.
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Vaesto ja palvelutarve Kainuun hyvinvointialue

Taulukko 1. Perustietoja alueen vaestosta

Pohjois- Keski- Kainuu Koko maa (vaihteluvali)

Pohjanmaa Pohjanmaa
Vaestorakenne
Vdesto 31.12. 415603 67915 71255 176494 | 5548241 (67915-658457)
Vaestoennuste 2030 418 307 65348 65494 169391 | 5598821 (65348-703540)
Vaestoennuste 2040 416214 62104 60312 162937 | 5588011 (60312-730098)
Syntyvyys (yleinen 49,2 51,7 39,5 42,3 40,9 (34,5-5L,7)
hedelmallisyysluku) *
0-17-vuotiaat, % vdestosta 22,5 22,2 16,7 17,7 18,7 (15,1-22,5)
75 vuotta tayttaneet, % vaestosta 8,9 10,9 13,1 11,4 10,4 (7,1-14,8)
Vdestéennuste 2030, 75 vuotta 12,9 15,6 19,0 16,2 14,1 (9,2-21,3)
tayttaneet, % vaestosta
Ruotsinkielinen védesto, 0,2 9,0 0,1 0,3 5,2 (0,1-50,6)
% vaestostd 31.12.
Ulkomaalaistaustaiset / 34,4 34,7 36,8 33,2 84,6 (26,9-221,2)
1000 asukasta

Vaeston sosioekonominen asema

Ty6ttomat, % tydvoimasta 11,5 8,8 10,5 12,6 11,4 (6,7-14,3)
Pitkaaikaistyottomat, % tyovoimasta 3,9 2,7 2,6 3,8 4,1 (1,7-6,1)
Vaikeasti ty6llistyvat (rakenne- 4,9 4,0 4,5 5,6 53 (3,1-72)
tyottomyys), % 15-64-vuotiaista

Nuorisotyottomat, % 18-24-vuotiaasta 16,0 12,4 14,3 14,8 14,0 (7,3-19,2)
tyOvoimasta

Gini-kerroin, kaytettavissa olevat tulot * 25,9 23,7 23,7 24,1 27,7 (23,7-33,9)
Yhden vanhemman 19,9 17,3 21,6 24,1 23,3 (15,8-28,0)

perheet, % lapsiperheistd *

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saa- 1,3 1,2 1,2 1,5 3,0 (1,2-5,4)
neet lapsiperheet, % lapsiperheista *

Kunnan yleinen pienituloisuusaste * 13,8 11,8 14,0 13,4 12,5 (7,7-17,8)

Vaeston sairastavuus

THL:n sairastavuusindeksi, 117,5 110,8 124,2 122,1 100,0 (73,9-136,1)
ikavakioimaton **

Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilla 5789 5068 6859 6342 5685 (4657-7013)
0-80 vuotta /100 000 asukasta

Tyokyvyttomyyselaketta 6,9 6,2 8,7 77 5,5 (3,5-8,7)

saavat, % 16-64-vuotiaista

*2020
**2017-2019

A Taulukossa esitetaan vaestorakennetta, vaeston sosioekonomista asemaa ja vaeston sairastavuutta
kuvaavia indikaattoritietoja Pohjois-Suomen yhteistyoalueen hyvinvointialueilla ja koko maassa.
Indikaattoriarvot on saatu THL:n Sotekuva-palvelusta (sotekuva.fi), ja ne kuvaavat vuoden 2021
tilannetta. Poikkeukset on merkitty erikseen. Vaestoennusteet on saatu THL:n Sotkanet-palvelusta
(sotkanet.fi), ja Tilastokeskus on laskenut ne vuonna 2021.
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Vaesto ja palvelutarve Kainuun hyvinvointialue

Kuvio 1. THL:n ikdvakioimaton sairastavuusindeksi

Koko maa

< Kuviossa esitetaan
THL:n ikavakioimaton
sairastavuusindeksi
hyvinvointialueilla ja
Helsingin kaupungissa
ajanjaksolla 2017-2019.
Sairastavuusindeksi kuvaa
vdeston sairastavuutta
suhteessa koko maahan,
jonka vertailuluku on 100.
Mita pienempi alueen luku on,
sita terveempda vaesto on.

Helsinki
Lansi-Uusimaa
Vantaa ja Kerava
[tad-Uusimaa
Pohjanmaa
Keski-Uusimaa
Pirkanmaa
Varsinais-Suomi
Kanta-Hame
Etela-Karjala
Satakunta
Keski-Suomi
Keski-Pohjanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso

Pohjois-Pohjanmaa

Etela-Pohjanmaa
Lappi

Kainuu
Etela-Savo
Pohjois-Karjala

Pohjois-Savo

60 80 100 120 140
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Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen Kainuun hyvinvointialue

Hyvinvointialueen hallinnollinen ja
toiminnallinen rakentuminen

Hyvinvointialueen valmistelua ohjaavat muun muassa laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
(612/2021) ja laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta
ja sita koskevan lainsaadannon voimaanpanosta (616/2021). Kainuun hyvinvointialue muodostuu 1.1.2023
Kainuun sote -kuntayhtyman kuntien ja Puolangan sosiaali- ja terveydenhuollosta sekad Kainuun pelastus-
laitoksesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmiusaste lokakuussa 2022 oli keskimaarin 70 pro-
senttia.!

Strategiassa pureudutaan solmukohtiin

Hyvinvointialueen strategia hyvaksyttiin 21.11.2022. Sita on laadittu osallistamalla laajasti asukkaita, asi-
akkaita, luottamushenkilditd, henkilostod ja sidosryhmid. Strategiatyon pohjaksi laadittiin myos kattava
tilannekuva-analyysi paatoksenteosta, johtamisesta ja palveluiden jarjestamisesta. Lisaksi tehtiin selvitys
palvelutarpeen tilannekuvasta. Selvitysten perusteella Kainuun alueen merkittavimmat haasteet liittyvat
vahenevan ja ikdaantyvan vaeston kasvaviin palvelutarpeisiin, harvaan asutun alueen lahipalvelujen turvaa-
miseen, kustannuspaineisiin, palvelutuotannon turvaamiseen seka paatdksenteon ja johtamisen uudista-
misen vaatimukseen.?

Alueen strategiassa on otettu huomioon Kainuun toimintaympariston vahvuudet ja perustavanlaatuiset
ongelmakohdat, jotka alueen on pystyttdva ratkomaan. Tavoitteena on strategisen tason luottamuksen
vahvistaminen osallisuuden, avoimen tiedonkulun, yhdessa tekemisen ja johtamisen uudistumisen kaut-
ta. Kehittamistyo kytketaan tiivimmin osaksi operatiivista toimintaa. Hallinnollista integraatiota halutaan
vahvistaa.?

Jarjestamislain 11 §:n mukainen palvelustrategia sisaltyy hyvinvointialuestrategian kokonaisuuteen. Palve-
lustrategiaa toteutetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamissuunnitelman seka toimialueiden toimin-
tasuunnitelmien kautta.?

Organisaatiorakenteeseen lisatty lapileikkaavat prosessit

Organisaatiorakenteen suunnittelun ja uudistamisen keskeisia vaatimuksia ovat olleet muun muassa, etta
Kainuun sote-kuntayhtyman nykyrakenteella ei voida edetd, johdonmukainen toiminnan uudistaminen on
valttamatonta, palveluintegraatiossa on onnistuttava paremmin, erikoissairaanhoidon ja perusterveyden-
huollon integraatiota on syvennettava seka sosiaalityon pirstaleisuutta on vahennettava.? Valmistelussa on
haluttu erottaa nykyiseen kuntayhtymapohjaiseen toimintaan verrattuna paremmin palvelujen jarjestami-
nen ja tuotanto.>* Jarjestamisen tuen yksikko yhteensovittaa, ohjaa ja valvoo palvelujen jarjestamista ja
tuottamista tiiviissa yhteistyossa oman palvelutuotannon ja markkinoiden kanssa. Yksikkoa johtaa jarjesta-
misjohtaja hyvinvointialuejohtajan alaisuudessa.

Lapileikkaavat ydinprosessit on lisatty organisaatiorakenteeseen, ja prosesseille on maaritelty johtajat.
N&ita prosesseja ovat kiireettomat, paivystykselliset ja kotiin annettavat palvelut seka hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistaminen (kuvio 2).

Palvelutuotanto jakautuu toimialueisiin, palvelualueisiin ja palveluyksikoihin. Tuotannon toimialueita ovat
hallinto ja tukipalvelut, terveyden ja sairaanhoidon palvelut, akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut, sosiaa-
li- ja perhepalvelut seka ikdihmisten palvelut (kuvio 2).
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Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen

Kuvio 2. Kainuun hyvinvointialueen henkilostoorganisaatio

Kainuun hyvinvointialue

Aluehallitus, aluevaltuusto, poliittiset toimielimet, osallisuustoimielimet

Hyvinvointialuejohtaja

Omat palvelut / ulkoiset palvelut
Jérjestamisen . o . D
tukKi Terveyden ja Akuuttihoidon ja Sosiaali- ja Ikdihmisten :uﬁ.ta'nnc‘)n -y
(n. 35-40) sairaanhoidon pelastuksen perhepalvelut palvelut (873) tuii[l)rz]als-efﬁt Toimialueet
alvelut (1349 alvelut (394
P (1349) | p (394) [ 428) (388)
A entin D\ . ™ P Ve N ™\
- Asiakasohjaus - Diagnostiset ja \‘ [ - Akuuttihoidon \ - Soglaa!ltyQJa\ [ - Ikaihmisten | [ - Hallintopalvelut | Pglvelualueet
- Ydinprosessien hoidolliset palvelut sosiaaliohjaus asumispalvelut - Tukipalvelut
ohjaus tukipalvelut - Pelastus, - Asumisen ja - Ikaihmisten
- Strategiset Kuntoutus- riskienhallinta ja sosiaalisen Kotihoito
hankinnat palvelut turvallisuuspalv. kuntoutuksen Kainuun
- TKKIO Lastepja palve‘Iut hyvinvointialueen
- Valvonta perheiden - Perheiden aluevaltuusto
- Jarjestamisen terveyspa!velut tuki- ja 21.11.22
toiminnot Osastohoito ostopalvelut
Mielenterv.- ja
riippuvuuksien
hoito
- Vastaanotto- ja
pkl-palvelut
Kiireettomat palvelut
L1 I ] S — = T
Péivystykselliset palvelut
L] I N e -
Kotiin annettavat palvelut
- e e B e —

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

A Kuviossa 2 Kainuun hyvinvointialueen henkilostorganisaatio, josta aluevaltuusto teki paatoksen
marraskuussa 2022.

Toimielinorganisaation muodostavat aluevaltuuston ja -hallituksen lisaksi nelja lautakuntaa, kaksi jaostoa
seka vaikuttamistoimielimet (kuvio 3).

Kuvio 3. Kainuun hyvinvointialueen toimielinorganisaatio

Aluevaltuusto (59)
1pJ. 3 vpj. Tarkastuslautakunta(7)
1pj., 1 vpj.
Aluehallitus (11)
1pl., 2vp).

Aluevaalilautakunta (5)
1pl., 1vpl.

Hyvinvointi-ja
yhdyspintalautakunta (11)
1pj., 1 vpj.

Ykslldasioidenjaosto (5)
1pJ., 1vp).

Turvallisuusjaosto (7) Tulevaisuuslautakunta (11)

1 pi., 1 vpj. 1 pij., 1 vpi.

HVA-johtaja

P
—

A Kuviossa 3 Kainuun hyvinvointialueen toimielinorganisaatio, josta aluevaltuusto paatti maaliskuussa
2022.
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Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen Kainuun hyvinvointialue

Toimiva palveluverkko

Kainuun jokaisessa kunnassa on perusterveydenhuollon toimipiste. Alueen tilannekuvan mukaan palvelu-
verkko sinallaan koetaan toimivaksi resurssoinnin nakékulmasta. Toisaalta toimipisteverkko on raskas ja
sen uudistamista joudutaan miettimaan, kun huomioidaan tuleva vaestokehitys, tyontekijapula, lakimuu-
tosten tuomat kiristyvat palvelujen jarjestamisen ehdot (hoitotakuu, henkildstomitoitukset), etédpalvelujen
mahdollisuudet seka integroituminen sosiaalipalveluihin. Kuntakohtaisesta tarkastelusta tulisi siirtya alu-
eelliseen tarkasteluun.

Aluehallitus paatti marraskuussa 2022 vuonna 2023 kerattavien sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
sujen perusteista ja euromaarista. Marraskuussa hyvaksyttiin myos sosiaali- ja terveyspalveluiden myonta-
misperusteet, palvelusetelisdantokirjat ja palvelusetelin arvot kotihoitoon ja asumispalveluihin.®-1°
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Ammattitaitoisen henkildston saatavuus ja riittavyys Kainuun hyvinvointialue

Ammattitaitoisen henkiloston saatavuus ja
riittavyys

Kuntayhtymasta hyvinvointialueelle

Kainuun hyvinvointialueelle siirtyy vuoden 2023 alussa noin 4 000 tyontekijaa Kainuun pelastuslaitoksesta,
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymasta (Kainuun sote) seka Puolangan kunnan sosiaali- ja
terveyspalveluista. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilosto on lahes kokonaan jo nykyisellaan maakun-
nallisen kuntayhtyman palveluksessa, joten siirtyma uuteen organisaatioon on vahemman haastavaa kuin
hajanaisen jarjestamisvastuun alueilla. Pelastustoimen henkildston lisaksi kunnista hyvinvointialueelle siir-
tyvat oppilas- ja opiskelijahuollon koulukuraattorit. Psykologit kuuluvat jo Kainuun soteen.

Hyvinvointialueen johtamiskulttuuria pyritadn muuttamaan

Kainuun hyvinvointialueen strategiassa on otettu huomioon henkilostotilanteeseen liittyvat haasteet ja
riskit. Johtamisen toimintamallia halutaan muuttaa henkilostoda enemman arvostavaan ja valmentavaan
[ahijohtamisen malliin. Toimintakulttuurin toivotaan muuttuvan osallistavaan ja vuorovaikutteiseen suun-
taan. Keskeisia kehittadmisalueita ovat palkitsemisen kdytantojen luominen, rekrytoinnin ja sijaishankinnan
uudistus seka tyokyvyn ja tyossa jaksamisen turvaaminen.*

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman pito- ja vetovoimaa tyopaikkana on kehitetty perinteis-
ten keinojen (esimerkiksi koulutus, perehdytys, tyokierto) lisaksi hanketyo6lla. Tiedosta - tyohyvinvointia ja
tuottavuutta -hankkeen tavoitteena on vahvistaa tyShyvinvoinnin tiedolla johtamista ja parantaa Kainuun
soten tyohyvinvointia ja tuottavuutta.’? Innostu vanhustyosta -hankkeen tarkoituksena on lisata sosiaali- ja
terveysalan opiskelijoiden kiinnostusta vanhusty6ta kohtaan ja saada ndin lisaa tydvoimaa alueen tyopaik-
koihin. Hankkeessa kehitetaan tyoelamalahtoinen opiskelijaohjauksen malli.”* Lastensuojelun monialainen
kehittdminen Pohjois-Suomessa -hankkeen Kainuun osahankkeen tavoitteena on muun muassa mallintaa
monialaisen jalkautuvan tyoparitydskentelyn prosessi, jossa huomioidaan systeeminen lastensuojelun tyo-
ote.™ Lisaksi Kainuun alueella on aloitettu kansainvalisen rekrytoinnin suunnittelu, ja tarkoitus on vuonna
2023 aloittaa hoitohenkilokunnan eettinen rekrytointi. Sosiaali- ja terveysalan harjoittelupaikkoja on alueel-
la lisatty, ja kdyttoon on otettu uusia opiskelijaohjauksen malleja, kuten Vastuuta ottamalla opit (VOO) -malli.

Tyovoimapulaa useissa palveluissa

Covid-19-pandemian aiheuttamat poikkeusolosuhteet jatkuivat muun maan tavoin my6s Kainuussa. Sa-
maan aikaan henkiloston saatavuus on heikentynyt kaikilla palvelualueilla, myos yksityisessa palvelutuo-
tannossa.Vuonna 2021 Kainuun alueella haussa olleista paikoista saatiin taytettya 61 prosenttia. Hakijamaa-
rat ovat huomattavasti vahentyneet. Tyontekijoiden tarve on lisddantynyt muun muassa vanhuspalvelulain
mukaisten uusien mitoitusperusteiden vuoksi. Valvontaviranomaisen mukaan alueella on pulaa hoitajista
seka kelpoisuusehdot tayttavista sosiaalihuollon ammattihenkiloista.’® Kevan ennusteen mukaan Kainuun
hyvinvointialueen lahes joka neljas tyontekija jaa elakkeelle seuraavien kymmenen vuoden aikana.
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Ammattitaitoisen henkildston saatavuus ja riittavyys Kainuun hyvinvointialue

Kainuun ammattibarometrin arvion mukaan seuraavan puolen vuoden aikana on paljon pulaa yleislaa-
kareista, yli- ja erikoisladkareistd, hammaslaakareistd, yli- ja osastonhoitajista, psykologeista, sosiaalitydn
erityisasiantuntijoista (sosiaalityontekija), sairaanhoitajista, terveydenhoitajista, muista terveydenhuollon
asiantuntijoista (esimerkiksi toimintaterapeutit), lahihoitajista, kodinhoitajista (esimerkiksi henkilokohtai-
sen avustajan tehtavat) sekd muista terveydenhuoltoalan tyontekijoista. Ainoastaan suuhygienistien tyo-
markkinatilanne on tasapainossa.’®

Terveyskeskusten lddkareista pulaa

Laakariliitto selvitti terveyskeskusten laakaritilannetta syksylla 2021. Kokonaan hoitamatta olevien laaka-
rintehtdvien osuus kaikista ladkarintehtavista oli Kainuussa 24 prosenttia. Tilanne huonontui edellisesta
vuodesta. Laakarivaje oli alueella yli kolminkertainen koko maan keskiarvoon nédhden.*” Tilannetta on jou-
duttu korjaamaan muun muassa ostopalveluldakareilld. OYS:n erityisvastuualueen erikoissairaanhoidon
rekrytointihaasteisiin on pyritty vastaamaan vuodesta 2020 alkaen Tervian (Pohjois-Suomen sosiaali- ja
terveydenhuollon osuuskunta) ja sen tytaryhtion Tervia osaajat oy:n toiminnalla. Tervia tuottaa jasentensa
kayttoon muun muassa tarpeellisia erikoislaakaripalveluita.'®

Hoiva-avustajia tarvitaan

Vuoden 2021 loppupuolella raportoitiin jo laajoja ikdihmisten hoivapalveluiden rekrytointiongelmia. Ti-
lanne on hiljalleen huonontunut etenkin kotihoidossa. Alueen selvityksen mukaan Kainuussa kotihoidosta
puuttuu arviolta noin 10 prosenttia tyontekijoista. Joihinkin avoinna oleviin lahihoitajan tehtaviin ei ole
ollut hakijoita. THL:n vanhuspalvelulain toimeenpanolain seurannan perusteella ymparivuorokautisen hoi-
van mitoitusvaateeseen on vastattu lahinna lisaamalla hoiva-avustajien maaraa. Hoitajien tyopanosta on
myos vapautettu valilliseen hoitotyohon jarjestelemalla tehtavia uudelleen, ja valittoman tyon tekemiseen
on palkattu hoiva-avustajia. Mitoituksen nostaminen 0,7:dan vaatii kuitenkin edelleen henkildstolisayksia,
Kainuun alueella tadma tarkoittaa 50 tyontekijan lisaysta. Mitoitusta koskevan lainsaadannon mukaan 0,7:n
henkilostomitoitusta sovelletaan huhtikuusta 2023 alkaen.*

Mikali hoiva-avustajia olisi saatavilla, heita tarvittaisiin THL:n kyselyn mukaan Kainuun hyvinvointialueelle
seuraavan kolmen vuoden aikana yhteensa 41. Hoiva-avustajien maaraa ja tehtavankuvia rajoittavat ky-
selyn vastausten mukaan valvontaviranomaisten ohjeet ja kilpailutuksissa kaytetyt kriteerit. Seka julkiset
etta yksityiset palveluntuottajat haluaisivatkin mieluummin palkata sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tihenkilostoa. Palveluntuottajat kayttavat henkildston pito- ja vetovoiman parantamiseen paasaantoisesti
perinteisia keinoja, kuten oppisopimuskoulutusta ja joustavia tyoaikajarjestelyja. Muut keinot liittyivat esi-
merkiksi tydnantajakuvan kehittamiseen ja palkkaan.®
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Palvelujen integraation nykytila ja kehittamistoimet Kainuun hyvinvointialue

Palvelujen integraation nykytila ja
kehittamistoimet

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021) 10 § sisaltaa hyvinvointialueen vel-
vollisuuden asiakkaiden palvelujen yhteensovittamisesta kokonaisuuksiksi. Kainuun sosiaali- ja tervey-
denhuollon kuntayhtyma on toiminut vuodesta 2013. Tata ennen sosiaali- ja terveyspalvelut on Kainuussa
jarjestetty ja tuotettu padosin maakunnallisesti vuosina 2005-2012 ja jarjestajana oli Kainuun maakunta
-kuntayhtyma. Seka nykyinen etta aiempi kuntayhtyma on yhdistanyt perus- ja erikoispalvelut seka sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelut. Kuntayhtyman yhtena laatupoliittisena lahtokohtana on ollut kustannus-
vaikuttavuus ja siihen liittyva eri toimijoiden kanssa tehtava laaja yhteisty6.2! Toimialueiden ja yksikoiden
valisen yhteistyon nopea tehostaminen on nostettu myos hyvinvointialueen strategiassa keskeiseksi kehit-
tamisalueeksi.”?

Toiminnallisessa integraatiossa edelleen kehitettavaa

Hyvinvointialueen valmistelu on jatkumoa aiemmalle kehittamiselle. Alueen oman nykytilaselvityksen mu-
kaan palvelujen integraatiossa ei ole onnistuttu riittavan hyvin. Isoa osaa toiminnasta johdetaan yha siilois-
sa. Hyvinvointialueen organisaatioon onkin maaritelty keskeiset asiakasprosessit, joiden haltuun ottami-
nen edistaa integraatiota. Sosiaali- ja perhepalvelujen vastuualueiden yhdistaminen vahentaa sosiaalityon
nykyista pirstaleisuutta.

Kuntayhtymamalli sinalladn on mahdollistanut hallinnollisen integraation. Kuntayhtymalla on ollut kaytos-
sa myos laatujdrjestelma, jossa prosesseja on kuvattu ja seurattu. Kaytannossa laatujarjestelmakaan ei ole
alueen selvityksen mukaan johtanut esimerkiksi perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon parem-
paan integraatioon, vaan toimintaa on edelleen kehitetty erilladn. Vastuualueiden sisalta l0ytyy kuitenkin
integroituneita toimintakokonaisuuksia, kuten paivystys ja ensihoito.

Vastuualueet ylittavat hoitoketjut eivat nykyiselldan taysin toimi; syyna on muun muassa perusterveyden-
huollon ja ikdihmisten palvelujen ladkari- ja hoitajapula. Alueen perusterveydenhuolto kayttaa paljon ja
vaihtuvia ostopalvelulaakareita, mika voi lisata myos erikoissairaanhoidon kayttoa. Moniammatillisen tyos-
kentelyn kehittdmiseen tarvitaan pysyvia tyontekijoita.

Viranomaisten ristiriitaiset nakemykset palvelujen jarjestamistavoista tai kustannusvastuusta hammenta-
vat paljon palveluja tarvitsevia asiakkaita. Sosiaaliasiamiehen mukaan monialaisen tyon esteena on voinut
olla epaluottamus, puutteelliset vuorovaikutustaidot, oman reviirin puolustaminen tai muut seikat.?®

Alueen hyvat mahdollisuudet lisdta integraatiota

Nykytilaselvityksen mukaan kehitteilld oleva yhteinen, koko sosiaali- ja terveydenhuollon neuvonnan ja
asiakasohjauksen malli tukee hyvin integraation kehittymista.

Terveyskeskusten vastaanottoja on uudistettu muutaman kunnan alueella ja moniammatillinen vastaan-
ottotoiminta on otettu kdyttoon Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeen tuella. Perhekeskus-
toimintaa on kehitetty muun muassa pilotoimalla varhaisen tuen tiimin toimintamallia, ja se aiotaan jal-
kauttaa kaikkiin Kainuun kuntiin. Malli tiivistaa sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteistyota sivistyspalvelujen
kanssa.*
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Palvelujen integraation nykytila ja kehittamistoimet Kainuun hyvinvointialue

Lasten, nuorten ja perheiden palvelut kootaan hyvinvointialueella entista tiiviimmaksi kokonaisuudeksi.
Perheneuvola, koulupsykologit ja kuraattorit siirtyvat sosiaali- ja perhepalvelujen tulosalueelle yhteisen
johdon alle. Samalla tulosalueella ovat myos aikuissosiaalityo, lapsiperheiden sosiaalityo, lastensuojelu
ja vammaisten sosiaalityo. Lisaksi perheoikeudelliset palvelut yhdistetdan perheneuvolan kanssa samaan
palveluyksikkdon. Yhdessa tekeminen ja tyoparityoskentely lasten ja perheiden tueksi toimii Tulevaisuu-
den sosiaali- ja terveyskeskus -hankearvioinnin mukaan kohtuullisen hyvin.?*

Sosiaalihuollon rakennetta on vuoden 2022 aikana muutettu yhtendisemmaksi, muun muassa keskittamal-
[a sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointi ja paatoksenteko. Moniammatillisen yhteistyon kehittamistyo
on aloitettu kuntoutuspalveluiden, aikuissosiaalipalveluiden, TE-toimiston, Kelan ja eldkevakuutuslaitos-
ten valilla seka apuvalinepalvelujen, kotihoidon ja kotikuntoutuksen valilla.*

Kainuun alueella on toimiva hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen verkosto. Alueella laadi-
taan myos kuntien yhteinen hyvinvointisuunnitelma ja vuosittainen hyvinvointikertomus.?

Mielenterveyspalvelujen hoitoketjussa kehitettiavaa

Palvelujen integraation tasoa kuvaavissa mittareissa Kainuu sijoittuu padosin keskimaaraisesti (taulukko 2).
Astman, keuhkoahtaumataudin ja sydamen vajaatoiminnan vuoksi vuodeosastolle joutuneiden potilaiden
hoitojaksoja oli Kainuussa keskimaaraista vahemman, diabetekseen liittyvia hoitojaksoja taas keskimaarais-
ta enemman. Skitsofreniapotilaiden vuodeosastohoidot uusiutuivat Kainuussa eniten koko maassa. Myds
kaksisuuntaista mielialahairioté sairastavien vuodeosastohoitojen uusiutuminen oli Kainuussa keskimaa-
raista yleisempaa. Kotihoidon asiakkaat palasivat takaisin kotihoitoon yhta usein kuin maassa keskimaarin.
Paivystyksena alkaneiden kotihoidon asiakkaiden sairaalajaksoja oli hieman keskimaardista vahemman.
Terveyskeskuslaakarin vastaanotolla yli kymmenen kertaa vuodessa kayneiden osuus oli Kainuussa maan
pienin. Perusterveydenhuollon paivystyskaynnit asukasta kohden jdivat Kainuussa hieman maan keskiarvoa
pienemmiksi. Lahes 60 prosenttia sosiaalipalveluja kadytténeista kainuulaista koki palvelut sujuviksi, mika
oli enemman kuin maassa keskimaarin. Terveyspalvelujen kayttdjien kokemus palvelujen sujuvuudesta oli
heikompi, silla vain noin puolet koki palvelut sujuviksi. Osuus jai maan keskitasoa pienemmaksi.
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Palvelujen integraation nykytila ja kehittamistoimet

Taulukko 2. Indikaattoritietoja palvelujen integraatiosta

Kainuun hyvinvointialue

Indikaattori Pohjois- Keski- Kainuu Lappi |Kokomaa
Pohjanmaa Pohjanmaa (vaihteluvali)
15vtdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla astman vuoksi / 43,8 80,6 18,8 31,3 |25,1
100 000 asukasta (13,2-80,6)
15vtdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla diabeteksen vuoksi / 159,9 152,7 1116 128,5 |98,2
100 000 asukasta (46,0-159,9)
15 v tdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla keuhkoahtauma- 114,2 128,9 74,3 108,5 |87,0
taudin vuoksi/ 100 000 asukasta (44,8-166,5)
15 v tdyttaneiden hoitojaksot vuodeosastolla sydamen 304,2 206,7 183,3 266,7 | 244,0
vajaatoiminnan vuoksi/ 100 000 asukasta (144,5-448,1)
Kaksisuuntaista mielialahairiota sairastavan vuodeosastohoidon 26,0 10,4 28,5 20,3 [22,5
uusiutuminen 30 paivan kuluessa, % kotiutuneista (8,4-28,7)
Skitsofreniapotilaan vuodeosastohoidon uusiutuminen 30 paivan 30,8 28,8 37,9 30,8 |26,4
kuluessa, % kotiutuneista, vakioitu (15,0-37,9)
Koki palvelun sujuvaksi, % sosiaalipalveluita kdyttaneista * 59,0 55,6 58,3 54,5 |51,6
(43,4-59,0)
Koki palvelun sujuvaksi, % terveyspalveluita kaytténeista * 52,8 50,8 50,9 50,8 |54,3
(49,5-60,8)
Kotihoidon asiakkaan tilanne 2 kk akuuttisairaanhoitoon 73,5 72,6 68,2 70,6 |67,3
joutumisen jalkeen (takaisin kotihoidossa), % * (37,7-77,8)
Kotihoidon 75 v tdytténeet asiakkaat, joilla péivystyksena alka- 24,8 28,4 21,9 27,1 | 23,6
neita sairaalajaksoja, % vastaavanikaisista kotihoidon asiakkaista * (10,8-32,6)
Paivystyskaynnit perusterveydenhuollossa (ml. yhteispaivystys) / 509,1 305,9 409,2 829,7 |448,9
1000 asukasta (130,5-1082,4)
Terveyskeskuslaakarin vastaanotolla yli 10 kertaa vuodessa 0,7 0,3 0,2 0,7 0,6
kayneet, % terveyskeskusladkarin vastaanotolla kdyneista (0,2-1,3)
Organisaatioiden valisen tiedonvaihdon toimivaksi kokeneet 12,2

laakarit, % vastanneista **

*2020

** Potilastietojarjestelmat laakarin tyovalineena -kyselytutkimus (THL) ajalta 2010-2021, tieto paivitetty 11.2.2022.
Kohdejoukkona tydikdiset, Suomessa asuvat ja potilastyota tekevat laakarit Ladkariliiton rekisterista. Kaytettavissa

vain koko maan tieto.

A Taulukossa esitetaan palvelujen integraatiota kuvaavia indikaattoriarvoja Pohjois-Suomen

yhteistydalueen hyvinvointialueilla ja koko maassa. Indikaattoriarvot on saatu THL:n Sotekuva

-palvelusta (sotekuva.fi). Luvut kuvaavat vuoden 2021 tilannetta. Poikkeukset on merkitty erikseen.
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Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus Kainuun hyvinvointialue

Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain (612/2021) 4 §:n mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava
ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisalloltéan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiak-
kaiden tarve edellyttaa.

Edelleen jatkuvassa Helposti lahelldsi (HELLA) - Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus Kainuuseen -hank-
keessa jokaisen tyOpaketin yhtena hyotytavoitteena on palvelujen saatavuuden parantaminen.?® Paikoin
kriittinen tyontekijapula kuitenkin heikentaa Kainuun hyvinvointialueen palvelujen saatavuutta ja sen hy-
vaksi tehtavaa kehittamistyotakin.

Henkilostovaje heikensi perusterveydenhuollon saatavuutta

Vastaanottotoimintaa on uudistettu osassa Kainuun alueen kuntia HELLA-hankkeen tuella. Perusterveyden-
huollon avovastaanotolle paasyssa oli vuonna 2021 valvontaviranomaisen mukaan eroja, osin koronapan-
demian hallinnasta aiheutuneen henkilostovajeen vuoksi.?” Maan suurimpiin kuuluva osuus, 75 prosenttia,
kiireetonta hoitoa tarvinneista paasi kevaalla 2022 fyysiselle vastaanotolle viikon sisalla. Lahes 70 prosentille
jarjestyi etavastaanotto viikon sisalla (taulukko 3). Osassa terveysasemia jonoja ei ollut lainkaan, mutta eten-
kin Kajaanissa jonot olivat kesan jalkeen pitkia, myos yli kolme kuukautta jonottaneiden osalta.?® Vuonna
2020 kainuulaisista yhta moni kuin maassa keskimaarin piti hoitajan vastaanottopalveluja riittamattomina ja
keskimaaraista useampi piti [ddkarinpalveluja riittamattomina (taulukko 4).

Suun terveydenhuollon jonotilanteeseen pyrittiin vastaamaan muun muassa Joustava vastaanotto -mallil-
la, mutta alueen mukaan malli ei tuottanut toivottuja tuloksia eika sita jatketa. Maaliskuussa 2021 noin 96
prosenttia odotti hammaslaakarille kiireetonta vastaanottoaikaa yli kolme viikkoa hoidon tarpeen arvioin-
nista ja lokakuussa vastaava luku oli noin 70 prosenttia. HELLA-hankkeen tilannekatsauksen mukaan jonoa
edelleen on osissa kuntia.?® Vuonna 2020 lahes kolmannes suun terveydenhuollon palveluita tarvinneista
koki saaneensa niita riittdmattomasti (taulukko 4).

Kainuun sairaanhoitopiiriin saapuneet lahetteet kasiteltiin [ahes kaikki kolmessa viikossa. Elokuun tilas-
toinnin mukaan yli kuusi kuukautta odottaneita oli 308. Keskimaarainen odotusaika yleisimpiin leikkauk-
siin ja konservatiivisiin hoitoihin oli 106 vuorokautta.?

Heikoimmassa asemassa olevilla hoivakoyhyyttd ja palveluvajetta

Taloussosiaalityén osaamisen kehittiminen on yksi HELLA-hankeosioista. Kainuun soten sosiaalisessa
raportoinnissa nousi esiin hoivakoyhyys. Koyhyys voi aiheuttaa esimerkiksi ikdihmiselle palveluvajetta,
jos hanella ei ole taloudellista mahdollisuutta hankkia tarvitsemiaan palveluita.*® Vuonna 2020 ldhes 11
prosenttia 65 vuotta tayttaneista joutui tinkimaan ruoasta, laakkeista tai laakarikdynneista rahanpuutteen
vuoksi. Osuus oli koko maan keskiarvoa jonkin verran suurempi. Samoin 20-64-vuotiaiden osuus oli hie-
man maan keskiarvoa suurempi. Sosiaalisessa raportoinnissa nousi esiin myos huoli yhteiskunnan ulko-
puolella elavista henkiloista, joiden sosiaali- ja terveydenhuollon hoito- ja palveluvajeen korjaaminen on
osoittautunut hyvin haasteelliseksi.** Tama huoli tuli esille my0ds sosiaaliasiamiehen raportissa.®

Vaikka kuntayhtymassa oli pulaa sosiaalityontekijoista ja osa viroista oli tayttamatta, lakisaateiset maara-
ajat toteutuivat lahes taysin. Asiakkaille pystyttiin antamaan henkilokohtainen tapaamisaika sosiaalityo-
hon seitseman arkivuorokauden sisalla.*
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Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus Kainuun hyvinvointialue

Vammaisten palvelutarpeeseen vastataan

Kehitysvammaisten autetun, tuetun ja ohjatun asumisen peittavyys oli Kainuussa maan suurin. Valvonta-
viranomainen kiinnitti huomiota tilanteisiin, joissa erityisesti nuoria haasteellisesti kayttaytyvia kehitys-
vammaisia lahetettiin yhteispdivystyksen kautta hoidettavaksi psykiatriseen erikoissairaanhoitoon.?” Ke-
hitysvammaisten laitoshoito on alueella purettu kokonaan. Kainuun keskussairaalaan on perustettu pieni
osasto kehitysvammaisille henkilolle palvelemaan esimerkiksi akuutteja tilanteita. Osasto on terveyspalve-
lujen kuntoutuksen vastuualueella. Alueen mukaan kehitysvammaisilla henkil6illa voi olla kuitenkin tilan-
teita, jolloin tarvitaan ensisijaisesti psykiatrista erikoissairaanhoitoa.

Vaikeavammaisten palveluasumisessa oli asiakkaita paljon yli maan keskiarvon. Vammaispalvelulain mu-
kaisia asunnon muutostoita tehtiin alueella maan toiseksi eniten. Kainuussa myonnettiin myos vammais-
palvelulain mukaista kuljetuspalvelua eniten koko maassa. Vammaispalvelun asiakkaista lahes puolet koki
saaneensa palveluita riittdmattomasti (taulukko 4).

Perhekeskusten palveluprosesseissa kunnittaisia eroja

Kainuun hyvinvointialueella toimii seitseman verkostomaista perhekeskusta, joiden toimintaa pyritaan te-
hostamaan HELLA-hankkeessa. Alueen nykytilaselvityksen mukaan lapsiperheiden sosiaalipalveluissa on
vakansseja tdyttamatta. Jonotusajoissa, palveluprosesseissa ja tyokadytanteissa on kuntien valisia eroja.
Osassa jonotetaan palvelutarpeen arviointiin ja edelleen hoidon aloitukseen, mikali sen tarvetta on. Lasten
nelivuotistarkastukset toteutuvat Kainuussa maan parhaiten. Aitiys- ja lastenneuvolan ja kouluterveyden-
huollon laakarivastaanotolle paasee keskimaaraista paremmin. Somaattisen erikoissairaanhoidon avo- ja
vuodeosastohoitoa oli 0-17-vuotiailla muuta maata enemman.

Oppilashuollon palvelut toimivat Kainuun hyvinvointialueella hyvin. Ylakoululaiset paasevat koulukuraat-
torin tai kouluterveydenhoitajan vastaanotolle kuten koko maassa ja ammatillisen oppilaitoksen ja lukion
opiskelijat keskimaaraista paremmin. Tama nakyy myos kouluterveydenhuollon kdyntimaarassa, joka oli
vuonna 2021 maan keskiarvoa suurempi. Koulu- ja nuorisopsykologin palveluita on tarjolla, ja peruskou-
lussa tyopanoksen maara on koko maahan verrattuna huomattavasti suurempi, vastaavasti lukioissa se on
pienempi. Oppilaitoksissa tyoskentelee myds nuorten mielenterveystyon tekijéita eli niin kutsuttuja miek-
kareita.

Kasvatus- ja perheneuvolapalveluja saaneiden lasten ja nuorten osuus on pysytellyt jo vuosia maan kes-
kiarvoa vahdisempana. Lastensuojeluilmoituksia tehtiin vuonna 2021 koko maata vastaavalla tasolla. Las-
tensuojelulain mukaiset maaraajat toteutuivat Kainuussa hyvin. Lastensuojelun tukitoimena myonnetyn
kotipalvelun kaytto nousi edellisvuodesta koko maan tasolle. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen maara laski
hieman vuodesta 2020, mutta maara oli edelleen korkeampi kuin koko maassa keskimaarin. Valvontaviran-
omaisen mukaan vakavasti paihteilla ja rikoksilla oireileville lapsille ei ole riittavasti sijaishuoltopaikkoja,
joissa lasten tarpeisiin voitaisiin vastata.”’

Alueen mukaan pienempien lasten hoidonporrastus toimii hyvin. Lastenneurologia hoitaa muun muassa
neuropsykiatriset potilaat, jolloin heita ei [dheteta lastenpsykiatriseen hoitoon.

Mielenterveyspalveluiden tarve suurta

Kainuun soten Kajaanin mielenterveys- ja paihdepalveluihin oli jonoa ja hoitotakuu ylittyi lahes sadalla
asiakkaalla, muissa kunnissa jonoja ei ollut. Terveyskeskusten vastaanotoilla kay mielenterveys- ja paih-
deongelmaisia asiakkaita, mutta oireilun tunnistaminen ja heidan hoitoonsa tarvittava osaaminen ovat
puutteellisia.®® Alueen selvityksen mukaan mielenterveyspalveluiden tarve on kuitenkin suurempaa kuin
maassa keskimaarin. Mielenterveyden ja kayttaytymisen haasteiden vuoksi tyokyvyttomyyselaketta sai
18-64-vuotiaista useampi kuin maassa keskimaarin.
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Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus Kainuun hyvinvointialue

Kainuun sotessa mielenterveyspalveluiden ja riippuvuuksien hoitoon ohjautuminen on asiakkaalle lahet-
teetonta ja maksutonta. Matalan kynnyksen palveluita ei kuitenkaan ole riittavasti.*

Henkilostopula sulkee hoivapaikkoja

Ikdihmisten neuvonta ja ohjaus jarjestetaan kunnissa sijaitsevissa neuvontapisteissa. Kainuulaisista 75 vuot-
ta tayttaneista noin 91 prosenttia asui kotona. Heista noin viidesosa, toiseksi eniten koko maassa, oli vuon-
na 2020 saannollisen kotihoidon piirissa. Kotihoidon palveluja riittdmattomasti saaneita oli 40 prosenttia
palveluja tarvinneista. Omaishoidon tukea sai 8 prosenttia. Kaytossa oli myos muutama perhehoitopaikka.
Tehostetun palveluasumisen piirissa oli vuoden 2021 lopussa kahdeksan prosenttia 75 vuotta tayttaneista,
hieman muuta maata enemman. Valvontaviranomaisen mukaan hoivapaikkoja on jonkin verran jouduttu
vuoden 2022 aikana sulkemaan henkilostopulan vuoksi. Sosiaalihuoltolain mukaisen palvelutarpeen arvi-
oinnin seka kotihoidon odotusaika oli 1-7 vuorokautta. Omaishoidontuen paatdksen odotusaika oli 15 vuo-
rokautta ja ymparivuorokautisen hoivapalvelun 44 vuorokautta.*

Palvelut tukenasi -hankkeen tuella luodaan muun muassa yhtenainen kotiin annettavien palvelujen mo-
niammatillinen toimintakokonaisuus iakkaille ja akuuttitilanteiden toimintamalli. Terveydenhuollon pal-
velujen riittavyytta kehitetddn yhteistyéssa HELLA-hankkeen kanssa.®

Harvaan asutun alueen palveluverkko

Alueen nykytilaselvityksen mukaan fyysisen palveluverkon yllapitdminen nykyisella tasolla tulee olemaan
haaste. Etd- ja digitaalisten palveluiden kayttaminen seka liikkkuvat palvelut on nostettu fyysisten palveluyk-
sikdiden rinnalle strategisiksi toimenpiteiksi.*

Kainuun alueella on kaytossa muun muassa sahkoinen palvelutarjotin, josta asukas voi 6ytaa julkisen, yk-
sityisen tai jarjeston tuottamat [ahipalvelut.
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Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus Kainuun hyvinvointialue

Taulukko 3. Odotusaika perusterveydenhuollon avosairaanhoidon ladkarin vastaanotolle
(% kaikista kiireettomista kaynneista)

0-7 vuorokautta

8-14 vuorokautta

15-30 vuorokautta

Fyysiset Etaasioinnit Fyysiset Etaasioinnit Fyysiset Etaasioinnit
asioinnit asioinnit asioinnit
Kaikki palveluntuottajat 44 55 9 12 16 13
Helsinki 60 41 5 20 16 21
Itd-Uusimaa®? 4-41 21-81 2-26 11-19 4-36 6-29
Keski-Uusimaa 60 78 12 7 11 5
Lansi-Uusimaa* 17-76 30-89 5-25 5-21 8-43 2-25
Vantaaja Kerava® 43-71 62-73 4-12 11-15 10-24 10-15
Etela-Karjala 26 28 19 11 23 13
Kymenlaakso 40 37 10 18 18 23
Paijat-Hame? 22 16 6 7 11 7
Pohjois-Savo 38 59 16 20 27 18
Keski-Suomi 3 34 44 11 19 27 22
Eteld-Savo 42 31 9 14 15 13
Pohjois-Karjala 58 94 16 4 14 1
Pirkanmaa 3 43 57 9 14 21 19
Kanta-Hame 35 38 12 15 14 14
Eteld-Pohjanmaa 53 45 7 10 9 6
Varsinais-Suomi 42 57 10 13 18 18
Satakunta 57 57 11 15 13 12
Pohjanmaa * 51 51 12 8 21 7
Pohjois-Pohjanmaa ® 36 43 8 11 15 12
Keski-Pohjanmaa # 49 61 19 14 15 6
Kainuu 75 69 9 5 5 4
Lappi® 43 61 12 9 17 7

1 Tiedot kunnittain, taulukossa ilmoitettu suurin ja pienin arvo

2 Myrskylan ja Pukkilan kuntien tiedot sisaltyvat Paijat-Hameen lukuihin

3 Kuhmoisten kunnan tiedot sisaltyvat Keski-Suomen lukuihin
4 Kruunupyyn kunnan tiedot siséltyvat Keski-Pohjanmaan lukuihin
5 Simon kunnan tiedot siséltyvat Pohjois-Pohjanmaan lukuihin

A Taulukossa esitetadan odotusajat perusterveydenhuollon avosairaanhoidon ldakarin vastaanotolle
prosenttiosuutena kaikista kiireettomista kaynneista tammi-toukokuussa 2022. Odotusaika lasketaan
varhaisimmasta kontaktista toteutuneeseen kayntiin. Fyysiset asioinnit ja etdasioinnit on jaoteltu
erikseen. Tiedot esitetdan hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja kaikkien palveluntuottajien
tasolla. Tiedot perustuvat THL:n Perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitus -tietoihin (Avohilmo).
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Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus Kainuun hyvinvointialue

Taulukko 4. Palveluja riittamattomasti saaneiden osuus palveluja tarvinneista

Eiole padssyt yrittamisesta huolimatta Vastaanottopalveluja Palveluja riittamattomasti saaneiden osuus (%)
lukuvuoden aikana riittamattomasti saaneiden osuus palveluja tarvinneista
(%-osuus oppilaista tai opiskelijoista) (%) palveluja tarvinneista

Koulu- Kouluterveydenhoitajalle Hoitaja- | Laakari- | Hammas- | Vanhusten | Vammais- Lapsi- Sosiaali-
kuraattorille palvelut | palvelut ladkari- | kotihoito- | palvelut perhe- tyon
Ylikoulu palvelut palvelut palvelut palvelut
8.ja9.lk oppilaitos
1.ja2.vuosi
Koko maa 5
Helsinki 13 7 7 63 38 60
Ita-Uusimaa 10 6 6 51 24 45
Keski- 10 7 6 3 14 20 24 42 64 26 47
Uusimaa
Lansi- 11 7 5 6 16 19 28 44 40 40 39
Uusimaa
Vantaaja 4 4 24 51 44 33 45
Kerava
Eteld-Karjala 8 4 3 2 13 21 25 35 48 35 56
Kymenlaakso 5 4 4 0 13 19 23 34 55 20 38
Pdijat-Hame 11 6 5 4 16 23 22 42 32 21 45
Pohjois-Savo 10 6 3 3 10 14 19 38 52 27 47
Keski-Suomi n 5 6 5 11 17 23 32 “ 44 48
Eteld-Savo 7 4 3 2 10 18 19 30 36 32 42
Pohjois- 9 6 6 6 16 23 24 32 43 22 35
Karjala
Pirkanmaa 9 5 5 14 19 24 35 38 -_ 54
Kanta-Hame 10 5 4 3 11 17 19 40 50 43 47
Etela- 7 4 6 3 9 14 14 24 33 29 36
Pohjanmaa
Varsinais- 9 5 4 5 11 19 20 36 a7 29 63
Suomi
Satakunta 7 5 3 2 14 21 24 23 44 37 44
Pohjanmaa 9 5 3 7 13 22 23 28 61 33 45
Pohjois- 9 5 8 4 13 19 22 39 42 33 32
Pohjanmaa
Keski- 7 4 4 3 11 15 22 26 42 25 36
Pohjanmaa
Kainuu 10 5 4 2 14 23 32 40 48 28 53
Lappi 10 4 4 5 12 19 19 43 40 20 42

Yli maan keskiarvon

Maan suurin osuus

A Taulukossa esitetaan palvelujen saannin riittamattomaksi kokeneiden osuus palveluja tarvinneista
hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungissa ja koko maassa. Tiedot perustuvat THL:n Kouluterveyskyselyyn
vuodelta 2021 ja kansallisen terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimus FinSoten tutkimuskyselyyn vuodelta
2020.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset, investoinnit ja rahoitus Kainuun hyvinvointialue

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset,
investoinnit ja rahoitus

Alueen kuntien talous kohentui valtion tukitoimien ansiosta

Kainuun kahdeksasta kunnasta kuusi saavutti ylijagamaisen tuloksen vuonna 2021. Tulorahoituksen riit-
tavyytta kuvaava asukaskohtainen vuosikate oli positiivinen seitsemalla kunnalla. Kolmea kuntaa lukuun
ottamatta (Hyrynsalmi, Ristijarvi, Sotkamo) kuntien vuosikatteet riittivat kattamaan poistot ja arvonalen-
tumiset. Asukaskohtainen vuosikate vaihteli -44 eurosta (Sotkamo) 1 008 euroon (Kuhmo) asukasta kohti.

Kuntien hyvaan tuloskehitykseen vaikuttivat merkittavasti valtion tukitoimet seka kunnallisverotulojen
hyva kehitys. Vuosina 2020-2021 valtio tuki kuntasektoria koronaviruspandemiasta aiheutuvien ylimaa-
rdisten kustannusten ja tulonmenetysten vuoksi yhteensa yli 5 miljardilla eurolla. Kainuun sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kuntayhtymalle on aiheutunut ylimaaradisia kustannuksia koronapotilaiden hoidon lisaksi
muun muassa testauksesta, rokotuksesta seka suojavarusteista. Vastaavasti pandemia on kasvattanut hoi-
to- ja palveluvelkaa kiireettoman hoidon resurssien ja toiminnan supistamisen vuoksi.*”3

Vuonna 2020 valtio kohdisti koronatuet kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin ja korotti kuntien osuutta
yhteisoverosta 10 prosentilla. Liséksi sairaanhoitopiireille mydnnettiin valtionavustuksia, joista osa kohdis-
ti avustuksia myos kuntien maksuosuuksiin. Vuonna 2021 valtio tuki kuntia peruspalvelujen valtionosuu-
den kautta edellisvuotta vahemman ja jatkoi yhteiséveron maaraaikaista 10 prosentin korotusta. Vastaa-
vasti sairaanhoitopiirien tukemista jatkettiin edelleen myontamalla avustusta Covid-19-kustannuksiin seka
alijadman kattamiseen. Valtion koronatukien painopiste siirtyi kuntien osalta valtionavustuksiin, minka
lisaksi korvauksia maksettiin myos rajojen terveysturvallisuudesta aiheutuvista kustannuksista.>’*

Vuonna 2021 Kainuun kunnille myonnetyt korotukset peruspalveluiden valtionosuuteen ja yhteisove-
ro-osuuteen olivat yhteensa 10,1 miljoonaa euroa (24 miljoonaa euroa vuonna 2020). Kainuun sotelle myon-
netyt avustukset vuonna 2021 olivat noin 15,9 miljoonaa euroa (3,6 miljoonaa euroa vuonna 2020). Koronan
vuoksi myonnetyt avustukset alueen kunnille olivat yhteensa 0,3 miljoonaa euroa vuonna 2021.3"

Valtion tukitoimien painopisteen siirtyminen valtionosuuksista avustuksiin vaikuttaa osaltaan sosiaali- ja
terveydenhuollon nettokayttokustannuksiin ja siten myds palvelukokonaisuuksissa tapahtuneisiin kustan-
nustason muutoksiin.

Kuntataloustilaston raportointi uudistui vuoden 2021 alussa. Uudistus laajensi kuntien ja kuntayhtymien
raportointivelvoitteita tarkentaen sosiaali- ja terveydenhuollon taloustietojen raportointia 17 tehtavaluo-
kasta yli 60 palveluluokkaan. Palveluluokkakohtaisen raportoinnin aikataulua jouduttiin siirtamaan kunti-
en raportoimissa tiedoissa havaittujen vakavien laatupoikkeamien vuoksi, eivatka nettokayttokustannuk-
set ole kaytettavissa arvioinnin pohjana.
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Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman talous

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman perussopimuksen mukaan kuntayhtyman taseeseen
ei kerryteta yli- tai alijaamia, vaan ne tasataan kuntayhtyman ja kuntien kesken tilinpaatoksessa joko mak-
suosuuden palautuksella tai maksuosuuden lisakannolla. Kuntayhtyman alijaama oli 17,3 miljoonaa euroa
ennen takautuvasti maksettavia palkkaharmonisointikuluja. Nama huomioiden kuntayhtyman alijaamaa
kertyi yhteensa 20,3 miljoonaa euroa, joka perittiin kuntayhtyman jasenkunnilta. Kuntayhtyma paatyi nol-
latulokseen, mutta Tyoterveys-liikelaitos mukaan lukien alijaama oli -8 499 euroa. Kuntayhtyman taseessa
oli vuoden 2022 alussa ylijaamaa 0,2 miljoonaa euroa. Kuntayhtyman lainakanta kasvoi edellisvuodesta
14,9 miljoonaa euroa ja oli tilikauden paattyessa 170,1 miljoonaa euroa.*

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman tulosennuste tammi-lokakuun toteuman perusteella
on 49 000 euroa alijaamainen. Ennusteessa on huomioitu valtion kompensaatio koronaviruspandemian
aiheuttamiin talousvaikutuksiin. Palkkaharmonisointi lisda henkilostokuluja vuonna 2022 arviolta 4,8 mil-
joonaa euroa.®

Investointimenot jaivat alle suunnitellun

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman investointimenot vuonna 2021 olivat 13,5 miljoonaa
euroa. Investointimenot jdivat 8,1 miljoonaa euroa investointeihin varattua maararahaa (21,2 miljoonaa
euroa) pienemmiksi. Rakentamisen investoinnit olivat 10,3 miljoonaa euroa, ja laitehankinta- ja muut kayt-
toomaisuusinvestoinnit olivat yhteensa 3,1 miljoonaa euroa. Vuonna 2021 uuden sairaalan varsinainen ra-
kennusvaihe saatiin paatokseen; entisen paivystyssairaalan saneeraus valmistui alkuvuonna ja sairaalan
paarakennus saatiin kayttoon syksyn aikana. Kainuun keskussairaalan kaikki toiminnot on nyt sijoitettu
uusiin tiloihin ja teknologiset ratkaisut otettu kayttoon.** Kainuuseen ei ole myonnetty poikkeuslupia vuon-
na2021.

Hyvinvointialueen investointisuunnitelma

Alueen investointisuunnitelma pohjautuu olemassa oleviin hankkeisiin seka sitoumuksiin. Kainuun hyvin-
vointialueen vuoden 2023 talousarvioon ja vuosien 2024-2025 taloussuunnitelmaan sisaltyva investoin-
tisuunnitelma kaudelle 2023-2027 on yhteensa noin 85,5 miljoonaa euroa. Suunnitelma sisaltdd omaan
taseeseen toteutettavia investointeja 42 miljoonaa euroa seka investointeja vastaavia sopimuksia 43 mil-
joonaa euroa. Alueella ei ole tiedossa omaisuuden luovutuksia vuonna 2023. Sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimen investointisuunnitelman asukaskohtaiset kustannukset on esitetty kuviossa 4.

Kainuun hyvinvointialueella ei ole lainkaan valtioneuvoston paatoksen mukaista valtuutta nostaa pitkaai-
kaista lainaa, joten investoinnit rahoitetaan kassavaroin.*-*

Alue on esittéanyt investointisuunnitelmassaan omaan taseeseen toteutettavia rakennusinvestointeja yh-
teensa noin 22 miljoonaa euroa. Merkittavimmat rakennusinvestoinnit kohdistuvat uuteen ravintokeskuk-
seen seka talouskeskuksen peruskorjaukseen. Investointeja vastaavissa sopimuksissa on esitetty kuntien
toteuttamia rakentamisinvestointeja (yhteensa 43 miljoonaa euroa) pelastustoimen seka sosiaali- ja terve-
ydenhuollon perustason kaytt6on. ICT-investointeja alue on esittéanyt yhteensa 12,8 miljoonaa euroa, ja ne
sisaltavat asiakas- ja potilastietojarjestelmien yllapito- ja kehitysmenojen lisaksi muun muassa tietohallin-
non, henkilostohallinnon ja taloushallinnon ohjelmistojen paivityksia ja kehitysta.
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Kuvio 4. Investointisuunnitelma 2023-2027, pysyvat vastaavat ja investointeja vastaavat
sopimukset (euroa asukasta kohti)

Helsinki *
Kanta-Hame
Etela-Karjala **
Pohjois-Savo
Keski-Pohjanmaa
Satakunta
Pohjois-Pohjanmaa
Paijat-Hame
Varsinais-Suomi
HUS-yhtyma
Kymenlaakso
Pirkanmaa
Etela-Pohjanmaa
Etela-Savo

Lappi
Pohjois-Karjala
Vantaa ja Kerava ***
Pohjanmaa
Lansi-Uusimaa
Keski-Uusimaa
Kainuu ****

[ta-Uusimaa
Keski-Suomi
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
@ Rakennukset €/ asukas @ Laite- ja kalustohankinnat € / asukas
@ ICTjamuutaineettomat @ Muutinvestoinnit €/ asukas
hyodykkeet € / asukas

A Kuviossa esitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen investointisuunnitelmien
kokonaisuus vuosille 2023-2027 (euroa asukasta kohti); investointimenoihin sisaltyvat pysyvat vastaavat
seka investointeja vastaavat sopimukset. Investointisuunnitelman vuosi 2023 on sitova, vuodet 2024 -
2026 ovat viitteellisia. Vuoden 2027 luku siséltaa investoinnit, joihin on sitouduttu vuoden 2023 aikana ja
jotka jatkuvat suunnitelmakauden yli. HUS-yhtyma esitetaan erillisena organisaationa, eivatka sen luvut
sisally Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin lukuihin. Hyvinvointialueesta annetun
lain mukaiset investointisuunnitelmat laadittiin nyt ensimmaisen kerran, minka vuoksi ohjeistusta

on voitu tulkita eri tavoin. Erityisesti hajanaisen jarjestamisvastuun alueilla investointisuunnitelmat
saattavat olla puutteellisia, silla tietoja on koottu useilta jarjestamisvastuullisilta organisaatioilta.

* Alustava tieto: Helsingin kaupungin talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025, ehdotus 7.11.2022, liite 3.
Kaupunginvaltuusto 16.11.2022, esityslista. Laakson sairaalan investoinnista huomioitu Helsingin osuus.

** Alustava tieto: Etela-Karjalan hyvinvointialue, aluehallitus 15.9.2022

*** Alustava tieto: Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, aluevaltuusto 22.11.2022, esityslista

**** Alustava tieto: Kainuun hyvinvointialue, aluehallitus 12.9.2022
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Palvelutarpeeseen suhteutetut sosiaali- ja terveydenhuollon menot olivat maan
suurimmat vuonna 2020

THL:n vuonna 2022 julkaisemat tarvevakioidut menot vuodelle 2020 on laskettu paivitetyn tarvevakioinnin
mukaisesti. Tarvevakioitujen menojen laskennassa kaytetyt tarvekertoimet eroavat hyvinvointialueiden
rahoituksen perusteena olevien tarvekertoimien laskennasta, silld edeltavissa tarkastellaan tarvetekijoi-
den ja palvelukdyton suhdetta samana vuonna ja jalkimmaisissa tarvetekijoiden ja tulevan palvelukayton
suhdetta.*Vuonna 2020 sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot olivat keskimaarin 3 497 euroa asukasta
kohti koko maassa. Kainuun hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot olivat maan suu-
rimmat, 4 582 euroa asukasta kohti eli 31 prosenttia suuremmat kuin maassa keskimaarin. Alueen palve-
lutarve oli 14 prosenttia suurempi kuin maassa keskimaarin ja vastaavasti palvelutarpeeseen suhteutetut
sote-menot maan suurimmat, 15 prosenttia suuremmat kuin maassa keskimaarin (kuvio 5).*
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Kuvio 5. Tarvevakioidut menot 2020, indeksi (Koko maa=100)

Kainuu

Lappi
Etela-Savo
Etela-Karjala
Keski-Uusimaa
Kymenlaakso
Pohjois-Savo
Lansi-Uusimaa
Pohjanmaa
Helsinki *
Satakunta

Keski-Suomi

Vantaa ja Kerava
Pohjois-Pohjanmaa
Varsinais-Suomi [ )
Etela-Pohjanmaa L)
Pirkanmaa L)
Kanta-Hame oN

Ita-Uusimaa or
Piijat-Hame ol
Pohjois-Karjala ol
Keski-Pohjanmaa .- |

R s5 90 95 100 105 110 115

---- Maan keskiarvo @ Tarvevakioidut sote-kustannukset

A Kuviossa esitetdan hyvinvointialueittain tarvevakioitujen kustannusten poikkeama maan keskiarvosta
(100). Mita kauempana kustannuksia kuvaava palkkiviiva on keskiarvosta, sitéd pienemmat tai suuremmat
ovat alueen tarvevakioidut kustannukset. Tarvetekijoind on huomioitu vdeston ika- ja sukupuolirakenne,
sairastavuus ja sosioekonominen asema. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen Kuntatalous-tilaston
vuoden 2020 tietoihin ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuottamiin kesalla 2022 julkaistuihin vuoden
2020 paivitettyihin tarvekertoimiin.

* Sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi
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Hyvinvointialueelle siirtyvat kustannukset laskennallista rahoitusta suuremmat

Valtiovarainministerio on julkaissut syyskuussa 2022 hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat, jotka perus-
tuvat vuoden 2021 alustaviin tilinpaatostietoihin seka vuoden 2022 talousarviotietoihin. Vuoden 2022 tilin-
paatostietojen perusteella tarkistetaan vield lopullinen vuoden 2023 rahoitus, jonka perusteella hyvinvoin-
tialueiden rahoitukseen tehdaan kertaluonteinen korjaus alkuvuonna 2024. Laskelmassa on huomioitu
siirtyvien kustannusten lisaksi hyvinvointialueiden uudet tehtavat, hyvinvointialueindeksi seka palvelutar-
ve. Yliopistosairaalalisa huomioidaan mahdollisesti vasta vuoden 2024 rahoituksessa. Kainuun hyvinvoin-
tialueen vuoden 2023 kokonaisrahoitus, joka kattaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen, on
369 miljoonaa euroa eli 5 184 euroa asukasta kohti. Alueen laskennallinen rahoitus on 359 miljoonaa euroa
ja siirtymatasauksen osuus on 10 miljoonaa euroa. Siirtyvat kustannukset ovat siis laskennallista rahoitus-
ta suuremmat. Alueen asukaskohtainen rahoituksen kasvu on 259 euroa vuoden 2022 rahoituksen tasoon
verrattuna.*”

Alueen vaeston arvioitu palvelutarve vuodelle 2023 on maan toiseksi suurin, mika nakyy myos asukaskoh-
taisen rahoituksen tasossa. Valtion rahoitus sailyy ensi vaiheessa aiemmalla tasolla, koska siirtymatasaus
tasaa siirtyvien kustannusten ja laskennallisen rahoituksen eroa. Alueen rahoitus kuitenkin jatkossa kiris-
tyy, mika vaatii alueelta toimia talouden tasapainottamiseksi. Vuoden 2023 talousarvioesitys on tehty 33
miljoonaa euroa alijdamaiseksi.
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Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) laatima asiantuntija-arvio sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisesta perustuu seka maaralliseen tietoon ettad laadulliseen aineistoon. Arvioinnin maarallisen tieto-
pohjan perustan muodostaa kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuusmittaristo
(KUVA). Asiantuntija-arvion pohjana olevaa tilannekuvaa on laajennettu hyodyntamalla myos muita indi-
kaattoritietoja seka dokumenttiaineistoja hyvinvointialueiden, kuntayhtymien ja kuntien hallinnosta, toi-
mintatavoista, suunnitelmista ja paatoksista. Arvioinnissa on hyodynnetty lisaksi Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston Valviran ja aluehallintovirastojen valvontahavaintoja seka muita kansallisten vi-
ranomaisten laskelmia ja selvityksia. Hyvinvointialueiden tilannekuvan tulkintaa on syvennetty ja tayden-
netty keskusteluissa, joita on kayty hyvinvointialueiden valmistelusta vastaavien toimielinten edustajien
seka sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista jarjestamisvastuussa vuonna 2021 ja 2022 olleiden kuntayh-
tymien ja kuntien edustajien kanssa.

Kansallinen KUVA-mittaristo ja Sotekuva-verkkopalvelu

KUVA-mittaristo on sosiaali- ja terveysministerion seka laajan asiantuntijajoukon yhteistydna muodostettu
noin 500 indikaattorin kokonaisuus. Mittaristoa kaytetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen seu-
rannassa, arvioinnissa ja ohjauksessa. KUVA-mittariston tarkoituksena on varmistaa STM:n ohjauksessa ja
THL:n asiantuntija-arvioinnissa kaytettavien tietojen yndenmukaisuus, mika on edellytys yhteisen tilanne-
kuvan synnylle. KUVA-mittariston indikaattorit on ryhmitelty tehtavakokonaisuuksiin ja ulottuvuuksiin; se
tarjoaa tietoa muun muassa vaeston hyvinvoinnin ja terveyden tilasta seka palvelutarpeesta, mutta myos
palvelujen saatavuudesta, laadusta ja kustannuksista. Mittariston yllapitamisesta ja kehittamisesta vastaa
STM, mittariston teknisesta tuottamisesta puolestaan THL.

Sotekuva (entinen Tietoikkuna) on THL:n kehittdma ja yllapitama verkkopalvelu, jossa esitetddan KUVA-mit-
taristoon sisaltyvat indikaattorit hyvinvointialueittain. Verkkopalvelu poimii mittaristoon kuuluvat indikaat-
torit THL:n tilastopalvelu- ja indikaattoripankki Sotkanetista. Sotekuva on suunnattu erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelman seuranta-, ohjaus- ja arviointityohon osallistuville asiantuntijoille ja
hyvinvointialueiden edustajille, mutta se on avoimesti kaytettavissa kaikille KUVA-mittaristosta kiinnostu-
neille kayttajille. Verkkopalvelussa KUVA-mittaristosta on kadytettavissa kaksi eri tietopohjaa, paivittyva ja
kiinnitetty. Ne vastaavat kahteen eri kdyttotarpeeseen. Paivittyvassa tietopohjassa indikaattorit paivittyvat
vapaasti vuoden mittaan ja mittariston indikaattoreista nakyvat aina tuoreimmat saatavilla olevat luvut.
Kiinnitetyssa tietopohjassa mittariston indikaattorien paivittyminen on keskeytetty Sotekuvassa niin, etta
se kuvaa THL:n asiantuntija-arvion laatimisen aloitusajankohdan tilannetta: indikaattoreista esitetaan vuo-
den ajan ne luvut, jotka olivat kaytettavissa tietopohjan kiinnittamisen hetkella. Palvelu on saatavilla kol-
mella kielella: suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.
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Menetelmat ja laatuseloste Kainuun hyvinvointialue

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen arviointi perustuu paasaantoisesti julkisesti ja avoimesti saata-
villa olevaan tietoon. Kaytetyt indikaattoritiedot ovat puolestaan saatavissa THL:n Sotekuva-verkkopalve-
lusta (KUVA-mittaristo) ja Sotkanetista (THL:n kaikki indikaattorit). Muut tilastotiedot on merkitty erillisin
viittein. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen dokumenttiaineiston tiedot l0ytyvat [ahdeluettelosta. Valviran ja
aluehallintovirastojen valvontahavaintoraportit ovat avoimesti saatavissa arvioinnin verkkosivuilta. Muus-
ta tietopohjasta poiketen alueiden edustajien kanssa kaydyt keskustelut eivat ole julkisia. Yhteiset keskus-
telut tarjoavat arviointiin syventavia nakokulmia kunkin alueen erityispiirteista ja keskeisista palvelujen jar-
jestamiseen liittyvista haasteista ja ratkaisuista. Alueiden edustajilla on myds mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

Tavoitteena on, etta arvioinnissa kaytetyt indikaattoritiedot ovat luotettavia ja ajantasaisia. KUVA-mitta-
riston tietojen ajantasaisuutta seurataan THL:ssa ajantasaisuusmittarin avulla. Kesakuussa 2022, kun tie-
topohja kiinnitettiin, noin 70 prosenttia indikaattorien tiedoista oli vuodelta 2021 tai 2022. Ajantasaisuutta
seuratessa tulee huomioida, etteivat kaikki KUVA-indikaattorit paivity vuosittain; useimmat kyselyaineistoi-
hin perustuvat indikaattorit paivittyvat joka toinen vuosi. Vuosittain paivittyvien indikaattorien viivastymi-
nen johtuu usein tietojen toimitusvaikeuksista.

Vuoden 2022 arvioinnissa kiinnitettiin erityista huomiota kaytettavien indikaattoritietojen laatuun ja laatu-
puutoksia kuvaavien indikaattorikohtaisten lisatietojen saatavuuteen. Indikaattoreita, joissa on merkittavia
laatupuutteita, ei ole kaytetty alueen arvioinnissa. Kuntataloustilaston raportoinnin uudistumisesta johtu-
vien vakavien laatupuutosten ja tietojen julkaisuaikataulun muutosten vuoksi nettokayttokustannustietoja
ei ole hyodynnetty vuoden 2022 asiantuntija-arvioinnissa. Puutteet ovat rajoittaneet hyvinvointialueiden
toiminnan ja talouden yhteistarkastelua.

Kdynnissa oleva kehittamistyo

Tiedolla johtamista kehitetdan ja tiedon tuotantoa uudistetaan kdynnissa olevassa Toivo-ohjelmassa
(Tiedolla johtaminen paatoksenteon ja palvelujen kehittémisen tukena). Ohjelman Virta-hankkeessa ke-
hitetdan hyvinvointialueiden tiedolla johtamista seka maaritellaan alueellisen tilannekuvan yhdistava ja
kansallisesti vertailukelpoinen vahimmaistietosisalto. Valtava-hankkeessa kehitetaan kansallisten viran-
omaisten tietotuotantoa. Vuosina 2021-2024 KUVA-mittaristokokonaisuutta kehitetdan Valtava-hankkees-
sa vastaamaan aikaisempaa paremmin vaikuttavuusperusteisen ohjauksen ja arvioinnin tarpeisiin. Samal-
la KUVA-mittariston ja vahimmaistietosisallon tietoja yhteensovitetaan soveltuvin osin.

Lisatietoa arvioinnista ja tietopohjasta: thl.fi/arviointi

Kaynnissa oleva kehittdminen (Toivo-ohjelma): https://soteuudistus.fi/tiedolla-johtaminen

Indikaattoriarvot Sotekuvassa: sotekuva.fi

Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet: sotkanet.fi
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Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen

1.

2.

10.

Sote-uudistus. Kansallinen tilannekuva saavutettavilla vareilla. Verkkolahde.

Kainuun hyvinvointialue. Aluevaltuusto 21.11.2022 § 87. Kainuun hyvinvointialueen strategia 2022-
2025. Verkkoldhde.

Kainuun hyvinvointialue. Aluehallitus 22.6.2022 § 63. Kainuun hyvinvointialueen organisoituminen.
Verkkoladhde.

Kainuun hyvinvointialue. Hallintosaanto. Verkkolahde.

Kainuun hyvinvointialue. Aluehallitus 14.11.2022 § 167. Kainuun hyvinvointialueen asiakasmaksut
2023. Verkkolahde.

Kainuun hyvinvointialue. Aluehallitus 28.11.2022 § 185. Sosiaali- ja terveyspalveluiden mydntamisen
perusteet 1.1.2023 alkaen Kainuun hyvinvointialueella. Verkkoldhde.

Kainuun hyvinvointialue. Aluehallitus 28.11.2022 § 186. Palvelusetelisdantokirjat 1.1.2023 alkaen Kainuun
hyvinvointialueella. Verkkoldhde.

Kainuun hyvinvointialue. Aluehallitus kokous 28.11.2022 § 187. Kotihoidon palvelusetelin arvo
1.1.2023. Verkkolahde.

Kainuun hyvinvointialue. Aluehallitus 28.11.2022 § 188. Yhteiséllisen asumisen palvelusetelin arvo
1.1.2023. Verkkolahde.

Kainuun hyvinvointialue. Aluehallitus 28.11.2022 § 189. Ymparivuorokautisen palveluasumisen palveluse-
telin arvo 1.1.2023. Verkkoldhde.

Ammattitaitoisen henkiloston saatavuus ja riittavyys

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Kainuun hyvinvointialue. Aluevaltuusto 21.11.2022 § 87. Kainuun hyvinvointialueen strategia 2022-
2025. Verkkoldhde.

Kainuun sote. Tiedosta - tydhyvinvointia ja tuottavuutta. Verkkoldhde.
Kainuun sote. Innostu vanhustyodsta. Verkkolahde.

Kainuun sote. Lastensuojelun monialainen kehittdminen Pohjois-Suomessa - Kainuun osahanke.
Verkkoldhde.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston valvontahavaintoraportti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
yhdenvertaisesta saatavuudesta ja laadusta vuonna 2022 Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialu-
eilta. Verkkoldhde.

Kainuun ammattibarometri 11/2022. Verkkolahde.
Laakariliitto (2021). Terveyskeskusten laakaritilanne 2021. Verkkoldhde.
Tervia osuuskunta. Verkkoléhde.

Kehusmaa, S. & Alastalo, H. (2022). Vanhuspalveluihin on palkattu liséa hoiva-avustajia, léhi- ja sairaan-
hoitajien maara ennallaan. Tutkimuksesta tiiviisti 36/2022. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Verkkolahde.
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20.

Kainiemi, E., Kauppinen, S. & Kehusmaa, S. (2022). Hoiva-avustajia halutaan palkata lisda - esteend heik-
ko saatavuus. Tutkimuksesta tiiviisti 45/2022. Verkkolahde.

Palvelujen integraation nykytila ja kehittamistoimet

21.

22.

23.

24,

25.

Kainuun sote. Strategia ja toiminta-ajatus. Laatupolitiikka. Verkkoldhde.

Kainuun hyvinvointialue. Aluevaltuusto 21.11.2022 § 87. Kainuun hyvinvointialueen strategia 2022-
2025. Verkkolahde.

Kainuun sote. Yhtymahallitus 14.9.2022 § 206. Sosiaaliasiamiehen selvitys toimintavuodesta 2021.
Verkkoldhde.

Kainuu: tulevaisuuden sote-keskus. Verkkoldhde.

Kainuun sote. Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen. Verkkoldhde.

Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

Kainuun sote. Tulevaisuuden sote-keskus Kainuuseen - Helposti lahellasi (HELLA) -hanke. Verkkoldhde.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston valvontahavaintoraportti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
yhdenvertaisesta saatavuudesta ja laadusta vuonna 2022 Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialu-
eilta. Verkkoldhde.

Kainuun sote. HELLA ja Kestavan kasvun Kainuu -hankkeiden ohjausryhma. Tilannekatsaus
16.9.2022. Verkkolahde.

Kainuun sote. Odotus- ja jonotilanne. Verkkolahde.
Tuikka, A. & Ruokolainen, M.-L. (2021). Kainuun soten sosiaalinen raportointi. Verkkoldhde.

Kainuun sote. Yhtymahallitus 14.9.2022 § 206. Sosiaaliasiamiehen selvitys toimintavuodesta 2021.
Verkkoldhde.

Kainuun sote. Yhtymahallitus 14.9.2022 § 207. Sisaisen valvonnan raportti 1-6/2022. Verkkoléahde.
Kainuu: tulevaisuuden sote-keskus. Verkkoldhde.

Kainuun sote. Ikdihmisten sosiaalipalveluihin paasyn keskimaardinen odotusaika ajalta 1.1.-
30.6.2022. Verkkoldhde.

Kainuun sote. Palvelut tukenasi. Verkkolahde.

Kainuun hyvinvointialue. Aluevaltuusto 21.11.2022 § 87. Kainuun hyvinvointialueen strategia 2022-
2025. Verkkoldhde.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset, investoinnit ja rahoitus

37.

38.

39.

40.

41.

Koronavirusepidemian kustannusten korvaukset. Verkkolahde.

Kunnille maksetut koronatuet. Verkkoldhde.

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma. Vuosikertomus 2021. Verkkoldhde.

Kainuun sote. Yhtymahallitus 14.12.2022 § 282. Talouden seurantaraportti 1.1.-31.10.2022. Verkkolahde.

Valtioneuvosto. Lainanottovaltuudet vuodelle 2023. Verkkoldhde.
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42.  Kainuun hyvinvointialue aluehallitus 12.12.2022 § 196. Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2023 ja
taloussuunnitelma 2024-2025. Verkkolahde.

43.  THL. Sote-palvelujen rahoituksen ja tarvetekijoiden tutkimus. Verkkolahde.
44,  THL. Tarvevakioidut menot. Verkkolahde.

45.  Sote-uudistus. Kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat. Verkkoldhde.
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Julkaisun nimi
Pelastustoimen palvelut Kainuun pelastustoimen alueella 2021

Tiivistelma

Pelastustoimen jarjestamislaissa (613/2021) aluehallintoviraston tehtavaksi on saadetty laatia
vuosittain pelastustoimen jarjestamista koskeva asiantuntija-arvio valtakunnallisesti ja
hyvinvointialueittain. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtdvakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden seka laadun toteutunutta ja
arvioitua tulevaa kehitystd, investointien tarvetta ja vaikutuksia. Aluehallintoviraston arviointi
tarjoaa vuoteen 2021 painottuvan pelastustoimen tilannekuvan.

Kainuun pelastustoimen alueella pelastuslaitoksen suorittamassa suunnitelmallisen valvonnan ja
turvallisuusviestinnan maarallisten tavoitteiden toteutumisessa on pienia puutteita. Henkiléstdn
vaihtuvuus ja rekrytointien vaikeus, varsinkin osaavan henkildstén osalta, aiheuttavat haasteita
onnettomuuksien ehkaisyn palvelutason yllapitamiseen.

Pelastustoiminnan toteutuneet toimintavalmiusajat eivat kaikilta osin vastaa riskinarvion
perusteella asetettuja vahimmaistavoitteita. Vuosien 2017-2021 ajan yhtadjaksoisia puutteita
ensimmaisen yksikén toimintavalmiusajan vahimmaistavoitteiden toteutumisessa oli 3
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Jarjestamisvastuun siirtyminen kunnilta hyvinvointialueelle vaikuttaa merkittavasti
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1 Lukijalle

Aluehallintovirasto arvioi sisaministerién toimeksiannosta pelastustoimen
palvelujen jarjestamista pelastustoimen eri alueilla vuonna 2021. Arviointi
perustuu sisaministerion 7.3.2022 antamaan tietopyyntddn. Arvioinnin
padasiallinen tietoldahde on alueen pelastustoimen tietopyyntéén antama vastaus.
Muut lahteet on merkitty tahan asiantuntija-arvioon kunkin tiedon kohdalle.
Alueen pelastustoimen antama vastaus on kokonaisuudessaan taman arvion
liitteena.

29.6.2021 voimaan tulleessa pelastustoimen jarjestamislaissa (613/2021)
aluehallintoviraston tehtavaksi on saadetty laatia vuosittain pelastustoimen
jarjestamista koskeva asiantuntija-arvio valtakunnallisesti ja
hyvinvointialueittain. Vaikka laki tulee voimaan vasta 1.1.2023, tassa
arvioinnissa sisaministerion tietopyynt6 on toteutettu pitkalti tulevan lain
mukaisena.

Tama aluehallintoviraston arviointi tarjoaa vuoteen 2021 painottuvan
pelastustoimen tilannekuvan. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan
pelastustoimen palvelutasoa tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen
tarvetta, saatavuuden seka laadun toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta,
investointien tarvetta ja vaikutuksia.

Arviointi on suunnattu tukemaan kansallisia ja alueellisia paattajia, viranhaltijoita
ja asiantuntijoita. Arviointi tukee myds hyvinvointialueiden toimeenpanon
valmistelua seka kaynnistamista tarjoamalla tietoa keskeisista palvelujen
jarjestamista koskevista nakdkohdista maan eri alueilla.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kainuun pelastustoimen alueella
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2 Asiantuntija-arvio

2.1 Onnettomuuksien ehkadisyton palvelutason
toteutuminen

2.1.1 Onnettomuuksien ehkdisytehtdvien toteuttaminen
Ohjaus ja neuvonta

Pelastuslaitoksen suorittamaan valvontaan liittyy pelastuslain 27 §:ssa
tarkoitettua ohjausta, valistusta ja neuvontaa, joiden tavoitteena on tulipalojen
ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen. Ohjausta, valistusta ja neuvontaa
annetaan valvontakdyntien yhteydessa. Tallaisia toimenpiteitd ovat esim.
pelastussuunnitelmien ja poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus,
viranomaisen suorittama arviointimenettely, rakennuslupiin annettavat
pelastusviranomaisen lausunnot seka pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen
asentamisen ja kunnossapidon ohjaaminen.?!

Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestinnan maarallisia tavoitteita ei ole kaikilta osin saavutettu.
Toimintaa on kohdennettu uudelleen koronatilanteen takia, mm. SOME-
viestintaan. Turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistui 5 % vaestdsta, luku ei
sisalla sosiaalisessa mediassa kohdattuja henkilditda. Koko maassa vastaava luku
on 5 %. Kainuussa turvallisuusviestinnan tilaisuuksiin kaytettiin tydaikaa 491
tuntia.?

Valvontatehtavat

Valvontaty6ta on tehty valvontakohteissa esiintyvien riskien perusteella
valvontasuunnitelman mukaisesti. Pronto-tilaston perusteella suunnitelmallisesta
valvonnasta 98 % on toteutunut.3

Onnettomuuksien ehkaisytehtavissa painopisteena on ennen kaikkea
lakisaateisten tehtdvien onnistunut hoitaminen.

Jalkivalvonta

Valvonnan sisaltédn kuuluu oleellisena osana annettujen korjausmaaraysten
noudattamisen valvonta. Jalkivalvonnan keinoja ovat mm. jalkitarkastusten
tekeminen, hallintopakkokeinojen kayttaminen seka rikosilmoitusten tekeminen.
Pelastuslaitos on luonut menettelytavat ilmoittaa mahdollisista
pelastusrikkomuksista poliisille, joka toimivaltaisena viranomaisena tutkii
tapauksen. Jalkivalvonnan toteuttamisen arvioidaan parantavan valvonnan
vaikuttavuutta.*

! valvontasuunnitelma 2021, Kainuun pelastuslaitos.
2 pelastustoimen tilastojérjestelma Pronto. Tiedot haettu 6.9.2022.

3 Pelastustoimen tilastojarjestelméa Pronto. Tiedot haettu 6.9.2022.
4 Valvontasuunnitelma 2021, Kainuun pelastuslaitos.
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Yhteistyo onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitos tekee yhteistydta muiden viranomaisten ja yhteistyétahojen
kanssa. Yhteistydmuotoja ovat yhteistarkastukset, pelastusviranomaisen
antamat lausunnot seka palontutkinta, jos se suoritetaan yhteistydssa poliisin
palonsyyntutkinnan kanssa.>

Palontutkinta

Tulipalojen syttymissyy on saatu selville 93 % tulipaloista. Koko maan keskiarvo
on 88 %. Syttymiskohdastaan levinneissa rakennuspaloissa tehtiin tarkempi
palontutkinta (tasolla II tai III) 16 %:iin tapauksista. Koko maan keskiarvo on 16
% tapauksista.® Palvelutasopaatoksen mukaan palontutkintaan on osoitettu
resursseja 0,2 htv/vuosi ’.

Paloturvallisuuden itsearviointi

Pientalojen ja vapaa-ajan asuntojen kiinteistéjen omistajille on suunnattu
kiinteistdn omatoimista paloturvallisuuden itsearviointia. Itsearviointia on
edellytetty 2757 kiinteistolta, joista 44 % tavoitettiin.® Itsearvioinnin
tavoitettavuus on laskenut viimeisen kymmenen vuoden aikana huolestuttavasti.
Tahan pyritéaan saamaan parannusta tulevina vuosina viestinnan kautta.

Tavoittamattomien kohteiden seka pelastuslaitokselle palautettujen
paloturvallisuuden itsearviointiiomakkeiden arvioinnin pohjalta Kainuun
pelastuslaitos on tehnyt palotarkastuksen 10 %:iin lahetetyista kohteista
painottuen palauttamattomiin kohteisiin tai jos puutteita on ollut.®

Paloriski-ilmoitukset

Valvontakaynteja tehdaan pelastuslaitokselle tiedoksi saatettujen paloriski-
ilmoitusten perusteella.

Pelastuslaitokselle tulee paloriski-ilmoituksia vuosittain 20-30 kpl, joihin kaikkiin
suoritetaan valvontatoimenpiteita. Valvontatoimenpiteet ovat joko
palotarkastuksia tai moniviranomaistarkastuksia.'®

OE resurssien riittavyys

Onnettomuuksien ehkaisyn henkiléstéresursseissa on lievia puutteita.
Valvontatyo6ta hoidetaan koko pelastuslaitoksen henkildston voimin. Valvontatydn
vaatima htv on valvontasuunnitelman mukaan ollut arviolta 11 htv:ta.!!

> Valvontasuunnitelma 2021, Kainuun pelastuslaitos.

6 Pelastustoimen tilastojarjestelma Pronto. Tiedot haettu 6.9.2022.

7 Kainuun pelastustoimen palvelutasop&atés 2021-2025.

8 Pelastustoimen palvelutason tila vuonna 2021. Valvontalomake 19.9.2022.
PSAVI/1757/2021.

9 Kainuun pelastuslaitokselle 1dhetetty kommentointipyynté 7.10.2022, pelastuslaitoksen
lisays tietoihin 18.10.2022.

10 Kainuun pelastuslaitokselle |ahetetty kommentointipyyntd 7.10.2022, pelastuslaitoksen
lisays tietoihin 18.10.2022.

11 pelastustoimen palvelutason tila vuonna 2021. Valvontalomake 19.9.2022.
PSAV1/1757/2021.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kainuun pelastustoimen alueella
2021



2.1.2 Onnettomuuksien ehkdisyn toimenpiteiden vaikutukset

Onnettomuuksien ehkdisyn toimenpiteita ovat valvontatehtavat seka ohjaus,
neuvonta ja turvallisuusviestintd. Pelastuslaitos suorittaa lain edellyttdmat
tehtavat pyrkimyksenaan hyvan hallintotavan ja tasapuolisen kohtelun
periaatteet. Toimenpiteiden arvioidaan olevan tehokkaita. Maarallisiin tavoiteisiin
on paasty, ja laadun arvioidaan olevan kohtuullisella tasolla huomioiden
resurssien vahyys. Laadun tasapuolistamiseen on pyritty ja pyritéan myos
jatkossa sisdisella koulutuksella. Ulkoista taydennyskoulutusta esim.
Pelastusopiston puolelta toivotaan lisaa.?

2.1.3 Onnettomuuksien ehkaisyn kehittamistarpeet

Henkildstdn vaihtuvuudesta ja osaavien henkildiden rekrytoinnin vaikeudesta
johtuen pelastuslaitoksella on tunnistettu osaamisvajetta. Pelastusopiston
tarjoama taydennyskoulutus, esim. kemikaalivalvonnan osalta, ei vastaa
tarvetta. Tasta johtuen tuleville vuosille henkildstdlle on suunnitteilla
aikaisempaa enemman sisaista koulutusta.

2.1.4 Kokonaisarvio onnettomuuksien ehkdisytehtdavien palvelutason
toteutumisesta

Onnettomuuksien ehkaisytehtavissa painopisteena on ollut lakisaateisten
tehtavien onnistunut hoitaminen. Pelastuslaitos on suorittanut lain edellyttamat
tehtavat pyrkimyksenaan hyvan hallintotavan ja tasapuolisen kohtelun
periaatteet. Maarallisiin tavoiteisiin on padsty. Laadun arvioidaan olevan
kohtuullisella tasolla huomioiden resurssien vahyys.!3

Toiminnan kehittdminen ja henkiléstén vakiinnuttamisen kautta koulutuksen
lisddminen ja valtakunnallisten verkostojen kautta kokonaisvaltainen toiminnan
kehittaminen ovat tavoitteita, joissa on merkittavia haasteita tulevina vuosina.

Omatoimisen varautumisen itsearviointia tulee ryhdittaa, jotta toiminta sailyy
vaikuttavalla tasolla.

12 Kainuun pelastuslaitokselle |dhetetty kommentointipyyntd 7.10.2022, pelastuslaitoksen
lisays tietoihin 18.10.2022.
13 Kainuun pelastuslaitokselle |1dhetetty kommentointipyyntd 7.10.2022, pelastuslaitoksen
lisays tietoihin 18.10.2022.
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkaisyn palvelutason
toteutumisesta:

4 )

Suunnitelmallisen valvonnan maarallisten tavoitteiden toteutumisessa on
pienia puutteita. Mydskaan turvallisuusviestinnan maarallisia tavoitteita ei
ole kaikilta osin saavutettu, paaosin koronatilanteen takia.

Henkildstdn vaihtuvuus ja rekrytointien vaikeus, varsinkin osaavan
henkil6stdn osalta, aiheuttavat haasteita onnettomuuksien ehkaisyn
palvelutason yllapitamiseen.

)

2.2 Pelastustoiminnan palvelutason toteutuminen

2.2.1 Toimintavalmiusajat

Toimintavalmiusaikojen tarkastelua varten Suomi on jaettu nelidkilometrin
kokoisiin ruutuihin, ja kullekin ruudulle on asetettu kiireellisten tehtavien
todenndkdisyyteen perustuva riskiluokka seka riskiluokkaa vastaavat
toimintavalmiusaikojen tavoiteajat 4. Kainuun pelastustoimen alueella on 2 kpl I
riskiluokan, 52 kpl II riskiluokan, 53 kpl III riskiluokan ja 0 kpl IV riskiluokan
ruutua.

Ensimmaisen yksikdn Pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
Ruutujen lukumaara, 9 13

jossa tavoitteita ei
saavutettu 2021

Ruutujen lukumaara, 3 1
jossa tavoitteita ei
saavutettu minaan
vuosista 2017-2021

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan (TVA) mediaani 10:10
vuonna 2021

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan (TVA) mediaani 12:44
vuosina 2017-2020

Pelastustoiminnan TVA mediaani vuonna 2021 18:19

Pelastustoiminnan TVA mediaani vuosina 2017-2020 14:00

14 pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohje. Siséministerién julkaisuja
21/2012.
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Pelastusjoukkueen TVA mediaani vuonna 2021 38:04

Pelastusjoukkueen TVA mediaani vuosina 2017-2020 39:20

Kainuun pelastustoimialueella on huomattavia epakohtia pelastustoiminnan
palvelutasossa. Alueella on kolme riskiluokan II riskiruutua (ns. ongelmaruutuja),
joissa pelastustoimen toimintavalmiusaikatavoitteita ei ole saavutettu
toimintavalmiusohjeessa maaritellyssa tavoiteajassa tarkastelujaksolla 2017-
2021. Edelld mainitut riskiruudut sijaitsevat Kajaanin Nakertajan
kaupunginosassa seka Sotkamossa Terrafamen kaivosalueella ja Katinkullan
alueella.

Aluehallintovirasto on pyytanyt Kainuun alueen pelastustoimelta selvitysta
pelastustoiminnan palvelutasossa olevista huomattavista epakohdista
selvityspyynndlla 9.3.2022. Alueen pelastustoimi esitti selvityksessdaan 13.6.2022
aluehallintovirastolle toimenpiteita, joilla pelastustoiminnan palvelutaso voidaan
saattaa pelastuslain vaatimalle tasolle. Aikatauluja toimenpiteiden toteutukselle
ei kuitenkaan esitetty. Tasta johtuen aluehallintovirasto asetti toimenpiteiden
toteuttamiselle maaraajan vuoden 2023 loppuun. Aluehallintovirasto seuraa
toimintavalmiusaikojen kehitysta, erityisesti ongelmaruutujen osalta, Kainuun
pelastustoimialueella normaalin valvontatehtavéansa yhteydessa.!®

2.2.2 Ulkoiset pelastussuunnitelmat

Kainuun pelastustoimen alueella on 6 ulkoisen pelastussuunnitelman
edellyttamaa kohdetta. Pelastuslaitos on osoittanut UPS-ty6hdn
henkiléresursseja 0,5 htv:ta.

UPS-kohteet on jaettu palomestareille. Kohteesta vastaava palomestari vastaa
oman UPS-kohteensa ulkoisen pelastussuunnitelman paivittdmisesta seka
harjoituksen suunnittelusta, toteutuksesta ja raportoinneista.'®

2.2.3 Pelastustoiminnan toteutunut palvelutaso
Paatoimisen henkiloston maara ja laatu

Pelastustoimi karsii talla hetkellda resurssipulasta. Miehistdvirkoihin on todella
haastavaa saada kelpoisuudet tayttavia hakijoita. Pelastustoimen
koulutuspaikkoja tulisikin lisata Pelastusopistoon ja jarjestaa lisaksi alueellisia
pelastajakursseja. Myo6s pitovoiman kanssa on ongelmia pelastustoimen alueiden
palkkaerojen vuoksi. Pelastustoiminnan palvelutaso on kuitenkin pystytty
padsaantoisesti toteuttamaan palkkaamalla henkil6ita, joilla ei ole

15 Toimenpiteet Kainuun alueen pelastustoimen pelastustoiminnan palvelutasossa olevien
huomattavien epdkohtien korjaamiseksi. Paatds 29.8.2022. PSAVI/1757/2021.

16 pelastustoimen palvelutason tila vuonna 2021. Valvontalomake 19.9.2022.
PSAV1/1757/2021.
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valtioneuvoston asetuksen mukaista kelpoisuutta avoinna oleviin
pelastuslaitoksen virkoihin. Sopimukset on laadittu maaraaikaisiksi.

Kainuussa on 5 painopistepaloasemaa, joissa tydskennelldan 24 h vuoroissa.
Kajaanissa vahvuus on 1+5 ja muilla painopisteasemilla vahvuus on 1+1 tai
1+2. Painopisteasemilta, joissa vahvuutta on enemman, hoidetaan arkipaivisin
pienempia paloasemia yhdella henkil6lla. Sopimuspalomiesten varallaololla
tuetaan vahvuutta kaikilla paloasemilla, pois lukien Kajaani.

Sivutoimisen seka sopimuspalokuntaan kuuluvan henkiléston maara ja
laatu

Myds sopimuspalomiesten rekrytoinneissa on ongelmia muun muassa alueen
vaestdrakenteen vuoksi. Vanha sopimuspalomiehiin perustunut jarjestelma on
jouduttu korvaamaan vakinaisilla palomiehilld ja vuorotydlla
varallaoloriitautusten vuoksi. Voimassa oleva toimintavalmiusohje ei mahdollista
sopimuspalomiesten kayttda kiireellisissa tehtavissa varallaolon pitkan lahtdajan
vuoksi.

Kaluston maara ja laatu

Pelastuslaitos on investoinut kalustoon viime vuosien aikana runsaasti. Kalustoa
on riittavasti ja se on talla hetkellda modernia ja toimivaa.

Toiminnalliset suunnitelmat

Vuonna 2020 tehdyn selvityksen mukaan suunnitelmapuutteita oli kuudessa
pelastustoimen suunnitelma-asetuksessa (1363/2018) vaaditussa
suunnitelmassa.!’ Vaadituista suunnitelmista osassa on edelleen puutteita.

Johtamisen organisointi

Pelastustoiminnan tulosalue on jaettu kahteen tulosyksikkddn, joita johtavat
tulosyksikdiden paallikét. Paivystava palomestari on kasarmoituna Kajaanin
paloasemalle, 24 h vuoroissa. Paivystava palomestari vastaa paivystysvuorollaan
koko Kainuun toiminta-alueen operatiivisesta johtamisesta. Kesaaikaan tai
tilanteen niin vaatiessa varmistetaan johtamisen tukeminen ja johtokeskuksen
perustaminen paallystén varallaolon avulla. Paloasemat on jaettu
paloasemaryhmiin, joissa alipaallystdéviranhaltija toimii paloasemaryhman
vastuuhenkiléna.

Pelastustoiminta kokonaisuutena

Kainuun pelastuslaitoksella on tyévoimapula. Miehistdvirkoihin ei saada
kelpoisuudet tayttavia hakijoita. Myds pitovoiman kanssa on ongelmia
pelastustoimen alueiden palkkaerojen vuoksi. Avoimia virkoja joudutaan
tayttdmaan epapatevilla maaraaikaisilla tekijoilla, mikd on taas pois sivutoimisen
henkildstdn maarasta.

17 Selvitys pelastustoimen suunnitelmien olemassaolosta. Aluehallintoviraston julkaisuja
97/2020.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan toteutuneesta
palvelutasosta:

Toteutuneet toimintavalmiusajat eivat kaikilta osin vastaa riskinarvion
perusteella asetettuja vahimmaistavoitteita. Ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusajan vahimmaistavoitteet eivat toteutuneet 9
ruudussa. Naista 3 oli sellaisia, joissa tavoitteita ei saavutettu minaan
vuosista 2017-2021. Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan
vahimmaistavoitteet eivat toteutuneet 13 ruudussa. Naista 1 oli
sellainen, jossa tavoitteita ei saavutettu mindaan vuosista 2017-2021.
Palvelutaso ei siis kaikilta osin vastaa lainsaadanndn vaateita.
Pelastustoimialueen tulee tehda lahitulevaisuudessa paatdksia
toimenpiteista, joilla pelastustoiminnan palvelutaso voidaan saattaa
pelastuslain vaatimalle tasolle.

Kainuun pelastustoimialueella on tyévoimapula. Avoimiin virkoihin ei
saada kelpoisuudet tayttavia hakijoita. Virat taytetaan epapatevilla
maaraaikaisilla tekijoéilla, mika on pois sivutoimisen henkildstén
maarastd. Vahainen resurssien maara nayttaytyy suoraan ongelmina
pelastustoiminnan palvelutasossa.

Asetuksen pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) mukaisten
pelastustoiminnan suunnitelmien laatiminen ja paivittdminen on
varautumisen kannalta keskeinen tehtava etenkin vallitsevassa
turvallisuusymparistossa.

Aluehallintovirastolla ei ollut arviointia laatiessaan kaytdssa tietoa
Kainuun pelastustoimen alueella olevien riskiluokan IV riskiruutujen
lukumaarasta.

2.3 Varautumisen ja vaestonsuojelun palvelutason
toteutuminen

2.3.1 Uhka-arvio ja poikkeusolojen riskianalyysi

Kansallisen ja Kainuun alueellisen riskiarvion perusteella on muodostettu
organisaation riskikokonaisuus, joka on ollut pohjana Kainuun pelastuslaitoksen
riskianalyysille. Riskianalyysissa 2021-2025 on huomioitu poikkeusolojen riskit.
Erillista poikkeusolojen riskianalyysia ei ole laadittu. Poikkeusolojen riskien
arvioinnin pohjana on kaytetty normaaliajan riskianalyysia. Riskianalyysissa
tunnistetut riskit on huomioitu palvelutasopaatdksen valmistelussa.

2.3.2 Jatkuvuuden hallinta
Jatkuvuudenhallinta sisdltyy pelastuslaitoksen valmiussuunnitteluun.
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Kiinteistdjen varautuminen mm. varavoiman osalta on puutteellista. Asiaan
vaikuttaa osaltaan kiinteistojen ika seka Kajaanin paloaseman sijoittuminen
vaistétiloihin. Polttoainevarmuus selvitetaan valmiussuunnitelman paivityksen
yhteydessa.!8

2.3.3 Vdestonsuojelun organisaatio ja henkilosto

Tietopyynnon vastauksen mukaan poikkeusolojen ja vaestdnsuojelun (sisaltaen
hallinto- ja tukipalvelut) resurssit olivat 3 htv:ta vuonna 2021. Niistd oman
poikkeusoloihin varautumisen osuus oli 1 htv ja kuntien varautumisen tukeminen
0,5 htv. Varautumisen ja vaesténsuojelun resurssit olivat yhteensa 3 htv /

100 000 asukasta.

2.3.4 Kokonaisarvio varautumisen ja vaestonsuojelun palvelutason
toteutumisesta

Resurssitarve on suhteutettu palvelutasopaatdoksessa mainittuun htv:n
toteumaan. Haasteena ammattitaitoisen henkiléstdén pysyvyys ja rekrytointi.
Valtakunnallisen ohjauksen ja koulutuksen tarve on korostunut viime vuosina.

Aluehallintoviraston arvio varautumisen ja viaestonsuojelun
palvelutason toteutumisesta:

‘. D)

Pelastuslaitos on panostanut voimakkaasti Kainuun alueen varautumiseen
tukemiseen. Jatkossa on hyva kiinnittdd huomiota pelastuslaitoksen oman
toiminnan jatkuvuuden hallintaa mm. pelastuslaitoksen huolto- ja
kunnossapitopalvelujen varmistamiseen kaikissa olosuhteissa.

Pelastuslaitoksen kyky toimia sahkdkatkossa on syyta ottaa
erityistarkasteluun.

Pelastuslaitoksen tulisi valmistella kayttédnsa erillinen poikkeusolojen

kriskianalyysi. /

18 pelastustoimen palvelutason tila vuonna 2021. Valvontalomake 19.9.2022.
PSAVI/1757/2021.
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2.4 Palvelujen saatavuuden seka laadun arvioitu tuleva
kehitys

Tulevaisuudessa palveluiden tuottamisen haasteena on pidempaan jatkunut
resurssipula, jonka taustalla on koulutetun henkildstén saatavuus ja rekrytoinnin
haasteet. Ongelmaan ei ole nahtavissa nopeaa ratkaisua tulevina vuosina.
Palveluiden laadun kriteerit on tunnistettu, mutta resursseihin liittyvan vajauksen
seka koulutetun tyévoiman puutteet vaikuttavat myos laadun varmistamiseen.
Nykyisen palvelurakenteen mukaisesti Kainuun pelastuslaitoksen alueella
palvelut ovat kattavasti saatavilla, mutta laadun ndkdkulmasta em. haasteet
konkretisoituvat palvelutuotannossa tulevaisuudessa. Talouden haasteet tulevat
ohjaamaan arviointia palveluverkon kattavuudesta lahivuosina koko
pelastuslaitoksen toiminta-alueella (esim. vuokra-asetus). Haasteena on mydés
tulevan rahoituksen riittavyys lakisaateisen palvelun toteuttamiseen.

Tuottavuuden kehittédmismahdollisuuksina on esitetty:

- tilojen yhteiskayttoa

- moniammatillisuuden lisdamista kotiin vietavissa palveluissa

- hyvinvointialueen synergian hyédyntamista

- rakenteellista uudistusta hallinnossa ja tukipalveluissa

- turvallisuuskulttuurin lisddmista osana hyvinvointialueuudistusta
- keskitettya varautumista ja riskienhallintaa.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen saatavuuden ja laadun
tulevasta kehityksesta:

Grjestémisvastuun siirtyminen kunnilta hyvinvointialueelle vaikuttaa \
merkittavasti palvelutuotantoon. Rahoituksen riittavyys saattaa aiheuttaa
omat ongelmansa palvelutuotantoon.

Palveluiden saatavuuden ja laadun kehitykseen vaikuttavat kuitenkin niin
useat asiat, ettei kehityksen arvioiminen luotettavasti ole mahdollista.

Palvelutuotannon tason jatkuvaan yllapitamiseen muutostilanteessa tulee
kiinnittaa erityistd huomiota.

Valtakunnallinen pelastajapula, joka korostuu erityisesti harvaan asutuilla
alueilla, sopimushenkildston rekrytointi sekd ammattitaitoisen henkiléston

Q/syvyys tuovat haasteita palvelutuotannolle. /
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2.5 Investointien tarve 2023-2027
Pelastustoimen kalustoinvestoinnit ovat vuosittain noin 425 000 €.

Paloasemainvestoinnit on suunniteltu niin, etta pelastuslaitos on tiloissa
vuokralla. Taseessa ei ole omia rakennuksia.

Kainuun pelastuslaitos toi kommenteissaan esille uutta tietoa
investointitarpeistaan vuosille 2023-2027. Pelastuslaitoksella on
investointitarpeita mm. alla luetelluissa asioissa.

- Paloasemakiinteistdt ja niiden peruskorjaustarpeet

o Kajaanin nykyinen paloasema toimii vaistoétiloissa. Uuden
paloaseman suunnittelu on tarjouspyyntévaiheessa. Alustava uuden
paloaseman osuus rakennuskustannuksista on noin 6 milj. €.

o Kuhmon nykyinen paloasema on elinkaarensa paassa. Halli ja
toimistotilat sijaitsevat kaukana toisistaan. Kuhmoon suunnitellaan
uutta Sote-keskusta, jonka yhteyteen on suunnitteilla paloasema.

o Nykyisiin asemiin tehdaan laajennuksia ja remontteja mm.
Suomussalmella, Sotkamossa ja Paltamossa.

- Raskaiden ajoneuvojen uusimistarpeet

o Kainuun pelastuslaitoksella on talla hetkella tarkoitus hankkia
sailidauto ja raivausauto. Investoinnit ajoittuvat kahdelle vuodelle,
ensimmaisena vuonna alustat ja seuraavana vuonna korityot.

- Poikkeusoloissa tapahtuvan pelastustoiminnan materiaaliset tarpeet

o Kainuun pelastuslaitos hankkii tarvittavan maaran varavoimakoneita
paloasemille. Vuoden 2023 aikana on suunnitteilla hankkia
varavoimakone Suomussalmelle seka pyytaa tarjoukset muiden
paloasemien varavoimakoneista.

- Kajaanin uuden paloaseman kalustaminen

o Kajaanin uuden paloaseman varustamiseen ja kalustamiseen on

arvioitu noin 500 000 € vuodelle 2024.1°

19 Kainuun pelastuslaitokselle I8hetetty kommentointipyyntd 7.10.2022, pelastuslaitoksen
lisays tietoihin 18.10.2022.

16 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kainuun pelastustoimen alueella
2021



Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta:

Kainuun pelastustoimialue on selvityksissaan tuonut esille huomattavia

pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet, mm.

- raskaiden ajoneuvojen uusimistarpeet,
- pelastustoimen suorituskyvyn tarpeet,

tarpeet,

- ymparistdvahinkojen torjuntavalmiuteen liittyvat
K investointitarpeet.

investointitarpeita alueellaan. Jotta pelastustoimen palvelut alueella
pystytaan hoitamaan lainsaadanndn edellyttamalla riittavalla tasolla,
tulee fasiliteetit siihen olla kunnossa. Aluehallintoviraston nakemyksen
mukaan sisaministerion ja hyvinvointialueen valisissa neuvotteluissa
tulisi kasitella Kainuun pelastuslaitoksen esittamia investointitarpeita ja
niiden rahoitusta seka alla esitettyja asiakokonaisuuksia huomioiden

- paloasemakiinteistét ja niiden peruskorjaustarpeet,

- poikkeusoloissa tapahtuvan pelastustoiminnan materiaaliset

/

2.6 Arviointia tukevat tiedot

2.6.1 Kustannukset

torjunta

NETTOKUSTANNUKSET € 5072 004 €
..... Poistojen osuus nettokustannuksista 466 932 €
Investointituotot yhteensa 67 808 €
Investointikulut yhteensa 290 238 €
NETTOINVESTOINNIT 222 430 €
Bruttokustannukset, € / pelastustoiminta ja muu 8271737 €
pelastustoimen valmius

Bruttokustannukset, € / tulipalojen ja onnettomuuksien 1 550 951 €
ehkadiseminen

Bruttokustannukset, € / vaarallisten kemikaalien ja 258 492 €
rajahteiden valvonta

Bruttokustannukset, € / 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen 258 492 €
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Pelastuslaitoksen arvio kustannusten tulevasta kehityksesta

Pelastuslaitoksen antaman arvion mukaan kustannukset tulevat nousemaan 4 %
vuodelle 2023 ja 4-6 % seuraaville vuosille. ICT-kustannusten nousua ja vuokra-
asetuksen vaikutuksia on tassa vaiheessa hankalaa arvioida.

2.6.2 Henkilosto

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkdiseminen (sis. ko. palveluluokan
hallinto- ja tukipalvelut)

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa htv 9

..... Onnettomuuksien ehkadisyn osuus ilman vaarallisten kemikaalien 8
ja rajahteiden valvontaa htv

..... Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan osuus 1
tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisysta htv

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy yhteensa htv / 100 000 as 9

Vertailuarvo: Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisy koko maassa 12
yhteenséd htv / 100 000 asukasta

Pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius (sis. hallinto- ja
tukipalvelut)

Pelastustoiminta seka normaalioloihin ja hairiétilanteisiin 109
varautuminen yhteensa (ei sis. ensivaste tai ensihoito) htv

....Pelastustoiminnan osuus ilman dljyvahinkoja (halytyksen 108
vastaanottamisesta pelastustehtavan paattymiseen) htv

..... Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan osuus (hélytyksen 1
vastaanottamisesta pelastustehtavan paattymiseen) htv

..... UPS-tydn osuus htv (sis. ulkoisten pelastussuunnitelmien 0,5
laatimisen, paivittamisen, yleisétiedotteiden laatimisen ja jakelun seka
UPS-harjoitukseen kuluneen suunnittelun, itse harjoituksen ja
kehittamisen)

..... Kansallisen pelastustoiminnan kehittamisen ja kv- 0,5
pelastustoiminnan osuus htv (kehittdmistyéta on lahtokohtaisesti vain
hankkeistettu kehittamistyo)

Pelastustoiminta seka normaalioloihin ja hairiétilanteisiin 109
varautuminen yhteensa htv / 100 000 as (ei sis. ensivaste tai
ensihoito)

18 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kainuun pelastustoimen alueella
2021



19

Vertailuarvo: Pelastustoiminta sekd normaalioloihin ja héiriétilanteisiin
varautuminen koko maassa yhteenséa htv / 100 000 asukasta

78

Varautuminen poikkeusoloihin ja viaestonsuojelu (sis. ko. palveluluokan

hallinto- ja tukipalvelut)

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestdnsuojelu yhteensa htv 3
Oman poikkeusoloihin varautumisen osuus 1
Kuntien varautumisen tukemisen osuus 0,5
Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestdnsuojelu yhteensa htv / 3
100 000 asukasta
Vertailuarvo: Varautuminen poikkeusoloihin ja vaesténsuojelu koko | 1,1
maassa yhteensd htv / 100 000 asukasta
Sivutoiminen sekda sopimuspalokuntaan kuuluva henkilosto
Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildstd yhteensa (sis. kaikkien | 95
osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastojen) henkildiden Ikm.
Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildsté yhteensa (sis. kaikkien | 95
osastojen henkilét, mm. tuki- ja nuoriso-osastojen) henkildiden Ikm. /
100 000 as.
Vertailuarvo: Sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkil6sté koko 423
maassa yhteensd, henkilbiden lukumééré / 100 000 asukasta
Pelastustoiminta. Halytysosastojen henkildiden Ikm 95
Onnettomuuksien ehkaisytyota tekevien henkildiden lkm 1

Pelastustoimen paatoiminen henkilosto

Kainuun pelastuslaitoksella on paatoimista henkiléstda (ei sisdlla ensivastetta ja

ensihoitoa) 109 htv/100 000 asukasta.
Ensihoitopalvelun henkilosto

Ensihoitopalvelujen henkildstd (sisdltdaen ensivasteen seka hallinto- ja
tukipalvelut) on 2 htv eli 2 htv/100 000 asukasta.

Kainuussa ensihoitopalvelun tuottaa Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon

kuntayhtyma omana toimintanaan. Kuntayhtymalla on voimassa olevat
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sopimukset ensivastetoiminnan tuottamisesta Kainuun pelastuslaitoksen,

Kainuun rajavartioston sekd Suomen Punaisen Ristin Kajaanin osaston kanssa.?°

Henkiloston sukupuolijakauma

Kainuun pelastustoimen paatoimisista tydntekijoista (ei sisalla EVY tai ensihoito)
naisten osuus on 6 %. Sopimushenkiléston osalta (sisaltaa kaikkien osastojen

henkil6t) naisten osuus on 1 %.

2.6.3 Pelastustoiminnan seurantamittarit

Pelastustehtavat (ei sis. ensivastetehtavia ellei erikseen mainittu)
Pelastustehtavien lukumaara 2021 1673
Pelastustehtavien lukumaara % 2017-2021 keskiarvosta 104
Pelastustehtavat / 1000 asukasta 24
Kiireelliset tehtavat (A ja B) Ikm 1113
Kiireettémat tehtavat (C ja D) lkm 560
Tulipalot yhteensa lkm 177
Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat yhteensa |lkm. 82
Maastopalot Ikm 41
Liilkenneonnettomuustehtavat lkm. (sis. kaikki 275
liikenneonnettomuusluokat)

Vahingontorjuntatehtavat lkm. 164
Ensivastetehtavat Ikm. 127
Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa sattuneet vakavat 21
loukkaantumiset yht. (henkildiden Ikm.)

Onnettomuuksissa ja pelastustoiminnassa kuolleet yht. (henkildiden 1

lkm.)

Tulipalojen (pl. maastopalot) omaisuusvahingot yht. (euroa) 904073

20 Ensihoidon palvelutasopaatds 2021-2023, Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon

kuntayhtyma.
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2.6.4 Pelastusalan tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma

Pelastuslaitoksen antamien tietojen mukaan ohjelma on otettu kayttéon.
Tarkempia tietoja kayttéonotosta ei ole.
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3 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen
tietoon etta laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
sisaministeridon 7.3.2022 pelastuslaitoksille antaman ja 30.3., 5.4. seka
21.4.2022 taydennetyn tietopyynndn vastaukset. Asiantuntija-arvion pohjana
olevaa tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen
tilastojarjestelma Prontosta haettuja tietoja sekda dokumenttiaineistoja
jarjestajatahojen hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista.
Arvioinnissa on liséaksi hyédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja
seka muita kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Keskeisena tietopohjana asiantuntija-arviossa on myds arvion luonnosvaiheessa
alueen pelastustoimelta saadut kommentit seka keskustelut. Asiantuntija-arvion
laatimisen prosessi on kuvassa 1.

Kuva 1. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi.

Tietopyynt6 7.3.2022 ja
taydennys 30.3, 5.4 ja
21.4.2022

2022
Keskustelutilaisuus

17.5.2022 Opastus ja yhteistyo

Opastus ja yhteistyo
Tietopyyntoon
vastaaminen 31.8.2022
mennessa
avin Webropol - Asiantuntija-arvion Kommenttipyynto seka
lomakkeella luonnoksen mahdollinen Teams-

kirjoittaminen tilaisuus

Vastaus Asiantuntija-arvion
kommenttipyyntdon viimeistely (31.10.2022
(aikaa 2 viikkoa) mennessa)

Alueen
pelastustoimi Tietojen
vastaanottaminen

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Arviointi perustuu paasaantdisesti alueen pelastustoimen antamaan vastaukseen
sisaministeridn tietopyyntdon. Vastaus on kokonaisuudessaan taman julkaisun
liitteena. Tilastollinen tieto on lahtdisin alueen pelastustoimen antamien
vastausten lisaksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta
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(PRONTO), jonka aineisto muodostuu alueellisten pelastuslaitosten yllapitamista
toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietoldhteet ovat padasiassa julkisesti
ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen
dokumenttiaineiston tiedot on merkitty Idhdeviittauksin. Tilastotiedot on poimittu
suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.

Aluehallintovirastojen valvontahavaintoraportit ovat avoimesti saatavissa
arvioinnin verkkosivuilta. Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt
keskustelut ja niiden aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta
alueiden edustajat ovat osallistuneet arviointiin, ja heilld on ollut myds
mahdollisuus kommentoida valmistuvia arviointiteksteja.

Henkildston henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu
arvioon. Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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4 Liitteet

Alueen pelastustoimen vastaus tietopyyntdon.

24  Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kainuun pelastustoimen alueella
2021



Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Oulu
2022



	Kainuu neuvottelu pöytäkirja_allekirjoitettu
	Kainuun hyvinvointialueneuvottelu

	Liite 1 Kainuun hyvinvointialueneuvottelu esitysmateriaali
	Kainuun neuvottelu
	Asialista
	2. Osallistujien toteaminen, esittäytyminen ja asialistan hyväksyminen
	3. Neuvottelun yleisten tavoitteiden toteaminen
	HVA-neuvottelujen pykälät
	Neuvottelujen tavoitteet
	4. Hyvinvointialueen käynnistyminen
	4.1 Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen
	�Kainuu�Pohjois-Suomen yhteistyöalue
	4.2 Toiminnan ja talouden uudistusohjelma
	4.2 Toiminnan ja talouden uudistusohjelma
	4.2 Toiminnan ja talouden uudistusohjelma
	4.2 Toiminnan ja talouden uudistusohjelma
	5. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämistehtävän toteutuminen
	5.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämistehtävän toteutuminen
	Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus (THL)
	Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
	Nosto 1: Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
	Nosto 2: Hoito- ja palveluvelka 1/2
	Hoito- ja palveluvelka 2/2
	Nosto 3: Ammatillisen henkilöstön saatavuus ja riittävyys (THL)
	Nosto 3: Ammatillisen henkilöstön saatavuus ja riittävyys 1/2
	Nosto 3: Ammatillisen henkilöstön saatavuus ja riittävyys 2/2
	Nosto 4: Tiivistyvä YTA-alueen yhteistyö 
	5.2 Pelastustoimen järjestämistehtävän toteutuminen
	Pelastustoimen järjestämistehtävän toteutuminen
	Pelastustoimen järjestämistehtävän toteutuminen
	Pelastustoimen järjestämistehtävän toteutuminen
	Pelastustoimen järjestämistehtävän toteutuminen
	Pelastustoimen alueellinen tilanne
	6. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallinta
	Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallinta
	7. Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys
	Hyvinvointialueen talous ja kustannuskehitys
	TA 2023 alijäämän muodostuminen ja jakautuminen (12/2022)
	Talouden tilannekuva 3/2023 
	Talouden tilannekuva 3/2023 
	Talouden tilannekuva 3/2023 
	Dia numero 39
	Dia numero 40
	8. Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024-2027
	Hyvinvointialueen investointisuunnitelma  2024-2027
	Dia numero 43
	9. Hyvinvointialueelle annettavat toimenpidesuositukset
	10. Syksyn 2023 neuvottelujen ajankohta
	11. Muut mahdolliset esille tulevat asiat
	12. Tilaisuuden päätös 

	Liite 2 THL_Sote-arviointi_Kainuun hyvinvointialue_vesileimalla
	Sisällys
	Lukijalle
	Asiantuntija-arvio
	Väestö ja palvelutarve
	Hyvinvointialueen hallinnollinen ja toiminnallinen rakentuminen
	Ammattitaitoisen henkilöstön saatavuus ja riittävyys
	Palvelujen integraation nykytila ja kehittämistoimet
	Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
	Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset, investoinnit ja rahoitus
	Menetelmät ja laatuseloste
	Lähteet ja arvioinnissa käytetty tausta-aineisto        

	Liite 3. AVIn Asiantuntija-arvio ja alueen pelastustoimen selvitys Kainuu

	Signature-3: JUKKA OTTO TAPIO  LINDBERG, jukka: 
	lindberg@kainuu: 




