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Usein kysytyt kysymykset: sosiaalisen luototuksen lakimuutokset ja 
luottopääomaan haettavissa oleva valtionavustus 

1. Miten usein valtionavustushakuja tulee olemaan ja seuraako sosiaali- ja 
terveysministeriö luottopääomien riittävyyttä? Entä onko mahdollista, että tulee 
tilanteita, jolloin luottopääomaa myöntämiseen ei ole? 

Valtionavustus luottopääomaan on kertaluonteinen, mutta sosiaali- ja terveysministeriö seuraa 
luottopääomien riittävyyttä. Alueellisen yhdenvertaisuuden perusteella on arvioitava tarvittavaa 
rahoitusta lähtien kunkin alueen asukasmääristä. Muutoslain esitöissä (HE 136/2022 vp, s. 12) oli 
esillä taulukkomuotoinen esitys eri alueiden laskennallisista osuuksista tulevaan lainanantoon, 
sekä kustannuksista tilanteessa, jossa lainoituksen määrä säilyy vuoden 2019 tasolla. 

Hyvinvointialueet ovat sosiaalisen luototuksen järjestämisvelvoitteen alkaessa erilaisissa 
tilanteissa. Vaikka kuntien aikaisemmat myöntöperusteet eivät sido hyvinvointialuetta, on 
tarkoituksenmukaista pyrkiä turvaamaan edellytykset laadukkaan toiminnan jatkolle. Kyseessä on 
määrärahasidonnainen sosiaalipalvelu, joten alueen voi olla jossain tapauksissa välttämätöntä 
vähentää palvelutarjontaa, ellei palveluun varattu määräraha riitä. Asiakkaalla ei ole subjektiivista 
oikeutta palveluun. 

Edellä mainittu esitöissä (HE 136/2022 vp, s. 12) esitetty taulukko: 

Hyvinvointialue ja 
asukasluku 

Asukkaista 
luoton 
piirissä 

Hyvinvointialueen 
osuus koko 
väestöstä 

Laskennallinen  
lainojen 
/hakemusten 
määrä/ vuosi  

Uudet 
hakemukset 

Pääoma 
KA 
luoton 
6500 e 
mukaan 

Varsinais-Suomen 
hyvinvointialue 
481 403 

51% 8,747% 96 lainaa, 192 
hakemusta 

 94 624 000 

Satakunnan 
hyvinvointialue 
215 416 

62% 3,914% 43 lainaa, 86 
hakemusta 

16 279 500 

Kanta-Hämeen 
hyvinvointialue 
170 577 

22% 3,099% 34 lainaa, 68 
hakemusta  

53 221 000 

Pirkanmaan 
hyvinvointialue  
522 852 

47% 9,500% 105 lainaa, 
210 
hakemusta 

111  682 500 

Päijät-Hämeen 
hyvinvointialue 
205 771 

0% 3,739% 41 lainaa, 82 
hakemusta  

82  266 500 

Kymenlaakson 
hyvinvointialue 
162 812 

0% 2,958% 33 lainaa, 66 
hakemusta  

66  214 500 

Etelä-Karjalan 
hyvinvointialue 

81% 2,306% 25 lainaa, 50 
hakemusta 

10  162 500 
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126 921 
Etelä-Savon 
hyvinvointialue 
132 702 

0% 2,411% 27 lainaa, 54 
hakemusta 

54 175 500 

Pohjois-Savon 
hyvinvointialue 
248 265 

49% 4,511% 50 lainaa, 100 
hakemusta 

51 325 000 

Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialue 
163 537 

0% 2,971% 32 lainaa, 64 
hakemusta  

64  208 000 

Keski-Suomen 
hyvinvointialue 
272 617 

60% 4,953% 54 lainaa, 108 
hakemusta  

43  351 000 

Etelä-Pohjanmaan 
hyvinvointialue 
192 150 

0% 3,473% 38 lainaa, 76 
hakemusta 

76 247 000 

Pohjanmaan 
hyvinvointialue 
175 816 

0% 3,195% 35 lainaa, 70 
hakemusta 

70 227 500 

Keski-Pohjanmaan 
hyvinvointialue 
67 988 

0% 1,235% 14 lainaa, 28 
hakemusta  

28 91 000 

Pohjois-Pohjanmaan 
hyvinvointialue /413 830 

51% 7,519% 83 lainaa, 166 
hakemusta  

81 539 500 

Kainuun hyvinvointialue 
71 664 

80% 1,302% 14 lainaa, 28 
hakemusta 

6 91 000 

Lapin hyvinvointialue  
176 665 

63% 3,210% 35 lainaa, 70 
hakemusta  

26 227 500 

Helsinki 
656 920  

100% 11,936% 131 lainaa, 
262 
hakemusta 

0 851 500 

Itä-Uudenmaan 
hyvinvointialue  
98 254 

23% 1,785% 20 lainaa, 40 
hakemusta  

31  130 000 

Keski-Uudenmaan 
hyvinvointialue 
199 330 

23% 3,622% 40 lainaa, 80 
hakemusta  

62 260 000 

Länsi-Uudenmaan 
hyvinvointialue 
473 838 

62% 8,610% 95 lainaa, 190 
hakemusta  

72 617 500 

Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialue /274 336 

100% 4,985% 55 lainaa, 110 
hakemusta  

0 357 500 

Yhteensä 
5 503 664 

 100% 1100 lainaa, 
2200 
hakemusta  

1096 7 150 
000 

2. Tuleeko valtionavustushakemuksessa olla haettava määrä euroina? Jaetaanko 
valtionavustus hyvinvointialueille asukasluvun mukaan jyvitettynä, vai harkinnalla? 

Hakemukseen tulee merkitä haettu euromäärä. Valtionavustuspäätökset ovat harkinnanvaraisia, 
mutta harkinnassa huomioidaan asukasluvun mukainen palvelutarpeen jakautuminen yhtenä 
keskeisenä periaatteena. 

3. Voiko hyvinvointialue halutessaan alkaa myöntää sosiaalisia luottoja aikaisemmin 
kuin 1.8.2023? 
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Kyllä. Niin sanotussa sote100-lakipaketissa eli hallituksen esityksessä (56/2021 vp) sosiaalisesta 
luototuksesta annettuun lakiin toteutettiin lakitekniset muutokset, joilla lain mukainen sosiaalisen 
luototuksen järjestämisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueille sote-uudistuksen kokonaisratkaisua 
vastaavasti. Laki sosiaalisesta luototuksesta annetun lain muuttamisesta (590/2022) tuli voimaan jo 
1.1.2023. Tämän lain muutosten myötä sosiaalisen luototuksen järjestäminen siirtyy 
hyvinvointialueiden vastuulle 1.1.2023, mutta palvelu on hyvinvointialueille vapaaehtoinen 1.8.2013 
saakka. 1.8.2023 jälkeen sosiaalinen luototus on kaikille hyvinvointialueille lakisääteinen palvelu. 

4. Missä säädetään kuntien ennen 1.1.2023 solmimien sosiaalisen luototuksen 
sopimusten siirtymisestä hyvinvointialueelle? 

Sote100-lakipaketissa (HE 56/2021 vp) ehdotettiin sosiaalisesta luototuksesta annettuun lakiin 
lisättäväksi uusi voimaantulosäännös, jonka mukaisesti kunnissa ennen sote-uudistusta solmitut 
järjestämisvastuun siirtymisen hetkellä voimassa olevat sosiaalista luottoa koskevat sopimukset 
siirtyvät 1.1.2023 lain voimaan tullessa hyvinvointialueiden järjestämisvastuulle.  Pykälän 
tarkoituksena on turvata näiden sosiaalista luottoa koskevien sopimusten voimassa olon jatkuvuus 
sekä luotonsaajan oikeudellinen asema velkojan vaihtuessa hyvinvointialueeksi. 

Siirtymäsäännöksen mukaan luotonsaaja maksaisi luottoaan takaisin uudelle velkojalle eli 
hyvinvointialueelle. Luotonsaajan hyvinvointialueelle maksamat luoton lyhennykset vähentäisivät 
velkasaatavia luotonsaajalta. Hyvinvointialueen tulisi kuitenkin välittää pykälässä mainittujen 
sosiaalista luototusta koskevien sopimusten luottojen takaisinmaksut ennen lain voimaantuloa 
luoton myöntäneelle kunnalle. 

Luottosopimusten luottotappioista aiheutuvat menot kuuluisivat kunnalle, joka myönsi luoton ennen 
tämän lain voimaantuloa. Kunnan kuluksi kirjattaisiin siis luottotappiot ja luottotappiot vaikuttaisivat 
kunnan tulokseen, kuten ennen lain voimaantuloa. Luotonsaajan hyvinvointialueelle maksama 
lyhennys vähentäisi velkasaatavia luotonsaajalta, ja luotonsaajan takaisin maksaman suorituksen 
edelleen tilitys kunnalle vähentäisi hyvinvointialueen velkaa kunnalle. 

5. Haetaanko tuomiot irtisanotuille sosiaalisille luotoille hallinto- vai käräjäoikeudesta? 

Lähtökohta on, että sosiaalisesta luotosta laadittuun sopimukseen liittyvät erimielisyydet ovat 
sosiaalihuoltolain 51 §:n mukaisesti hallinto-oikeuden ratkaistavia, sillä hyvinvointialueen 
viranomaisen päätös sosiaalisen luoton myöntämisestä perustaa julkisoikeudellisen oikeussuhteen 
(ks. lisää PeVL 43/2002 vp, StVM 36/2002 vp). 

Hyvinvointialueen sosiaalisen luoton irtisanomista ja takaisinperintää koskevassa hakemuksessa 
on kysymys julkisoikeudelliseen oikeussuhteeseen perustuvaa maksuvelvollisuutta koskevasta 
riidasta. Tällainen sosiaalisen luoton takaisinperintää koskeva asia käsitellään oikeudenkäynnistä 
hallintoasioissa annetun lain 20 §:ssä tarkoitettuna hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Näin 
ollen hallinto-oikeuteen voidaan osoittaa hakemus sosiaalisen luoton eräännyttämisestä ja 
takaisinperinnästä hallintoriita-asiana (Ks. KHO 2019:3654). 

6. Mikä on hyvinvointialueen neuvontavelvollisuus sosiaalisen luototuksen asiakkaalle 
esimerkiksi maksuvapautusten osalta? 



4(4) 
 
 
 

Sosiaalisen luototuksen perusteet, mukaan lukien maksuvapautuksen periaatteet, on hyvä käydä 
läpi asiakkaan kanssa ennen sosiaalisen luototuksen myöntämistä ja tarvittaessa taloudellisen 
neuvonnan ja ohjauksen yhteydessä. 

Sosiaalihuollon asiakaslain 5 §:n mukaan sosiaalihuollon henkilöstön on selvitettävä asiakkaalle 
hänen oikeutensa ja velvollisuutensa sekä erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin 
muut seikat, joilla on merkitystä hänen asiassaan. Selvitys on annettava siten, että asiakas 
riittävästi ymmärtää sen sisällön ja merkityksen. 

Sosiaalinen luototuksen yhteydessä asiakkaan oikeus saada selvitys toimenpidevaihtoehdoista 
korostuu suhteessa muihin sosiaalipalveluihin, koska sosiaalisessa luototuksessa on kysymys 
velanotosta. Tästä syystä on olennaista, että luotonhakijalle riittävästi selvitetään velan ottamiseen 
liittyvät velvollisuudet. Koska luoton hakijoina voi olla myös haavoittuvaisessa asemassa olevia 
henkilöitä, luottohakemusta käsittelevällä viranhaltijalla on erityinen velvollisuus varmistua siitä, että 
hakija on ymmärtänyt sekä asetettavat ehdot että niistä ja luoton nostamisesta seuraavat 
velvoitteet. Huomiota tulee kiinnittää erityisesti myös selkokielisyyteen. (HE 136/2022 vp). 

7. Voidaanko sosiaalisesta luotosta ilmoittaa luottotietomerkintä positiiviseen 
luottotietorekisteriin? 

Taloudellisen neuvonnan ja ohjauksen yhteydessä voidaan antaa tietoa ja keskustella asiakkaan 
kanssa myös muista vaihtoehdoista ja keinoista, joita asiakkaalla on käytettävissään. Mikäli on 
perusteltua syytä olettaa, että sosiaalisen luoton saatuaan henkilö tai perhe saattaa velkaantua 
lisää yli maksukykynsä, hyvinvointialue voi tiedottaa asiakasta myös vapaaehtoisen luottokiellon ja 
velallisen tunnustaman maksuhäiriön mahdollisuuksista ja kertoa merkintöjen vaikutuksista 
taloudenhallinnassa.  

Velallisen tunnustamasta maksuhäiriöstä säädetään luottotietolaissa (527/2007). Vapaaehtoisesta 
luottokiellosta puolestaan säädetään laissa positiivisesta luottotietorekisteristä (739/2022). Koska 
edellä mainitut merkinnät luottotietoihin perustuvat lainsäädännön mukaan henkilön 
vapaaehtoisuuteen, ei näitä kuitenkaan voida edellyttää sosiaalisen luoton saamisen ehtona, 
vastoin asiakkaan omaa näkemystä. Asiakkaalle olisi hyvä antaa tietoa ymmärrettävällä tavalla 
myös edellä mainittujen merkintöjen oikeusvaikutuksista, kuten siitä, miten merkintä voi 
käytännössä vaikuttaa toimintamahdollisuuksiin esimerkiksi yksityisoikeudellisten sopimusten 
osalta (HE 136/2022 vp). 
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