MUISTIO 1(4)

29.3.2023

Webinaari 8.3.2023

Usein kysytyt kysymykset: sosiaalisen luototuksen lakimuutokset ja
luottopaaomaan haettavissa oleva valtionavustus

1. Miten usein valtionavustushakuja tulee olemaan ja seuraako sosiaali- ja
terveysministerio luottopaaomien riittavyytta? Enta onko mahdollista, etta tulee
tilanteita, jolloin luottopaaomaa myontamiseen ei ole?

Valtionavustus luottopaaomaan on kertaluonteinen, mutta sosiaali- ja terveysministerio seuraa
luottopaaomien riittavyytta. Alueellisen yhdenvertaisuuden perusteella on arvioitava tarvittavaa
rahoitusta lahtien kunkin alueen asukasmaarista. Muutoslain esitéissa (HE 136/2022 vp, s. 12) oli
esilla taulukkomuotoinen esitys eri alueiden laskennallisista osuuksista tulevaan lainanantoon,
seka kustannuksista tilanteessa, jossa lainoituksen maara sailyy vuoden 2019 tasolla.

Hyvinvointialueet ovat sosiaalisen luototuksen jarjestamisvelvoitteen alkaessa erilaisissa
tilanteissa. Vaikka kuntien aikaisemmat myontoperusteet eivat sido hyvinvointialuetta, on
tarkoituksenmukaista pyrkia turvaamaan edellytykset laadukkaan toiminnan jatkolle. Kyseessa on
maararahasidonnainen sosiaalipalvelu, joten alueen voi olla jossain tapauksissa valttamatonta
vahentaa palvelutarjontaa, ellei palveluun varattu maararaha riitd. Asiakkaalla ei ole subjektiivista
oikeutta palveluun.

Edella mainittu esitdissa (HE 136/2022 vp, s. 12) esitetty taulukko:

Hyvinvointialue ja Asukkaista | Hyvinvointialueen | Laskennallinen | Uudet Paaoma
asukasluku luoton osuus koko lainojen hakemukset | KA
piirissa vaestosta /hakemusten luoton
maara/ vuosi 6500 e

mukaan

Varsinais-Suomen 51% 8,747% 96 lainaa, 192 | 94 624 000

hyvinvointialue hakemusta

481 403

Satakunnan 62% 3,914% 43 lainaa, 86 16 279 500

hyvinvointialue hakemusta

215 416

Kanta-Hameen 22% 3,099% 34 lainaa, 68 53 221 000

hyvinvointialue hakemusta

170 577

Pirkanmaan 47% 9,500% 105 lainaa, 111 682 500

hyvinvointialue 210

522 852 hakemusta

Péijat-Hameen 0% 3,739% 41 lainaa, 82 82 266 500

hyvinvointialue hakemusta

205 771

Kymenlaakson 0% 2,958% 33 lainaa, 66 66 214 500

hyvinvointialue hakemusta

162 812

Etela-Karjalan 81% 2,306% 25 lainaa, 50 10 162 500

hyvinvointialue hakemusta
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126 921
Eteld-Savon 0% 2,411% 27 lainaa, 54 54 175 500
hyvinvointialue hakemusta
132 702
Pohjois-Savon 49% 4,511% 50 lainaa, 100 | 51 325 000
hyvinvointialue hakemusta
248 265
Pohjois-Karjalan 0% 2,971% 32 lainaa, 64 64 208 000
hyvinvointialue hakemusta
163 537
Keski-Suomen 60% 4,953% 54 lainaa, 108 | 43 351 000
hyvinvointialue hakemusta
272 617
Eteld-Pohjanmaan 0% 3,473% 38 lainaa, 76 76 247 000
hyvinvointialue hakemusta
192 150
Pohjanmaan 0% 3,195% 35 lainaa, 70 70 227 500
hyvinvointialue hakemusta
175 816
Keski-Pohjanmaan 0% 1,235% 14 lainaa, 28 28 91 000
hyvinvointialue hakemusta
67 988
Pohjois-Pohjanmaan 51% 7,519% 83 lainaa, 166 | 81 539 500
hyvinvointialue /413 830 hakemusta
Kainuun hyvinvointialue 80% 1,302% 14 lainaa, 28 6 91 000
71664 hakemusta
Lapin hyvinvointialue 63% 3,210% 35 lainaa, 70 26 227 500
176 665 hakemusta
Helsinki 100% 11,936% 131 lainaa, 0 851 500
656 920 262
hakemusta
Itd-Uudenmaan 23% 1,785% 20 lainaa, 40 31 130 000
hyvinvointialue hakemusta
98 254
Keski-Uudenmaan 23% 3,622% 40 lainaa, 80 62 260 000
hyvinvointialue hakemusta
199 330
Lansi-Uudenmaan 62% 8,610% 95 lainaa, 190 | 72 617 500
hyvinvointialue hakemusta
473 838
Vantaan ja Keravan 100% 4,985% 55 lainaa, 110 | O 357 500
hyvinvointialue /274 336 hakemusta
Yhteensa 100% 1100 lainaa, 1096 7150
5503 664 2200 000
hakemusta

2. Tuleeko valtionavustushakemuksessa olla haettava maara euroina? Jaetaanko
valtionavustus hyvinvointialueille asukasluvun mukaan jyvitettyna, vai harkinnalla?

Hakemukseen tulee merkita haettu euromaara. Valtionavustuspaatokset ovat harkinnanvaraisia,
mutta harkinnassa huomioidaan asukasluvun mukainen palvelutarpeen jakautuminen yhtena
keskeisena periaatteena.

3. Voiko hyvinvointialue halutessaan alkaa myontaa sosiaalisia luottoja aikaisemmin
kuin 1.8.2023?
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Kylla. Niin sanotussa sote100-lakipaketissa eli hallituksen esityksessa (56/2021 vp) sosiaalisesta
luototuksesta annettuun lakiin toteutettiin lakitekniset muutokset, joilla lain mukainen sosiaalisen
luototuksen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueille sote-uudistuksen kokonaisratkaisua
vastaavasti. Laki sosiaalisesta luototuksesta annetun lain muuttamisesta (590/2022) tuli voimaan jo
1.1.2023. Taman lain muutosten myo6ta sosiaalisen luototuksen jarjestaminen siirtyy
hyvinvointialueiden vastuulle 1.1.2023, mutta palvelu on hyvinvointialueille vapaaehtoinen 1.8.2013
saakka. 1.8.2023 jalkeen sosiaalinen luototus on kaikille hyvinvointialueille lakisaateinen palvelu.

4. Missa saadetaan kuntien ennen 1.1.2023 solmimien sosiaalisen luototuksen
sopimusten siirtymisesta hyvinvointialueelle?

Sote100-lakipaketissa (HE 56/2021 vp) ehdotettiin sosiaalisesta luototuksesta annettuun lakiin
lisattavaksi uusi voimaantulosaannos, jonka mukaisesti kunnissa ennen sote-uudistusta solmitut
jarjestamisvastuun siirtymisen hetkella voimassa olevat sosiaalista luottoa koskevat sopimukset
siirtyvat 1.1.2023 lain voimaan tullessa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle. Pykalan
tarkoituksena on turvata naiden sosiaalista luottoa koskevien sopimusten voimassa olon jatkuvuus
seka luotonsaajan oikeudellinen asema velkojan vaihtuessa hyvinvointialueeksi.

Siirtymasaanndksen mukaan luotonsaaja maksaisi luottoaan takaisin uudelle velkojalle eli
hyvinvointialueelle. Luotonsaajan hyvinvointialueelle maksamat luoton lyhennykset vahentaisivat
velkasaatavia luotonsaajalta. Hyvinvointialueen tulisi kuitenkin valittaa pykalassa mainittujen
sosiaalista luototusta koskevien sopimusten luottojen takaisinmaksut ennen lain voimaantuloa
luoton myontaneelle kunnalle.

Luottosopimusten luottotappioista aiheutuvat menot kuuluisivat kunnalle, joka myoénsi luoton ennen
taman lain voimaantuloa. Kunnan kuluksi kirjattaisiin siis luottotappiot ja luottotappiot vaikuttaisivat
kunnan tulokseen, kuten ennen lain voimaantuloa. Luotonsaajan hyvinvointialueelle maksama
lyhennys vahentaisi velkasaatavia luotonsaajalta, ja luotonsaajan takaisin maksaman suorituksen
edelleen tilitys kunnalle vahentaisi hyvinvointialueen velkaa kunnalle.

5. Haetaanko tuomiot irtisanotuille sosiaalisille luotoille hallinto- vai karajaoikeudesta?

Lahtokohta on, ettd sosiaalisesta luotosta laadittuun sopimukseen liittyvat erimielisyydet ovat
sosiaalihuoltolain 51 §:n mukaisesti hallinto-oikeuden ratkaistavia, silla hyvinvointialueen
viranomaisen paatos sosiaalisen luoton myontamisesta perustaa julkisoikeudellisen oikeussuhteen
(ks. lisda PeVL 43/2002 vp, StVM 36/2002 vp).

Hyvinvointialueen sosiaalisen luoton irtisanomista ja takaisinperintda koskevassa hakemuksessa
on kysymys julkisoikeudelliseen oikeussuhteeseen perustuvaa maksuvelvollisuutta koskevasta
riidasta. Tallainen sosiaalisen luoton takaisinperintda koskeva asia kasitellaan oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 20 §:ssa tarkoitettuna hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Nain
ollen hallinto-oikeuteen voidaan osoittaa hakemus sosiaalisen luoton eraannyttamisesta ja
takaisinperinnasta hallintoriita-asiana (Ks. KHO 2019:3654).

6. Mika on hyvinvointialueen neuvontavelvollisuus sosiaalisen luototuksen asiakkaalle
esimerkiksi maksuvapautusten osalta?
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Sosiaalisen luototuksen perusteet, mukaan lukien maksuvapautuksen periaatteet, on hyva kayda
lapi asiakkaan kanssa ennen sosiaalisen luototuksen myontamista ja tarvittaessa taloudellisen
neuvonnan ja ohjauksen yhteydessa.

Sosiaalihuollon asiakaslain 5 §:n mukaan sosiaalihuollon henkildston on selvitettava asiakkaalle
hanen oikeutensa ja velvollisuutensa seka erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin
muut seikat, joilla on merkitysta hanen asiassaan. Selvitys on annettava siten, etta asiakas
riittdvasti ymmartaa sen sisallon ja merkityksen.

Sosiaalinen luototuksen yhteydessa asiakkaan oikeus saada selvitys toimenpidevaihtoehdoista
korostuu suhteessa muihin sosiaalipalveluihin, koska sosiaalisessa luototuksessa on kysymys
velanotosta. Tasta syysta on olennaista, etta luotonhakijalle riittavasti selvitetaan velan ottamiseen
liittyvat velvollisuudet. Koska luoton hakijoina voi olla my6s haavoittuvaisessa asemassa olevia
henkil6ita, luottohakemusta kasittelevalla viranhaltijalla on erityinen velvollisuus varmistua siita, etta
hakija on ymmartanyt seka asetettavat ehdot etta niista ja luoton nostamisesta seuraavat
velvoitteet. Huomiota tulee kiinnittaa erityisesti myds selkokielisyyteen. (HE 136/2022 vp).

7. Voidaanko sosiaalisesta luotosta ilmoittaa luottotietomerkinta positiiviseen
luottotietorekisteriin?

Taloudellisen neuvonnan ja ohjauksen yhteydessa voidaan antaa tietoa ja keskustella asiakkaan
kanssa myos muista vaihtoehdoista ja keinoista, joita asiakkaalla on kaytettavissaan. Mikali on
perusteltua syyta olettaa, etta sosiaalisen luoton saatuaan henkil6 tai perhe saattaa velkaantua
lisaa yli maksukykynsa, hyvinvointialue voi tiedottaa asiakasta myos vapaaehtoisen luottokiellon ja
velallisen tunnustaman maksuhairion mahdollisuuksista ja kertoa merkintojen vaikutuksista
taloudenhallinnassa.

Velallisen tunnustamasta maksuhairiosta saadetaan luottotietolaissa (527/2007). Vapaaehtoisesta
luottokiellosta puolestaan saadetaan laissa positiivisesta luottotietorekisterista (739/2022). Koska
edella mainitut merkinnat luottotietoihin perustuvat lainsaadannon mukaan henkilon
vapaaehtoisuuteen, ei naita kuitenkaan voida edellyttaa sosiaalisen luoton saamisen ehtona,
vastoin asiakkaan omaa nakemysta. Asiakkaalle olisi hyva antaa tietoa ymmarrettavalla tavalla
my0s edella mainittujen merkintéjen oikeusvaikutuksista, kuten siitd, miten merkinta voi
kaytanndssa vaikuttaa toimintamahdollisuuksiin esimerkiksi yksityisoikeudellisten sopimusten
osalta (HE 136/2022 vp).
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