S . . L
% O Sosiaali-ja Ohjekirje 20.6.2023

“’“’S terveysministerio
L

Tyottdman terveystarkastus

ja terveysneuvonta sosiaali- ja
terveydenhuollossa

— painopisteena tyo-, toiminta-
ja tyollistymiskyky

Kirje on tarkoitettu hyvinvointialueen johtavassa asemassa oleville viranhaltijoille, jotka ovat
vastuussa tyottdmien terveystarkastusten jarjestamisesta seka terveystarkastuksia toteuttaville
ammattilaisille ja asiantuntijoille.

Taman kirjeen tarkoitus on tukea hyvinvointialueita:
« tyottoman terveystarkastuksen ja terveysneuvonnan toteuttamisessa
« niihin liittyvassa tyo- ja toimintakyvyn arvioinnissa ja edistamisessa
+ TE-palvelujen ja Kelan kanssa tehtavassa moniammatillisessa yhteistyossa.

Tavoitteena on lisata tyottomien terveystarkastusten tarpeen tunnistamista, asiakaslahtoista to-
teuttamista ja edistaa toiminnan laatua ja vaikuttavuutta.

Tyottoman tyo- ja toimintakykya edistetdaan tyottomyyden eri vaiheissa
Tyottdman tyo- ja toimintakykya edistetaan ja selvitetdan asiakkaan tarpeen mukaan tyottomyy-
den eri vaiheissa: tyottomaksi jadvien osalta tyoterveyshuollossa, tydttdomyyden aikana perus-
terveydenhuollossa ja tarpeen vaatiessa erikoissairaanhoidossa ja sosiaalihuollon tydllistymista
tukevissa palveluissa. My6s TE-palvelujen asiantuntijoilla ja sosiaalihuollon ty6llistymista edista-
vien palvelujen ammattihenkil6illa on merkittava rooli tydttomien ohjaamisessa tarpeen mu-
kaisiin palveluihin. Tyottomien elamantilanteet ja palvelutarpeet ovat erilaisia, eivatka kaikki ole
TE-palvelujen asiakkaita. Siksi onkin tarkeaa, etta terveystarkastusten tarve tunnistetaan mahdol-
lisimman laajasti myos muissa sote-palveluissa.

Ty6nantajalla on velvollisuus jarjestaa taloudellisella ja tuotannollisella perusteella irtisano-
tulle tyontekijalle tydterveyshuolto 6 kuukauden ajan tyontekovelvollisuuden paattymisesta.
TyOsuhteen paattyessa tyodterveyshuolto arvioi tarvittaessa tyottomaksi jadvan henkilon tyo- ja
toimintakyvyn ja laatii yhdessa asiakkaan kanssa suunnitelman tyokyvyn yllapitamisesta seka
ohjaa tarvittaessa asiakkaan hyvinvointialueen palveluihin.

Hyvinvointialueen tehtava on jdrjestaa tyottoman terveystarkastukset

Terveydenhuoltolain (1326/2010, 13 §) mukaan "Hyvinvointialueen on jarjestettava tarpeelliset
terveystarkastukset alueensa asukkaille heidan terveytensa ja hyvinvointinsa seuraamiseksi ja
edistamiseksi. Terveysneuvonnan ja terveystarkastusten on tuettava tyo- ja toimintakykya ja
sairauksien ehkaisya seka edistettava mielenterveytta ja eldmanhallintaa. Terveysneuvonta ja
terveystarkastukset on jarjestettava myos opiskelu- tai tyéterveyshuollon ulkopuolelle jaaville
nuorille ja tydikaisille. Terveysneuvonnan ja terveystarkastusten on muodostettava toiminnalli-
nen kokonaisuus muiden hyvinvointialueen jarjestamien palvelujen kanssa.”

Ty6ttomilla on usein tydssa kdyvia enemman terveysongelmia. Monet terveysriskit lisaantyvat
tyottomyyden pitkittyessa. Useilla tyottomilla ja muilla tydelaman ulkopuolella olevilla on tarve
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terveytta ja tyokykya edistaviin palveluihin. Mikali sairaudet, toimintakyvyn vajeet ja kuntoutus-
tarve jaavat tyottomilla tunnistamatta, riski syrjdytya tydmarkkinoilta kasvaa.

Terveystarkastus on asiakkaalle vapaaehtoinen ja maksuton. Terveystarkastukseen voi hakeu-
tua tyottomyyden kestosta riippumatta. Terveystarkastuksen jarjestaminen on hyvinvointialueen
vastuulla.

Terveystarkastus ei yksittdisena ja erillisena toimenpiteena ole riittava menetelma tydkyvyn
ja kuntoutustarpeen arvioimiseksi (Keratar 2016, Romppainen 2014). Terveystarkastus toimii
kuitenkin hyvin terveyden edistamisen vdlineend ja tyo- ja toimintakyvyn heikkenemisen en-
naltaehkaisyssa. Lisaksi se on tarkea osa monialaista tyokyvyn arvioinnin ja tuen palveluketjua.
Hyvin toimivat tyokyvyn tuen palvelut edistavat alueen elinvoimaa ja tyollisyytta seka yhden-
vertaisuuden toteutumista palveluissa. Tyokyvyn tuen palvelulla tarkoitetaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon, ty6terveyshuollon, kuntoutuksen, tydvoimaviranomaisen ja Kelan palveluita, joilla
edistetdan tyoikaisten tyo- ja toimintakykya, tyollistymiskykya ja tydllistymista.

Tyottoman terveystarkastus ja terveysneuvonta

Ty6ttoman terveystarkastuksella tarkoitetaan kliinisilla tutkimuksilla tai muilla tarkoituksen-
mukaisilla ja luotettavilla menetelmilla suoritettua terveydentilan ja ty6- ja toimintakyvyn
kartoittamista seka terveyden edistamiseen liittyvaa terveydentilan selvittamista. Tyottoman ter-
veystarkastuksen tekeva terveydenhoitaja selvittaa, tarvittaessa yhdessa ladakarin kanssa, asiak-
kaan tyo- ja toimintakykya ja arvioi kuntoutuksen tarvetta seka antaa siihen liittyvan palautteen
asiakkaalle ja tarvittaessa my0s lahettaneelle taholle.

Terveystarkastuksen tavoitteena on auttaa asiakasta tunnistamaan terveyteen ja ty6- ja toi-
mintakykyyn vaikuttavia tekijoita ja kartoittaa yhdessa asiakkaan kanssa mahdollisuuksia ter-
veytta edistaviin valintoihin. Lisaksi arvioidaan ja tuetaan tyottémana olevan henkilon terveytta
ja hyvinvointia seka selvitetaan tyo- ja toimintakykyyn vaikuttavia tekijoita ja sairauksia seka oh-
jataan ty6- ja toimintakyvyn ja kuntoutustarpeen arvioon. Tarvittaessa asiakas ohjataan muihin
sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluihin.

Tyottoman tyokyvyttomyytta koskevat etuudet

Terveydenhoitajan tekeman terveystarkastuksen jalkeen ladkari tekee tarvittaessa arvion tyo-
kyvysta ja kuntoutustarpeesta seka tekee lausunnon ammatillista kuntoutusta tai tyokyvytto-
myytta koskevan etuuden hakemista varten.

Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvia toimeentuloa turvaavia etuuksia ovat
+ sairauspaivdraha
+ kuntoutusraha
« osakuntoutustuki/osatyokyvyttomyyseldke
+ kuntoutustuki/tyokyvyttomyyseldke
+ tyburaeldke.

Tyottoman tyokykya arvioidaan paasaantoisesti siihen tyohon, josta han on jaanyt tyottomaksi
ja siihen laheisesti verrattavaan tyohon. Pitkdan tyottomana olleen asiakkaan tyokykya arvioi-
daan my&s muuhun tyohon, jota voidaan pitaa hanen koulutuksensa, ammattitaitonsa ja tyohis-
toriansa huomioiden tavanomaisena tai siihen verrattavana tyona.

Sosiaalietuudet ja jotkut TE-palvelut edellyttavat tyo- ja toimintakykya rajoittavan sairauden,
vian tai vamman todentamista, mutta samanaikaisesti tyokyvyn ja tyollistymisen edistdminen
edellyttaa voimavaralahtoista lahestymistapaa. Molempia nakokulmia tarvitaan rinnakkain, kun
edistetdan ja arvioidaan tyottoman tyokykya.
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KUVA 1: Tyokyvyn ja tyokyvyttomyyden arvioinnin nakékulmia.

Terveystarkastus on asiakkaalle maksuton

Terveystarkastus on asiakkaalle maksuton. Joistain tyottoman terveystarkastusta seuraavista
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista voidaan peria asiakasmaksulain ja -asetuksen mukai-
set asiakasmaksut. Asiakasmaksulain (734/1992) 11 §:ssa saadetaan maksujen alentamisesta tai
perimatta jattamisesta. Hyvinvointialueen paatoksella maksujen huojentamisia tai vapautuksia
voidaan soveltaa tulosidonnaisten maksujen lisaksi myos terveydenhuollon tasasuuruisiin mak-
suihin. Laki korostaa maksujen huojentamisen ensisijaisuutta suhteessa toimeentulotukeen.

Tyottoman terveystarkastus ja tyo- ja toimintakyvyn arviointiprosessi

Tyottoman terveystarkastus ja tyo- ja toimintakyvyn arviointiprosessi etenee sosiaali- ja tervey-
denhuollossa seuraavasti.

1. Asiakas itse, jokin viranomaistaho tai palveluntuottaja tunnistaa terveystarkastuksen
tarpeen.

2. Asiakas ohjataan hyvinvointialueella sovittujen kdytantojen mukaisesti muista sote-
palveluista, Kelasta tai TE-palveluista tyottoman terveystarkastukseen. Asiakas voi
myds oma-aloitteisesti hakeutua palveluun. Hyvinvointialueen tulee edistaa palveluun
hakeutumista kertomalla palvelusta ja sinne paasysta kayttamillaan viestintakanavilla.

3. Terveydenhoitaja tekee laajan terveystarkastuksen, jossa edistetdan ja selvitetdan tyo- ja
toimintakykya. Terveystarkastus voidaan tehda myds yhteistydssa esimerkiksi sosiaalialan
ammattilaisen tai ladkarin kanssa.

4. Mikali asiakkaan terveydentila edellyttaa lisaselvittelyitd, hoidon tehostamista tai
terveystarkastuksessa todetaan asiakkaan kanssa tarve laajemmalle ty6- ja toimintakyvyn
arvioinnille, ohjataan hanet laakarille. Asiakas ohjataan tarvittaessa myos muille sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisille, kuten esimerkiksi fysioterapeutille, toimintaterapeutille,
mielenterveys- ja pdihdepalveluihin tai sosiaalipalveluihin.

5. Laakari vastaa sairauksien tunnistamisesta ja hoidosta ja arvioi ty6- ja toimintakykya,
kuntoutustarvetta seka tyokyvyttomyysetuuksien edellytysten tayttymista tarvittaessa
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muiden ammattilaisten kanssa. Laakari kirjoittaa tarvittavat lausunnot esimerkiksi
sairauspdivarahan tai kuntoutuksen hakemista varten. Myos tyottomalle on tarkea
kirjoittaa sairauspoissaolotodistus, mikali han on tilapaisesti tyokyvyton, koska silla voi
olla merkitysta kuntoutuksen ja elakeselvittelyjen kannalta.

6. Mikali TE-viranomainen on ohjannut asiakastaan ottamaan yhteytta terveydenhuoltoon,
viranomainen usein myos edellyttda asiakkaansa toimittavan palautteen eli vastauksen
esittamiinsa kysymyksiin ja/ tai l[adkarinlausunnon. Ladkarinlausunto voi olla lomake-
tai vapaamuotoinen. Jos kdytetaan B-lausuntoa, silloin tietojen on liityttava vain
ty0o- ja toimintakykyyn. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilainen saa toimittaa
tyovoimaviranomaiselle vain valttamattomat terveystiedot (Laki julkisesta tydévoima-
ja yrityspalvelusta 916/2012 13 luvun 2 § 1 mom.) eli sellaiset terveydentilaa ja tyo- ja
toimintakykya koskevat tiedot ja arviot, joilla on vaikutusta henkilon tydllistymiseen ja
jotka ovat valttamattomia palvelujen tarjoamiseksi hanelle. Sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisen on mahdollista lahettaa palaute tai lausunto asiakkaan kirjallisella
suostumuksella TE-viranomaiselle esimerkiksi salatulla séhkdpostilla tai muulla
tietoturvallisella tavalla. Asiakas voi myds itse toimittaa palautteen tai lausunnon TE-
viranomaiselle.

7. Mikali asiakkaan kanssa todetaan tarve moniammatillista ja monialaista osaamista
vaativille toimille, kuten esimerkiksi laaja-alaiselle ty6- ja toimintakyvyn arvioinnille tai
kuntoutustarpeen arvioinnille, edellyttdaa tama yhteisty6ta ja sopimista eri viranomaisten
valilla. Ty6- ja toimintakykya ja kuntoutustarpeita voidaan selvittdaa moniammatillisesti
esimerkiksi hyvinvointialueen tydllistymista edistavissa sosiaalipalveluissa, eri toimijoiden
tyokyvyn tuen tiimeissa, erikoissairaanhoidon kuntoutustutkimusyksikdssa tai Kelan
ammatillisena kuntoutuksena, esimerkkina kuntoutustarveselvitys. Ammatilliseen
kuntoutukseen hakeutuminen edellyttaa ladkarinlausuntoa ja asiakkaan omaa hakemusta.
Nuoren ammatillista kuntoutusta voi hakea Kelasta suullisesti ja ilman ladkarinlausuntoa.
Tyottomalla voi myos olla oikeus tydelakekuntoutukseen.

8. Terveystarkastuksen ja ty6- ja toimintakyvyn arvion perusteella sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilainen sopii asiakkaan kanssa jatkotoimenpiteista ja
seurannasta.

terveystarkastus ;
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ja lahettavalle
Ohjaamon
tyntekija

T laakarin vastaanotto taholle
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KUVA 2: Ty6ttoman terveystarkastuksen toimintamalli.
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Terveystarkastus on tarkea tyonhakijan palvelutarpeen arvioimiseksi

Ty0O- ja elinkeinotoimistot (jatkossa TE-toimisto) tai tyollisyyden kuntakokeilut (laki tyollisyy-
den edistamisen kuntakokeilusta 1269/2020) tarjoavat tyottomalle tydnhakijalle julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012, jatkossa JTYPL) sen jarjestamisvastuulle
madriteltyja tydvoimapalveluja. TE-viranomainen arvioi tydnhakijan kanssa yhdessa henkilon
palvelutarpeen ja kartoittaa sopivat palvelut. Palvelutarvetta arvioidaan saannollisesti tyon-
hakukeskusteluissa ja tdydentavissa tyonhakukeskusteluissa seka tyollistymissuunnitelman
paivityksen yhteydessa. TE-viranomainen tarkastelee ty6- ja toimintakykyd osana asiakkaan
kokonaistilannetta. Tydnhakijan ty6- ja toimintakyvyn osalta merkitysta on nimenomaan silla,
liittyvatkd mahdolliset tyd- ja toimintakyvyn rajoitteet tydnhakijan mahdollisuuksiin tyollistya,
sdilyttaa tyo tai edeta tyossaan.

Palvelutarpeen selvittamiseksi tyonhakija voidaan ohjata tyokyvyn tutkimuksiin ja arvi-
ointeihin seka muihin asiantuntija-arviointeihin. Tyottomille soveltuva terveystarkastus on
TE-viranomaiselle ja tydnhakijalle yksi keino arvioida tyonhakijan kokonaistilannetta ty6- ja
toimintakyvyn osalta. Tydnhakija voidaan ohjata terveystarkastukseen, mikali TE-viranomainen
arvioi, etta tyonhakijan palvelutarvetta ei voida maaritella ennen kuin han on toimittanut palve-
lutarvearviossa tarvittavat tiedot. Tallaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi tyonhakuvelvollisuu-
den asettaminen tai jollain tietylla alalla tydskentelyn selvittaminen, joissa terveystarkastuksesta
saadun tiedon merkitys on olennainen.

TE-viranomainen informoi tydnhakijaa etukateen, ettd tyo- ja toimintakykytietojen toimitta-
matta jattaminen voi vaikuttaa tydnhaun voimassaoloon. Mikali henkilo ei esita tyovoimaviran-
omaisen asettamassa madrdajassa tyollistymisen ja julkisten tydvoimapalvelujen tarjoamisen
kannalta tarpeellisia selvityksia tyokyvystdaan, tydnhaun voimassaolo voi pdattya. Tydnhaun voi-
massaolon paattyessa myos oikeus tyottomyysetuuteen paattyy (tyottomyysturvalain 1290/2002
2 luvun 1 8). Jos tydnhakija kieltaytyy ilman patevaa syyta palvelutarpeen arvioimiseksi valtta-
mattomasta tyokyvyn tutkimuksesta tai arvioinnista tai omalla menettelylldan aiheuttaa sen,
ettei hanelle voida jarjestaa tallaista palvelua, han voi menettaa oikeutensa tyottomyysetuuteen
joko madrdajaksi tai toistaiseksi (tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §).

Lahete-palaute kdytanto hyvinvointialueiden ja TE-palvelujen valilla

TE-viranomainen ja hyvinvointialue voivat sopia paikallisesti yhteistyokdytannoista ja esimerkiksi
lahete-palautelomakkeen hyddyntamisesta. TE- viranomaisen tulisi kertoa tyonhakijalle, milla
perusteella hanet ohjataan terveystarkastukseen ja minkalaisiin kysymyksiin terveystarkastuk-
sessa toivotaan selvennystd. Tama tieto on tarkedaa myos terveydenhuollon ammattilaisille, jotta
terveystarkastus voidaan kohdentaa asiakkaan tarpeen lisaksi TE-viranomaisen odotusten mu-
kaisesti.

Terveydenhuollon toimija vastaa siitd, ettei kasittele palautteessa tai lausunnossaan asiakkaan
tietoja tarpeettoman laajasti, vaan vain ty6- ja toimintakykytietoihin liittyen soveltuvan lain-
saadannon mukaisesti. Palaute voidaan lahettaa asiakkaan suostumuksella joko salattuna sah-
kdpostina, kirjeitse tai asiakkaan mukana alueellisesti sovitun yhteistyokadytantojen mukaisesti
TE-viranomaiselle.

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen TE-viranomaiselta edellyttaa julkisuuslain mu-
kaista luovutusperustetta. Lainsddadanndssa ei talla hetkella ole julkisuuslain mukaista nimen-
omaisesti saddettya luovutussaannosta TE-viranomaiselta sosiaali- ja terveydenhuoltoon.
Luovutus ei mydskaan tdyta EU:n tietosuoja-asetuksen suostumukselle asetettuja vaatimuksia.
Salassa pidettavien tietojen luovutus TE-viranomaiselta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun-
tarjoajalle edellyttaa muutosta lainsaadantoon ja nimenomaisen luovutussaannodksen saata-
mista.
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Tyottomien terveyden ja tyokyvyn edistaminen ja tukeminen edellyttavat
monialaisesta yhteistyosta sopimista

Hyvinvointialueen on hyva sopia terveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistydsta tyotto-

mien terveystarkastuksiin ohjaamisen ja toteutuksen osalta seka luoda toimialueensa TE-
viranomaisten ja Kelan kanssa tyottoman tyokyvyn arviointiin liittyvat yhteistyokdytannot. Myos
TE-viranomainen voi olla aloitteellinen neuvonpidon kaynnistamisessa.

TE- viranomaisen tehtdvana on tukea tyottoman tyollistymista ja etsia hanelle tyo- ja toimin-
takkykyyn ja terveydentilaan soveltuvaa tyota. Kelan tehtdvana on jarjestaa ja korvata amma-
tillista ja lIadkinnallista kuntoutusta seka myontaa toimeentuloa turvaavia etuuksia sairauden,
kuntoutuksen ja tyokyvyttomyyden ajalta lakisaateisten myontamisedellytysten tayttyessa.
Tyoeldkelaitosten tehtdvana on jarjestdd ammatillista kuntoutusta, kuten tyoeldkekuntoutusta,
sekda myontaa toimeentuloa turvaavia etuuksia niiden tyottomien osalta, joilla on siihen oikeus.
Yhteisty6ta tehdaan myos tyollistymista edistdvassa monialaisessa yhteispalvelussa (TYP) tai
Ohjaamossa.

Hyvinvointialueen ja TE-viranomaisen valilla keskusteltavat
yhteistyokaytannot tyottoman terveystarkastustuksista

Millaisia odotuksia eri toimijoilla

LIEEELLEBEULLT] on, kun he ohjaavat ty6ttoman

terveystarkastukseen?

terveystarkastukseen?
Miten menetellddn Miten lisatadn ymmarrysta
asiakastietojen siirtimisessa tyottoman sairauspoissaolojen
organisaatioiden valilla? merkityksesta?
Missa tavoiteaikataulussa Sovitaan yhteyshenkildista ja
terveystarkastus on yhteistyomenettelyista toimi-
mahdollista jarjestaa? joiden valilla.

thi

KUVA 3. Sovittavia yhteiskdytantdéja hyvinvointialueen ja TE-viranomaisen valilla.

Seuranta ja tilastointi hyvinvointialueilla tukee tiedolla johtamista

Tyottomien terveystarkastuksesta tuotetaan tiedot hoitoilmoitusrekisteriin (Hilmo). Kirjaaminen
tekee sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten tyota nakyvaksi. Yhtendinen kirjaaminen
tuottaa vertailukelpoista tietoa hyvinvointialueille ja valtakunnallisesti. Kirjaamisen pohjalta
saatavat tiedot vaikuttavat palvelujen seurantaan ja arviointiin ja sitd kautta myos rahoitukseen.
Perusterveydenhuollon ty6ttomien terveystarkastuksissa kaytetaan THL - Toimenpidekoodeja:
OAAG68 Tyottomien terveystarkastus.

STM ja TEM seuraavat ja arvioivat terveystarkastusten
toteutumista ja vaikutuksia

Sosiaali- ja terveysministerio ja tyo- ja elinkeinoministeri® seuraavat ja arvioivat terveystarkas-
tusten toteutumista ja vaikutuksia valtakunnallisesti. My6s hyvinvointialueiden tulee seurata ja
arvioida ty6ttomien terveysneuvonnan ja terveystarkastusten toteutumista alueellaan.
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Tama ohje on laadittu yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion (STM), tyo- ja elinkeinomi-
nisterion (TEM), Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy, Kansanelakelaitoksen (Kela), Tyoterveyslaitoksen
(TTL) ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja KEHA-keskuksen edustajien kanssa.

Vt. Osastonjohtaja Taru Koivisto
Erityisasiantuntija Niina Kovanen
Linkit

1 Opas ty6ttdman terveystarkastuksen toteuttajalle
2 Ty6ttdman tilanteen kartoitus ja toiminta- ja tyokyvyn arviointi ldakarin vastaanotolla TOIMIA-suosituksen mukaisesti

Lahteet

Oivo & Keratar 2018. Osatyokykyisten reitit tyollisyyteen - etuudet, palvelut, tukitoimet:
Selvityshenkildiden raportti — Valto (valtioneuvosto.fi)

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin tehdyt muutokset, STM Kuntainfo 31.3.2021
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