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Tausta

Eduskunta hyvaksyi vuoden 2024 lopussa tarkennukset vammaispalvelulain soveltamisalaan. Sovel-
tamisalan tarkennuksen my6ta vammaispalvelulain perusteella jarjestetdan palveluita vain, jos ensi-
sijaisessa lainsdadanndssa tarkoitetut palvelut eivat ole henkildn yksildllisen palvelutarpeen ja edun
kannalta sopivia ja riittavia. Laki on tullut voimaan 1.1.2025.

Kunnissa ja hyvinvointialueilla on herannyt kysymyksia siita, onko vammaispalvelulain uudistus
muuttanut kuntien vastuuta vammaisille henkiléille jarjestettavien palveluiden suhteen etenkin aamu-
ja iltapaivatoiminnassa. Kysymysten vuoksi ministeriét ovat paattaneet laatia tdman yhteisen ohjekir-
jeen kuntiin ja hyvinvointialueille.

Saannokset

Kunnan velvollisuudesta jarjestaa varhaiskasvatusta saadetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 5
§:ssa. Varhaiskasvatuksessa lapselle annettavasta tuesta sdadetaan lain 3 a luvussa.

Kunnan velvollisuudesta jarjestaa esi- ja perusopetusta saadetaan perusopetuslain (628/1998) 4
§:ssa. Esi- ja perusopetuksessa annettavasta oppimisen ja koulunkdynnin tuesta saadetaan lain 4 a
luvussa ja opetuksen maksuttomuudesta seka opetuksessa annettavista ja opetukseen osallistumi-
sen edellyttamista tulkitsemis- ja avustajapalveluista lain 31 §:ssd. Opetusryhmien muodostamisesta
saadetadan perusopetuslain 20 g §:ssa.

Kunta voi jarjestdad aamu- ja iltapaivatoimintaa perusopetuslain 8 a luvussa saadetylla tavalla kun-
nassa toimivien koulujen ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien
osalta 20 c ja 20 i §:ssa tarkoitetuille oppilaille kunnan paattamassa laajuudessa. Kunnalla ei siis ole
lakisaateista velvollisuutta aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamiseen. Aamu- ja iltapaivatoimintaa ei
tarvitse jarjestaa kaikille edella mainittuihin ryhmiin kuuluville oppilaille, vaan kunta paattaa itsenai-
sesti — kaytanndssa resurssien ja tarpeiden pohjalta — kuinka laajalti kuhunkin ryhmaan kuuluville
oppilaille toimintaa jarjestetaan (HaVL 8/2003 vp, SiVM 2/2003 vp). Nain ollen, mikali kunta paattaa
jarjestda aamu- ja iltapaivatoimintaa, sita on jarjestettava kaikille laissa mainituille kohderyhmille.
Ryhmien sisélla voidaan paattaa, kuinka laajalti kuhunkin ryhmaan kuuluville oppilaille toimintaa jar-
jestetaan.
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Perusopetuslain 1 §:n 4 momentin mukaan aamu- ja iltapaivatoimintaan ei sovelleta muun muassa
perusopetuslain 4 a luvun sdanndksia oppimisen ja koulunkaynnin tuesta tai opetusryhmien muo-
dostamisesta taikka 31 §:a koskien tulkitsemis- ja avustajapalveluita. Perusopetuksen tuen uudistuk-
sen vuoksi perusopetuslain 48 b §:4an on tehty vain tekninen muutos: jatkossa 20 ¢ §:n oppilaskoh-
taiset tukitoimet seka 20 i §:n opetuksen jarjestdminen vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoit-
teen perusteella vastaa sisalldllisesti perusopetuslain 17 §:n mukaista erityista tukea. Perusopetus-
lain mukaisen tuen muutokset eivat edellytd kunnilta nykyisen aamu- ja iltapaivatoiminnan muutta-
mista ja laajentamista.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteiden (Opetushallituksen maarays 13.2.2025) mukaan aamu- ja
iltapaivatoiminta voi osaltaan tukea oppilaiden hyvinvointia, kehitysta ja koulunkayntia seka tarjota
hanelle turvallisen ympariston.

Perusopetuslain 48 e §:n mukaan aamu- ja iltapaivatoiminnassa tulee olla toiminnan jarjestdmistapa
huomioon ottaen riittdva maaréd ammattitaitoisia ohjaajia. Aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaajien kel-
poisuusvaatimuksista saadetaan valtioneuvoston asetuksella. Mainitun asetuksen (986/1998) 9 a
§:n mukaan aamu- ja iltapaivatoiminnassa ohjaajana toimimaan on kelpoinen henkild, 1) joka on
suorittanut tehtadvaan soveltuvan korkeakoulututkinnon, opistoasteen tutkinnon, ammatillisen perus-
tutkinnon tai sitéa vastaavat aikaisemmat opinnot, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon ja
jolla on koulutuksen yhteydessa hankittu tai kokemuksella osoitettu taito toimia lapsiryhman ohjaa-
jana taikka 2) jolla on kelpoisuus antaa luokanopetusta, esiopetusta, erityisopetusta tai aineenope-
tusta tai toimia oppilaanohjaajana.

Perusopetuslain 48 f §:n 1 momentin mukaan aamu- ja iltapaivatoiminnasta voidaan maaraté kuu-
kausimaksu. Kunta paattdd aamu- ja iltapaivatoiminnasta perittdvien kuukausimaksujen maarasta.
Maksu saa olla 570 tunnin osalta enintdan 120 euroa ja 760 tunnin osalta enintdan 160 euroa. Pyka-
l&n 4 momentin mukaan maksu on jatettdva perimatta tai sitd on alennettava, jos huoltajan elatus-
velvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollolliset ndkékohdat huomioon ottaen siihen on syyta.
Perusopetuslain 48 f §:n mukaan maksuija ei siis tarvitse alentaa yksin lapsen vammaisuuden perus-
teella.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 15 §:n 1 momentin mukaan muun muassa viranomaisen ja koulu-
tuksen jarjestajan on tehtava asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mu-
kautukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa kayttéda viranomaisen palve-
luita sekad saada koulutusta, ty6ta ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriu-
tua tydtehtavista ja edeta tyduralla.

Pykalan 2 momentin mukaan mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan ensisijaisesti huo-
mioon vammaisen ihmisen tarpeet ja lisaksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan koko, taloudellinen
asema, toiminnan luonne ja laajuus sekd mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten
saatavissa oleva tuki.

Uuden vammaispalvelulain (675/2023) 2 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan erityispalvelui-
den jarjestamiseen niille vammaisille henkildille, jotka tarvitsevat vamman tai sairauden aiheuttaman
pitkaaikaisen fyysisen, kognitiivisen, psyykkisen, sosiaalisen tai aisteihin liittyvan toimintarajoitteen
johdosta valttdmatta apua tai tukea tavanomaisessa elamassa. Taman lain perusteella jarjestetdan
palveluita vain, jos muussa laissa tarkoitetut palvelut eivat ole henkildn yksiléllisen palvelutarpeen ja
edun kannalta sopivia ja riittavia. Asiakkaan edusta saadetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 4 ja 5
§:ssa.

Edelleen pykalan 2 momentin mukaan vammaisen henkilon palvelut jarjestetdan ensisijaisesti sosi-
aalihuoltolain, terveydenhuoltolain (1326/2010), ikdantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta
seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012), varhaiskasvatuslain
(540/2018), perusopetuslain (628/ 1998) tai muun ensisijaisen lain perusteella.

Edelleen pykalan 4 momentin mukaan sen lisdksi, mitd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain 11 §:ssa sdadetddn maksun perimatta jattdmisesta tai maaratyn maksun alenta-
misesta, 2 momentissa tarkoitetun lain perusteella jarjestetyista sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luista maarattava maksu on jatettdva maaraamatta tai perimatta tai sitd on alennettava, jos maksu
estaa vammaisen henkildn palveluiden yksildllisen jarjestamisen tai vaikeuttaa sita olennaisesti tai
jos siihen on syyta huollolliset nakékohdat huomioon ottaen.

Edelld mainittu maksuja koskeva suojasaannds koskee siis vain sosiaali- ja terveydenhuollon mak-
suja, ei esimerkiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 1503/2016 mukaisia varhais-
kasvatuksesta perittavia maksuja tai aamu- ja iltapaivatoiminnasta perittdvia maksuja.
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Soveltamisohjeet

Vammaispalvelulailla ei ole tarkoitus korvata eri eldmanvaiheissa tarvittavia yleislain mukaisia palve-
luita, joiden jarjestamisesta hyvinvointialue ja kunta ovat vastuussa. Varhaiskasvatuksen ja peruso-
petuslain mukaiset palvelut ovat aina ensisijaisia suhteessa erityispalveluihin.

Varhaiskasvatukseen, esiopetukseen ja perusopetukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada yk-
siléllisen kehityksensa, oppimisensa tai hyvinvointinsa edellyttama tuki varhaiskasvatuslain tai peru-
sopetuslain perusteella. Sen sijaan aamu- ja iltapaivatoiminnan osalta ei ole saadetty oikeudesta
saada oppimisen ja koulunkaynnin tukea tai perusopetuslain 31 §:n mukaisia opetukseen osallistu-
misen edellyttamia tulkitsemis- tai avustajapalveluita.

Perusopetuslain mukaan aamu- ja iltapaivatoimintaan tulee hakea kunnan edellyttdmalla tavalla.
Otettaessa oppilaita aamu- ja iltapaivatoimintaan heihin on sovellettava yhdenvertaisia valintaperus-
teita. Kaytdnnossa tama tarkoittaa, ettd jos hakijoita on enemman kuin on paikkoja, tulee kunnan va-
lita oppilaat yhdenvertaisin perustein. Oppilailla ei ole subjektiivista oikeutta paasta perusopetuslain
mukaiseen aamu- ja iltapaivatoimintaan. Kunta ei voi erotella oppilaita eika asettaa heita toimintaan
otettaessa eri asemaan esimerkiksi vamman perusteella.

Aamu- ja iltapaivatoimintaa jarjestaessaan kunta ei toimi opetuksen jarjestajana. Toiminnassa ei ole
kyse oppilaan sivistyksellisten oikeuksien turvaamisesta vaan yhdesta koulupaivan yhteydessa jar-
jestysta palvelusta lapselle. Toimintaan osallistuminen on oppilaalle vapaaehtoista.

Perusopetuslain ja vammaispalvelulain valisessa lainvalintatilanteessa on arvioitava, ovatko ensisi-
jaisen lainsdadanndn mukaiset palvelut lain mukaisesti jarjestettynd henkildn yksildllisen palvelutar-
peen kannalta sopivia ja riittavia seka lapsen edun mukaisia. Lainvalinnassa ja paatdksenteossa on
otettava huomioon myds yhdenvertaisuuslain mukainen oikeus kohtuullisiin mukautuksiin.

Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen ja aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestajien on
tehtava yhdenvertaisuuslain ja YK:n vammaissopimuksen mukaisia kohtuullisia mukautuksia, jotta
vammainen lapsi voi saada yhdenvertaisesti varhaiskasvatusta, opetusta ja aamu- ja iltapaivatoimin-
taa.

Mikali ensisijaisen lainsdddanndén mukaisilla palveluilla ei voida turvata vammaiselle lapselle riittavaa
ja sopivaa seka lapsen edun mukaista apua ja tukea, palvelut on jarjestettava tai niitd on tdydennet-
tdva vammaispalvelulain perusteella (HE 122/2024 vp, s. 55). Vammaispalvelulain 24 §:n 1 momen-
tin mukaisesti oman perheen tai muun I&heisen kanssa asuvalla vammaisella henkildlla, joka tarvit-
see apua ja tukea paivittaisissa toimissa tai valvontaa turvallisuuden vuoksi, on oikeus saada lyhy-
taikaista huolenpitoa laheisten oman elamaan liittyvien velvoitteiden hoitamiseksi. Lyhytaikaisella
huolenpidolla voitaisiin turvata vammaisen lapsen tai nuoren tarvitsemaa apua aamulla ennen kou-
lun alkamista seka koulupaivan jalkeen esimerkiksi silloin, jos kunta ei pystyisi hyvin erityisten tarpei-
den vuoksi jarjestamaan palvelua aamu- ja iltapaivatoimintana perusopetuslain perusteella (HE
191/2022 s. 212). Erityiset tarpeet voivat liittyd esimerkiksi siihen, etta lapsi ei vamman tai sairauden
vuoksi pysty osallistumaan ryhmamuotoisesti toteutettuun toimintaan.

Vammaispalvelulain uudistuksella ei ole muutettu kuntien lakisdateisia velvoitteita jarjestaa
kasvatus- ja opetuspalveluita taikka aamu- ja iltapaivatoimintaa vammaisille lapsille. Siksi kuntien ra-
hoitusta ei ole muutettu vammaispalvelulakia uudistettaessa.

Aamu- ja iltapaivatoiminnassa ei anneta oppimisen ja koulunkaynnin tukea, aamu- ja iltapaivatoimin-
nan ohjaajien kelpoisuudet ovat valjasti saannellyt ja toiminnan ryhmakoosta ei saadeta. Siksi
opetus- ja kulttuuriministerion mukaan perusopetuslain mukaisessa aamu- ja iltapaivatoiminnassa ei
aina voida taata riittdvaa ja sopivaa seka lapsen edun mukaista apua ja tukea sellaiselle vammai-
selle lapselle, jolla on vaativia tai monialaisia tuen tarpeita, vaikka toimintaan olisi tehty kohtuullisia
mukautuksia. Opetushallituksen antamassa Aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteasiakirjassa on ase-
tettu toiminnalle yleiset tavoitteet ja sisallét. Tarvittaessa ja vammaispalvelulain myéntamisedellytys-
ten tayttyessa perusopetuslain mukaista aamu- ja iltapaivatoimintaa tulee tdydentda vammaispalve-
lulain mukaisilla palveluilla tai palvelu tulee voida jarjestdd vammaispalveluna.

Kunnan mahdollisuus toimia palveluntuottajana, kun toiminta jarjestetaan vammaispalvelu-
lain mukaisena lyhytaikaisena huolenpitona

Kunta voi vammaispalvelulain 24 §:n 6 momentin mukaan tuottaa lyhytaikaista huolenpitoa silta
osin, kuin se on hyvinvointialueen ja kunnan tehtadvakokonaisuuksien toteuttamisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaista. Tallgin ei kuitenkaan ole kyse perusopetuslain mukaisesta aamu- ja iltapaivatoimin-
nasta, eikd kunta voi hakea siihen aamu- ja iltapaivatoimintaan mydnnettavaa rahoitusta.
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Hallituksen esityksen (191/2022 vp) mukaan toimintaa voidaan tarvittaessa jarjestaa koulun tiloissa
hyddyntaen koulunkayntiavustajien tydpanosta. Hyvinvointialueen ei tarvitse kilpailuttaa palvelua
eika kunnalta edellytetd palvelun yhtidittamista.

Kunnan tuottaessa lyhytaikaista huolenpitoa sen tulee huolehtia rekisterditymisesta valtakunnalli-
seen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien ja palveluyksikkdjen rekisteriin (Soteri). Ohjeet
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajan rekistergintiin | Valvira

Kansliapaallikkd

Hallitusneuvos

Kansliapaallikkd

Erityisasiantuntija

Jakelu Suomen kunnat ja hyvinvointialueet

Eeva-Riitta Pirhonen

Marjaana Larpa

Veli-Mikko Niemi

Kaarina Tuokko
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