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Bakgrund

Riksdagen godkande i slutet av 2024 preciseringar av tillampningsomradet fér lagen om funktions-
hinderservice. Preciseringen av tillampningsomradet innebar att de tjanster som avses i lagen om

funktionshinderservice ska tillhandahallas endast nar de tjanster som avses i den priméara lagstift-

ningen inte ar ldmpliga och tillrackliga med hansyn till personens individuella servicebehov och in-
tresse. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2025.

| kommunerna och valfardsomradena har det uppstatt fragor om huruvida reformen av lagen om
funktionshinderservice har férandrat kommunernas ansvar for att ordna tjanster fér personer med
funktionsnedsattning, sarskilt vad galler morgon- och eftermiddagsverksamhet. Darfér har ministeri-
erna beslutat att ta fram detta gemensamma brev med anvisningar till kommunerna och valfardsom-
radena.

Bestammelser
Bestdmmelser om kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogik finns i 5 § i lagen om sma-

barnspedagogik (540/2018). Stodet som ges till barn inom smabarnspedagogiken regleras i lagens
3 a kap.

Bestammelser om kommunens skyldighet att ordna forskoleundervisning och grundldggande utbild-
ning finns i 4 § i lagen om grundldggande utbildning (628/1998). Stddet for larande och skolgang i
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen regleras i 4 a kap., och bestammelser
om avgiftsfri undervisning samt om tolknings- och bitradestjanster som ges i undervisningen och
som behdvs for att kunna delta i undervisningen finns i 31 §. Bestdmmelser om bildande av under-
visningsgrupper finns i 20 g § i lagen om grundldggande utbildning.

Kommunen kan anordna morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt lagens 8 a kap. for eleverna i
arskurs ett och tva i alla skolor i kommunen samt i fraga om 6vriga arskurser for de elever som av-
ses i 20 c och 20 i § i den omfattning kommunen beslutar. Kommunerna har darmed inte en lagstad-
gad skyldighet att ordna morgon- och eftermiddagsverksamhet. Morgon- och eftermiddagsverksam-
het behover inte ordnas for alla elever som hor till ovannamnda grupper, utan kommunen beslutar
sjalvstandigt — i praktiken utifran resurser och behov — i vilkken omfattning verksamheten ordnas fér
elever i varje grupp (FvUU 8/2003 rd, KuUB 2/2003 rd). Om kommunen beslutar att ordna morgon-
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och eftermiddagsverksamhet, ska verksamheten dock ordnas fér samtliga malgrupper som namns i
lagen. Inom grupperna kan man besluta i vilken omfattning verksamheten ordnas for elever i respek-
tive grupp.

Enligt 1 § 4 mom. i lagen om grundldggande utbildning tillampas inte bestdmmelserna i 4 a kap. om
stod for larande och skolgang eller bestdammelserna om bildande av undervisningsgrupper eller om
tolknings- och bitradestjanster i 31 § pa morgon- och eftermiddagsverksamheten. P& grund av refor-
men av stddet inom den grundlaggande utbildningen har endast en teknisk &ndring gjorts i 48 b § i
lagen: i fortsattningen motsvarar de elevspecifika stédatgarderna i 20 ¢ § samt ordnandet av under-
visning pa grund av funktionsnedsattning, sjukdom eller begransad funktionsformaga enligt 20 i § i
sak det sarskilda stod som avses i 17 §. De andringar som gjorts i stddet enligt lagen om grundlag-
gande utbildning forutsatter inte att kommunerna andrar eller utvidgar den nuvarande morgon- och
eftermiddagsverksamheten.

Enligt grunderna fér morgon- och eftermiddagsverksamheten (Utbildningsstyrelsens foreskrift
13.2.2025) kan verksamheten bidra till att stddja elevens valbefinnande, utveckling och skolgang
samt erbjuda en trygg miljo.

Enligt 48 § e i lagen om grundladggande utbildning ska det i morgon- och eftermiddagsverksamheten
med beaktande av hur verksamheten ar ordnad finnas ett tillrackligt antal yrkeskunniga ledare. Be-
horighetsvillkoren for ledare i morgon- och eftermiddagsverksamheten bestams genom férordning
av statsradet. Enligt bestammelserna i 9 a § i férordningen om behdérighetsvillkoren for personal
inom undervisningsvasendet (986/1998) ar den behorig som ledare i morgon- och eftermiddagsverk-
samheten som 1) har avlagt for uppgiften [dmplig hdgskoleexamen, examen pa institutniva, yrkesin-
riktad grundexamen eller motsvarande tidigare studier, yrkesexamen eller specialyrkesexamen och
som har i samband med utbildningen inhamtad eller genom erfarenhet visad formaga att arbeta som
ledare i en barngrupp eller 2) har behorighet att meddela klassundervisning, férskoleundervisning,
specialundervisning eller amnesundervisning eller som elevhandledare.

Enligt 48 f § 1 mom. i lagen om grundlaggande utbildning kan kommunen bestdmma en manadsav-
gift for morgon- och eftermiddagsverksamheten. Kommunen beslutar om storleken pa manadsavgif-
terna for morgon- och eftermiddagsverksamheten. Avgiften for 570 timmar far vara hogst 120 euro
och for 760 timmar hogst 160 euro. Enligt 4 mom. ska avgiften efterskankas eller nedsattas, om det
finns skal till det med beaktande av vardnadshavarens underhallsskyldighet eller utkomstmajligheter
eller vardsynpunkter. Enligt 48 f § i lagen om grundlaggande utbildning behdver avgifter alltsa inte
sankas enbart pa grund av att barnet har en funktionsnedsattning.

Enligt 15 § 1 mom. i diskrimineringslagen (1325/2014) ska bland annat myndigheter och utbildnings-
anordnare gora saddana andamalsenliga och rimliga anpassningar som behdvs i det enskilda fallet
for att gora det mojligt for personer med funktionsnedsattning att pa lika villkor som andra anvéanda
myndigheters tjanster samt att fa utbildning och arbete samt varor och tjanster som tillhandahalls
allmanheten och att klara av sina arbetsuppgifter och avancera i arbetet.

Enligt 2 mom. beaktas vid beddmningen av vilka anpassningar som ar rimliga i forsta hand behoven
hos personer med funktionsnedsattning och dessutom den i 1 mom. avsedda aktérens storlek och
ekonomiska stallning, arten och omfattningen av aktérens verksamhet, de uppskattade kostnaderna
for anpassningarna och stéd som kan fas for atgarderna.

Enligt 2 § 1 mom. i den nya lagen om funktionshinderservice (675/2023) tillampas pa ordnandet av
sarskild service for sddana personer med funktionsnedsattning som pa grund av en langvarig fysisk,
kognitiv, psykisk, social eller sensorisk begransning i funktionsformagan som orsakas av en funkt-
ionsnedsattning eller sjukdom ndédvandigt behdver hjalp eller stdd fér att klara en normal livsféring.
Service ordnas med stdd av denna lag endast om de tjanster som avses i nagon annan lag inte ar
ldmpliga och tillrdckliga med hansyn till personens individuella servicebehov och intresse. Bestadm-
melser om klientens intresse finns i 4 och 5 § i socialvardslagen (1301/2014).

Enligt 2 mom. ordnas service for personer med funktionsnedsattning i foérsta hand med stéd av soci-
alvardslagen, halso- och sjukvardslagen (1326/2010), lagen om stddjande av den aldre befolkning-
ens funktionsférmaga och om social- och halsovardstjanster for aldre (980/2012), lagen om sma-
barnspedagogik (540/2018), lagen om grundldggande utbildning (628/1998) eller nagon annan pri-
mar lag.

Enligt 4 mom. ska utéver vad som i 11 § i lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden fore-
skrivs om efterskankande av avgift eller nedsattning av faststalld avgift, avgift fér social- och halso-
vardstjanster som ordnas enligt en i 2 mom. avsedd lag inte bestdmmas, eller avgiften efterskankas
eller nedsattas, om avgiften hindrar eller vasentligen forsvarar ordnandet av individuell service for
personen med funktionsnedsattning eller om det ar befogat med beaktande av vardsynpunkter.
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Den ovannamnda skyddsbestammelsen om avgifter galler alltsa endast avgifter inom social- och
halsovarden, inte till exempel avgifter som tas ut fér smabarnspedagogik enligt lagen om klientavgif-
ter inom smabarnspedagogiken (1503/2016) eller avgifter fér morgon- och eftermiddagsverksamhet.

Tillampningsanvisningar

Avsikten ar inte att med lagen om funktionshinderservice ersatta saddana tjadnster som behovs i olika
livsskeden och om vilka det féreskrivs i en allman lag och som vélfardsomradet och kommunen an-
svarar for att ordna. Tjansterna inom smabarnspedagogiken och enligt lagen om grundldggande ut-
bildning ar alltid primara i forhallande till specialtjansterna.

Ett barn som deltar i smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen och den grundlaggande utbild-
ningen har med stdd av lagen om smabarnspedagogik eller lagen om grundldggande utbildning ratt
till det stdd den individuella utvecklingen, larandet och valmaendet kraver. Daremot finns det for
morgon- och eftermiddagsverksamheten ingen lagstadgad ratt till stéd for larande och skolgang eller
till tolknings- eller bitradestjanster som kravs for deltagande i undervisningen enligt 31 § i lagen om
grundlaggande utbildning.

Ansodkan till morgon- och eftermiddagsverksamhet ska enligt lagen om grundldggande utbildning ske
pa det satt som kommunen forutsatter. Vid intagningen till morgon- och eftermiddagsverksamheten
ska lika intagningsgrunder tillampas pa eleverna. | praktiken innebar det att om det finns fler s6-
kande an platser ska kommunen valja elever pa likvardiga grunder. Elever har ingen subjektiv ratt
att fa delta i morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt lagen om grundlaggande utbildning. Kom-
munen far inte sarbehandla elever eller stélla dem i olika positioner vid antagning till verksamheten,
till exempel pa grund av funktionsnedséattning.

Nar kommunen ordnar morgon- och eftermiddagsverksamheten agerar den inte som utbildningsan-
ordnare. Verksamheten handlar inte om att trygga elevens utbildningsrattigheter utan om en ordnad
service i anslutning till skoldagen for barnet. Att delta i verksamheten ar frivilligt for eleven.

| en lagvalsituation mellan lagen om grundldggande utbildning och lagen om funktionshinderservice

ska det bedomas huruvida de priméara tjansterna enligt lag ar Iampliga och tillrackliga utifran det indi-
viduella servicebehovet och barnets basta. Vid lagval och beslutsfattande ska aven ratten till rimliga

anpassningar enligt diskrimineringslagen beaktas.

Anordnare av smabarnspedagogik, férskoleundervisning, grundlaggande utbildning samt morgon-
och eftermiddagsverksamhet ska goéra rimliga anpassningar i enlighet med diskrimineringslagen och
FN:s funktionsrattskonvention, sa att ett barn med funktionsnedsattning kan f& smabarnspedagogik,
undervisning och morgon- och eftermiddagsverksamhet pa lika villkor.

Om tillrécklig och fér barnet 1amplig samt med barnets basta férenlig hjalp och stéd inte kan tryggas
genom service enligt den primara lagstiftningen, ska servicen ordnas eller den ska kompletteras en-
ligt lagen om funktionshinderservice (RP 122/2024 rd, s. 57). Enligt 24 § 1 mom. i lagen om funkt-
ionshinderservice har en person med funktionsnedséattning som bor med den egna familjen eller
med nagon annan narstaende och som behdver hjalp och stdd i dagliga aktiviteter eller 6vervakning
av sakerhetsskal ratt till kortvarig omsorg for att narstdende ska kunna skéta ataganden som hanfér
sig till det egna livet. Genom kortvarig omsorg kan man trygga den hjalp som ett barn eller en ung
person med funktionsnedsattning behdver pa morgonen innan skolan bérjar samt efter skoldagen
exempelvis om kommunen pa grund av mycket sarskilda behov inte kan ordna servicen som mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet med stéd av lagen om grundldggande utbildning (RP 191/2022,
s. 221). Sarskilda behov kan till exempel handla om att ett barn pa grund av funktionsnedsattning
eller sjukdom inte kan delta i verksamhet som genomfdrs i gruppform.

Reformen av lagen om funktionshinderservice har inte andrat kommunernas lagstadgade skyldig-
heter att ordna fostrans- och undervisningstjanster eller morgon- och eftermiddagsverksamhet for
barn med funktionsnedsattning. Darfér har kommunernas finansiering inte andrats i samband med
reformen av lagen om funktionshinderservice.

Inom morgon- och eftermiddagsverksamheten ges inte stod for larande och skolgéng, behdérighets-
kraven foér ledarna inom verksamheten ar inte strikt reglerade och det finns inga bestdmmelser om
gruppstorlek i verksamheten. Darfér anser undervisnings- och kulturministeriet att det inom morgon-
och eftermiddagsverksamheten enligt lagen om grundlaggande utbildning inte alltid gar att garantera
tillrackligt och lampligt stéd och sadan hjalp som motsvarar barnets basta for ett barn med funktions-
nedsattning som har kravande eller mangfacetterade behov av stdd, aven om rimliga anpassningar
har gjorts i verksamheten. | grunderna fér morgon- och eftermiddagsverksamheten, som faststallts
av Utbildningsstyrelsen, har allmanna mal och innehall for verksamheten definierats. Vid behov, och
om forutsattningarna enligt lagen om funktionshinderservice uppfylls, ska morgon- och



4 (4)

eftermiddagsverksamhet enligt lagen om grundlaggande utbildning kompletteras med tjanster enligt
lagen om funktionshinderservice, eller tjansten ska kunna ordnas som en service enligt den lagen.

Kommunens méjlighet att vara tjansteproducent nir verksamheten ordnas som kortvarig om-
sorg enligt lagen om funktionshinderservice

Kommunen kan enligt 24 § 6 mom. i lagen om funktionshinderservice producera kortvarig omsorg till
den del det &r andamalsenligt med tanke pa genomférandet av valfardsomradets och kommunens
uppgiftshelheter. Da ar det dock inte fraga om morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt lagen om
grundlaggande utbildning, och kommunen kan inte anstka om finansiering som beviljas for sadan
verksamhet.

Enligt regeringens proposition (191/2022 rd) kan verksamheten vid behov ordnas i skolans lokaler
med hjalp av skolgangsbitradenas arbetsinsats. Valfardsomradet behdver inte konkurrensutsatta
servicen och det férutsatts inte att kommunen bolagiserar servicen.

Nar kommunen tillhandahaller kortvarig omsorg ska den se till att registrera sig i det nationella re-
gistret over tjansteproducenter och tjansteenheter inom social- och halsovarden (Soteri). Registre-
ring av tjdnsteproducenter inom social- och halsovarden | Valvira
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