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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TOIMINTAKERTOMUSKANNANOTTO
TYOTERVEYSLAITOKSEN TOIMINTAVUODESTA 2014

Sosiaali- ja terveysministerié antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n edellyt-
tdmén toimintakertomuskannanottonsa Tyéterveyslaitoksen (TTL) toiminnasta vuodelta 2014
ja niistd toimenpiteistd, joihin 12.5.2015 annettu tilintarkastuskertomus ja muut selvitykset an-
tavat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

TTL on itsendinen, sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimiva julkisoikeudellinen
yhteisd. TTL:n toiminnan rahoittamiseksi suoritetaan valtion vuotuisessa talousarviossa hyvik-
sytyn toiminnan laajuuden mukaan vuosittain valtionosuutena nelja viidesosaa sosiaali- ja ter-
veysministerion hyviaksymaén laitoksen talousarvion mukaisista kustannuksista. Ministerio an-
taa Tyoterveyslaitosta koskevan kannanoton siltd osin kuin ministerié on asettanut tulostavoit-
teet vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden osalta vuodelle 2014.

Vuonna 2014 kansainvélinen arviointiryhma arvioi TTL:n toimintaa. Arviointiryhma piti
TTL:n toimintaa yhteiskunnallisesti tirkedna ja tyoeldmaé tukevana. TTL:n tekema tutkimus-
tieto on térkedtd suomalaiselle yhteiskunnalle. Arviointiryhm4 korosti mm. TTL:n toiminnan
vaikuttavuuden tehostamisen tarvetta ja pienten yritysten huomioimista TTL:n toiminnassa.

Vuonna 2014 TTL uudisti strategiansa vuosille 2015 - 2020. Strategian painopisteet ovat:
e Tyohyvinvointi muuttuvassa tyéelamassa,

tydkyvyttomyyden viahentdminen,

tyoterveysyhteistyo ja erityiskysymykset,

uusien teknologioiden turvallisuus ja

arktisen tyon hyvinvointi.

TTL:n nékyvyys sosiaalisessa mediassa kasvoi. Nakyvimmat aiheet liittyivdt mm. stressin hal-
lintaan, unettomuuden hoitoon, tydpaikkakiusaamiseen, hyvddn ergonomiaan ja uutena aiheena
nousi esiin yt-neuvotteluista selvidminen.

TTL julkaisi Hyvé ty6terveyshuoltokéytantd -oppaan. Opas tukee vuoden 2014 alusta voimaan-
tullutta valtioneuvoston asetusta hyvén ty6terveyshuoltokdytdnnon periaatteista, tyGterveys-
huollon siséllostd sekd ammattihenkilGiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta (708/2013).

TTL toteutti suunnitelman mukaisesti tydhyvinvointifoorumia. Ty6paikkojen tyGhyvinvointi-
verkoston toiminta on ollut ansiokasta ja verkostoa on laajennettu. Tychyvinvointiviestintdd on
tehostettu ja se on toteutunut hyvin mm. TyShyvinvointifoorumin hankkeissa ja Euroopan ty6-
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terveys- ja tyoturvallisuusviraston kanssa toteutetussa “Terveellinen tyo - Stressi hallinnassa”
kampanjassa. Tyo kemikaaliriskien vihentdmiseksi on onnistunut erittdin hyvin.

Tutkimuslaitosuudistus ja siihen liittyva valtionavun leikkaus aiheutti irtisanomisia myG6s
TTL:1la. YT-neuvottelujen kautta laitoksesta jouduttiin lopettamaan yhteensd 58 tyosuhdetta,
Lappeenrannan aluetoimipisteen toiminta lakkautettiin, ja TTT-lehden julkaisemisesta luovut-
tiin vuoden 2014 lopussa.

Kokonaisuudessaan TTL saavutti vaoden 2014 tulostavoitteet hyvin (arvosana 4) (Arvi-
ointiasteikko 5-1; 5=erinomainen tulos; 4=hyvi tulos; 3=tyydyttavi tulos; 2=vilttavi tulos; 1=
heikko tulos).

Kannanotto on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion sisdisessd valmisteluryhméssa sekd
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osaston johtoryhmassi. Kannanotto on késitelty ministe-
ridn virkamiesjohtoryhmaéssa, esitelty hallinnonalan kehittdmispaivilld 2.6.2015 ja TTL on an-
tanut siitd palautteen. Peruspalveluministeri on tehnyt paatGksen kannanotosta kansliapaillikon
esittelystd. Valmistelu on perustunut ministerion sisdiseen ohjeeseen ja TTL:n toimintakerto-
mukseen.

2. Tulossopimuksen toteutuminen
2.1. Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerion strategia ”Sosiaalisesti kestdvd Suomi ” médritteli hallinnonalan
kolme paalinjausta:

* hyvinvoinnille vahva perusta,

» kaikille mahdollisuus hyvinvointiin seka

* elinympiéristd tukemaan terveytté ja turvallisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan strategisten tavoitteiden toteutuminen ja vaikutta-
vuus on arvioitu Valtiovarainministeriolle annetussa hallinnonalan tuloksellisuuskertomuksessa
hyviksi (asteikko: erinomainen, hyvi, tyydyttava, valttava).

Ty0ssd jatkamisen kehitys on ollut myonteista huolimatta viime vuosien hankalasta taloudelli-
sesta tilanteesta. Eldkkeellesiirtymisidn odotteen nousu sekd tyokyvyttomyyselakkeiden madran
lasku ovat osoituksia tydikdisen vieston toimintakyvyn kohentumisesta ja tehtyjen lakimuutos-
ten vaikutuksista. Eldketurvakeskuksen tilastojen mukaan tyokyvyttémyyselakkeelle siirtynei-
den mééra laski vuodesta 2013 kahdeksan prosenttia ja oli ensimmaistd kertaa 2000-luvulla alle
20 000 henked. 25-vuotiaan eldkkeellesiirtymisidn odotteella mitattuna tyéuran keskimédériinen
pituus oli 61,2 vuotta vuonna 2014, missé oli parannusta 0,3 vuotta edellisestd vuodesta.

Tydurien pidentdmiseksi on edelleen paljon tehtdvad; elinidn pidentyessa huoltosuhteen kehitys
vaikuttaa olennaisesti sosiaaliseen ja taloudelliseen kestivyyteen. Siksi tyGurien pidentdminen
sdilyy Tyoterveyslaitoksen uuden strategian keskeisend tavoitteena.
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2.2. Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta
2.2.1.  Toiminnallinen tehokkuus

TTL on edistdnyt eri arkkitehtuurin osa-alueita, mutta yhtendinen kokonaisarkkitehtuuri, kehi-
tyspolku ja hallintamalli puuttuvat. Arkkitehtuurin késittelystd projekteissa ei ole tietoa. Kes-
keiset tietovarannot ja avoimen datan tilanne on mééritelty. Vuonna 2014 ei ole tapahtunut
merkittdvid edistymistd. Kypsyystasosta (3,5) on saavutettu noin 60 prosenttia.

TTL ei ole arvioinut vuoden 2014 aikana Valtorin yhteisten palveluiden kidyttdonottoa tai pe-
rustietopalveluiden siirtoa Valtorille. TTL ei ole sitoutunut hallinnonalan yhteisen verkkopalve-
luiden julkaisujdrjestelmén toteutukseen ja kdyttoonottoon.

2.2.2.  Tuotokset ja laadunhallinta

Uudessa Hyvi tydterveyshuoltokdytinto -oppaassa tyGterveysyhteisty6ta on kasitelty laajasti
eri ndkdkulmista. Tydterveystoiminnan vaikuttavuustutkimusohjelmasta on toteutettu STM:n
rahoittamat projektit. Hankkeissa kehitetyt kdytdnnGt ovat osa tyGterveyshuoltoon patevoittavaa
ja avointa koulutusta. Asiakasosaaminen on huomioitu uudessa Hyva ty6terveyshuoltokdytantd
-oppaassa. Tydterveyshuollon asiakasosaamista on kehitetty omaa ty6tadn tekevien ja pienyri-
tysten osalta pienten yritysten tyoterveyshuollon kattavuuden ja siséllon kehittdminen - toi-
meenpano ja tutkimushankkeen keinoin. Asiakasosaamisen sisallgiltddan uudistettua péatevoitta-
véi koulutusta on toteutettu. Asiakasosaamista parantavista tyokyvyn tuen indikaattoreista on
valmistumassa opas.

Pk-yritysten ja yrittdjien tyoterveyshuollon kattavuuden parantamiseen tihtddva hanke on
edennyt suunnitellusti yhteistydssa paikallisten tyGterveyshuoltojen ja tydvoimahallinnon yri-
tysneuvojien kanssa. Lisdksi STM:n ja Kelan kanssa pidetty on esilld rakenteellisia muutoksia
pk-yritysten tyoterveyshuollon jarjestdmisen helpottamiseksi esim. Kelan suorakorvauksella.
PIRA-hanke on valmistunut vahvistaen tydsuojelun ja ty6terveyshuollon yhteistyon merkitysta
erityisesti pk-yrityksissa.

TTL edustaja on osallistunut opiskeluterveydenhuollon kehittdmistydryhmaén, ammattikorkea-
koulujen YTHS-kokeilun arviointiin, kehittdmistoimenpiteiden kommentointiin ja koulutuksen

suunnitteluun.

Yhteistyd THL:n kanssa tyGttomien ja osatyokykyisten tyoeldmdédn siirtymisen kehittdmiseksi
kuntoutuksen kautta on kidynnistynyt.

Kaste II:n osaohjelma: Johtamisella tuetaan palvelurakenteen uudistumista ja ty6hyvinvointia
on toteutettu suunnitelman mukaisesti. TTL on osallistunut osaohjelman ”Sosiaali- ja tervey-
denhuollon rakenteiden ja palvelukokonaisuuksien uudistaminen” toteuttamiseen.

2.2.3. Henkisten voimavarojen kehittiminen

Tulossopimuksen tavoitteet henkisten voimavarojen kehittdmiseksi saavutettiin lukuun ottamat-
ta eldkkeelle siirtymisen keski-ikdd 64,1 (vahintddn 64,5), mutta taso oli hyva.

—
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3. Valtiotalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten huomiot

Sosiaali- ja terveysministerié on 28.5.2015 tekemalldén paatokselld hyvaksynyt TTL:n toimin-
nasta ja rahoituksesta annetun asetuksen (1307/1993) 19 §:n nojalla TTL:n toimintakertomuk-
sen vuodelta 2014, vahvistanut tilinpdatoksen, joka osoittaa 287 192 euron ylijddmaa ja myon-

tanyt vastuuvapauden tilivelvollisille vuodelta 2014.

Sosiaali- ja terveysministerion valitsemat tilintarkastajat ovat tarkastaneet TTL:n kirjanpidon,
tilinpaatoksen, toimintakertomuksen ja hallinnon tilikaudelta 1.1.2014 - 31.12.2014. Tilintar-
kastuskertomuksen 12.5.2015 mukaan tilinpdétGs ja toimintakertomus antavat Suomessa voi-
massa olevien tilinpdatdksen ja toimintakertomuksen laatimista koskevien sddnnosten ja maa-
rdysten mukaisesti oikeat ja riittdvit tiedot laitoksen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta. Toimintakertomuksen ja tilinpdatoksen tiedot ovat ristiriidattomia.

TTL on laatinut toimintakertomuksen noudattaen Valtiokonttorin toimintakertomusohjetta so-
veltuvin osin.

4. Toimenpiteet
4.1. Tyéterveyslaitokselle ehdotetut toimenpiteet

Tyoterveyslaitos jatkaa tydterveyshuollon ja muun terveydenhuollon ja kuntoutuksen vilille su-
juvien ja toimivien yhteistyokayténtdjen valmistelua tydikdisen vdeston terveyden ja tyokyvyn
edistdmiseksi ja ylldpitdmiseksi.

4.2. Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet

STM jatkaa tulosohjauksen kehittdmistid. Tyo6terveyslaitoksen tulossopimusvalmisteluun osallistuvat
jatkossa aikaisempaa aktiivisemmin STM:n lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) ja tyd- ja elin-

keinoministerid (TEM). / '
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Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula
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Kansliapaallikko Piivi Sillanaukee
JAKELU Tyéterveyslaitos

Ministerién osastot
Tulossopimusten valmisteluryhmien puheenjohtajat ja sihteerit

TIEDOKSI Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori (Netra)
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