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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO TERVEYDEN
JA HYVINVOINNIN LAITOKSEN TOIMINTAVUODESTA 2014

1. Yleisarvio ja valmistelu

Valtiontalouden vaikea tilanne merkitsi THL:n kannalta toiminnan perusrahoi-
tuksen véhentymistd. Valtioneuvoston vuonna 2013 tekema paétds tutkimuslai-
tosuudistuksesta vaikutti merkittdvasti THL:n toimintaan. Vuoden 2014 alussa
myds laitoksen péadjohtaja vaihtui.

THL:ssé kiynnistettiin talouden sopeuttamistoimet sekd uuden organisaation ja
strategian valmistelu. Talouden sopeuttaminen kdytettdvissd oleviin resurssei-
hin vaati myds mittavia henkil6kunnan irtisanomisia. My6s joidenkin aluetoi-
mipisteiden lakkauttamisesta pdétettiin. Organisaatioita muutettiin joustavam-
maksi ja kevyemmaiksi. Strategian uudistamisen 14dht6kohtana oli toimintaym-
périston arviointi, eri sidosryhmien toiveet ja tarpeet sekd sdddoksissd THL:lle
annetut tehtavat,

THL:n kansainvélinen arviointi valmistui toukokuussa 2014. THL:44 pidettiin
ndkyvénd ja kansainvilisesti arvostettuna toimijana. Arviointiryhmi suositteli,
ettd resurssien vdhentyessi jatkossa tulee keskittyd laitoksen ydintoimintoihin.
Laitoksen toivottiin avaavan tietovarantoaan ja saattamaan ne aiempaa tehok-
kaampaan kaytt6on. THL on uudessa strategiassaan ottanut huomioon kansain-
vilisen arviointiryhmén suositukset. THL:st4 tehdyssd mainekyselyssia THL:1ta
toivottiin enemmain joustavuutta, lahestyttdvyytta ja keskustelua. Mainekyselyn
pohjalta THL:n tulisi suuntautua enemmén ulospdin ja syventéa yhteistyota.

Tutkimustoiminnan uudet rahoitusvilineet tulevat véhitellen kiyttéon ja koska
tulevat tutkimusongelmat ovat laajoja, kiperid ja organisaatiorajat ylittdvii,
mistéd johtuen tutkimuslaitosten vilisen yhteistyon tarve korostuu. Sosiaali- ja
terveysalan asiantuntijalaitosten yhteenliittymin (SOTERKO) toimintaa on laa-
jennettu kattamaan myds muita valtion tutkimuslaitoksia.

THL antoi merkittdvén panoksen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakentei-
ta koskevan lainsddddnnon uudistuksen valmisteluty6hon ja osallistui myds
muuhun sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddannén valmistelutyohdn sekd
voimaantulleen uuden lainsddddnnon toimeenpanon tukemiseen.

THL tuki hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen seké eriarvoisuuden vihenta-
misen huomioon ottamista kaikessa yhteiskunnallisessa padtoksenteossa toimi-
essaan kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.
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THL osallistui tehokkaasti uimavesiepidemioista tiedottamiseen ja pystyi aloit-
tamaan epidemioiden selvitysty(sséd avustamisen ripeésti.

THL varautui erilaisten terveysuhkien ehkdisyyn ja yllapiti ajantasaista tartun-
tatautiseurantaa.

Kokonaisuudessaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos saavutti vuoden
2014 tulostavoitteet hyvin (arvosana 4). (Arviointiasteikko 5-1;
5=erinomainen tulos; 4=hyvi tulos: 3=tyydyttava tulos; 2=vilttavi tulos,
1=heikko tulos).

Kannanotto on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion sisdisessd valmistelu-
ryhmissi sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osaston johtoryhmassa.
Kannanotto on késitelty ministerién virkamiesjohtoryhmassé, esitelty hallin-
nonalan tulosohjauspaivilld 2.6.2015 ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on
antanut siitd palautteen. Peruspalveluministeri on tehnyt piétSksen kannan-
otosta kansliapaillikdn esittelystd. Valmistelu on perustunut ministerion sisai-
seen ohjeeseen, Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen ja
vuosiyhteenvetoon sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintakerto-
mukseen ja tilinpaatoslaskelmiin.

2. Tulossopimuksen toteutuminen
2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerion strategia ”Sosiaalisesti kestdvd Suomi” mééritte-
1i hallinnonalan kolme p#ilinjausta

e hyvinvoinnille vahva perusta,
e kaikille mahdollisuus hyvinvointiin ja
e clinympiristd tukemaan terveyttd ja turvallisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan strategisten tavoitteiden toteutu-
minen ja vaikuttavuus on arvioitu valtiovarainministeriélle annetussa hallin-
nonalan tuloksellisuuskertomuksessa hyvéksi (asteikko: erinomainen, hyva,
tyydyttdva, valttdva)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vaikutti linjauksiin mm. seuraavilla tavoilla:
¢ hyvinvoinnille vahva perusta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tuotti tietoa paatoksenteon tueksi vieston hy-
vinvoinnista, terveydesti ja toimintakyvysta sekd antoi asiantuntija-apua hy-
vinvoinnin ja terveyden edistimisen toimijoille seké kokosi ja jakoi tietoa hy-
vin onnistuneista hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimenpiteisté ja
hankkeista.

e kaikille mahdollisuus hyvinvointiin

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tuotti tictoa véeston hyvinvointi- ja terveys-
eroista sekd kehitti menetelmii ja kerdési tietoa eri toimijoiden kdyttdmistd me-
netelmisti syrjiytymisen ja eriarvoisuuden ehkdisemiseksi ja arvioi kdytettyjen
menetelmien vaikuttavuutta.

e elinympiristd tukemaan terveytti ja turvallisuutta
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kehitti ympériston terveyshaittojen arviointia
ja siihen liittyvid menetelmid sekd edisti yhteiskunnan esteettomyytti ja sosiaa-
li- ja terveydenhuollon laitosten turvallisuusohjeistusta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella oli jatkuva tartuntatautiseuranta ja val-
mius tukeen ja toimintaan ympéristoriskeihin ja tartuntatauteihin liittyvissé eri-
tyistilanteissa.

2.2. Arvio toiminnallisten tulostavoitteiden toteutumisesta
2.2.1. Toiminnallinen tehokkuus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos saavutti sille asetetut toiminnallista tehok-
kuutta koskevat tavoitteet hyvin.

THL kéynnisti ylatason kokonaisarkkitehtuurin laatimisen ja hyddyntdmisen
johtamisessa ja suunnittelussa, mutta hallintamallissa on viela kehitettavaa.
Hankesalkun kéytt64 edistettiin. THL:n sisdinen hankkeiden arkkitehtuuritar-
kastelu toimii. Tietovarantojen kuvaus on laadittu, mutta se vaatii tdydennysta.
Suunnitelmat tietovarantojen avaamisesta ovat hyvat. THL osallistui suunnitel-
lusti kohdealueen yhteistyohon. Tavoitellusta kokonaisarkkitehtuuriin kypsyys-
tasosta on saavutettu 50 prosenttia.

THL siirti perustietotekniikkapalvelut vuoden 2014 aikana suunnitelman mu-
kaisesti Valtoriin. Aineistojen luokittelupaétGs tehtiin ja korotetun tietoturvata-
son hankkeita kiynnistettiin.

THL osallistui hallinnonalan yhteisen verkkopalvelujen julkaisujérjestelmén
suunnitteluun ja toteutukseen.

THL avasi kevdilld 2014 uudistetun THL.fi -verkkopalvelun. Sen avulla THL
uudisti ja laajensi viestinndn kohderyhmidén. Nyt THL:n sivuilla on saatavilla
my0s koko viest6d hyodyttavid tietoa. Uusi verkkopalvelu on toteutettu hyvin
kayttajalahtoisesti. THL osallistui myds koko STM:n konsernin yhteisen verk-
kopalvelujen julkaisujirjestelmén suunnitteluun ja kilpailutukseen.

THL osallistui hallinnonalan yhteisen asiakkuuden hallintajérjestelmin hank-
keeseen seki asiakkuuksienhallintajérjestelmén toiminnallisuuksien kehittami-
seen.

Valtiokonttorin koordinoiman talous- ja henkildstéhallinnon tietojirjestelmén
(KIEKU) kdytt6onoton valmistelussa edettiin annetun aikataulun ja tavoittei-
den mukaisesti varmistaen kayttoonoton 1.10.2015, jolloin koko STM:n hallin-
nonala siirtyy uuden jarjestelman kayttéjiksi.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus oli 100 prosenttia ja alitti tavoit-
teen, joka oli 102 prosenttia.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskennan laskentaperusteet
muutettiin vuonna 2013, jonka kisittelytavan muutoksen vuoksi yhteistoimin-

nasta laadittiin erillinen laskelma. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvas-
taavuus oli 86,3 prosenttia ja ylitti tavoitteen, joka oli 85 prosenttia. Yhteistoi-

minnan kustannusvastaavuus oli vastaavasti 80,5 prosenttia.

—
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2.2.2. Tuotokset ja laadunhallinta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos saavutti sille asetetut tuotoksia ja laadunhal-
lintaa koskevat tavoitteet hyvin.

Hyvinvoinnille vahva perusta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on vastasi tulossopimuksen mukaisesti Kaste-
ohjelman viidestd osaohjelmasta, niiden valtakunnallisista toimenpiteisti ja val-
tionavustushankkeiden ohjauksesta ja arvioinnin tuesta seki huolehti kiitetts-
vésti Innokyldn kehittdmisestd ja hankkeiden esittelysté sielld. THL:n vastuulla
olleet valtakunnalliset toimenpiteet suoritettiin kiitettdvisti ja ohjelman alueel-
lisen toimeenpanon tuki tyydyttavasti.

THL tuki hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen seké eriarvoisuuden vahenté-
misen huomioon ottamista kaikessa yhteiskunnallisessa péditéksenteossa kan-
sallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

THL tarjosi ja kehitti seurannan, raportoinnin ja arvioinnin vélineitd kuntien ja
alueiden terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen tueksi. Kehitettyjen vélineiden
hy6dyntdmiseen kuntien ja alueiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
johtamisessa on kuitenkin edelleen tarpeellista kiinnittdd huomiota.

THL tuki aktiivisesti Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen seké eriarvoisuu-
den vdhentdminen yhteiskunnallisessa padtoksenteossa - toimeenpanosuunni-
telman (HyTE) valmistelua ja toimeenpanoa. THL kehitti vaikutusarvioinnin
ohjeita ja laati yhteistyGssé valtioneuvoston kanslian ja STM:n kanssa tulevai-
suuskatsauksen hyvinvointianalyysin.

THL tuki erinomaisesti Maailman terveysjirjeston (WHO) ei-tarttuvien tautien
globaalin toimintasuunnitelman kansallisen toimeenpanon valmistelua kokoa-
malla kattavan tietopohjan toimintasuunnitelmassa suositelluista indikaattoreis-
ta ja tavoitteista vuoteen 2025,

THL tuki STM:n Kkoti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehk&isyn tavoiteohjelman
(2014-2020) toimeenpanoa erityisesti lasten ja nuorten tapaturmien seké iak-
kdiden kaatumistapaturmien osalta ja tuotti uutta tietoa tydikdisten tapaturmista
Suomessa.

THL hoiti tupakkalain mukaista tutkimus-, seuranta- ja kehittdmisty6ta erittdin
hyvin. Erityisen tirkeda oli tutkimustiedon tuottaminen sdhkdsavukkeista ja
muista uusista tuotteista poliittisen padtéksenteon tueksi. THL oli mukana
EU:n tupakkatuotedirektiivin ja tupakkalain kehittdmisessa.

Alkoholiohjelma sisdllytetdéin ehkéisevan paihdetyon jérjestdmisti koskevan
uuden lainsddddnndén toimeenpanoon vuoden 2015 aikana. Vuoden 2014 aikana
THL on ottanut kokonaisvastuun uuden lainsdddanndn valtakunnallisesta ohja-
uksesta ja tukenut sekd tdmén ettd kesken olevaa alkoholilain kokonaisuudis-
tuksen valmistelua tutkimus- ja kehittdmisasiantuntemuksellaan.
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THL tuki huumausainepoliittista valmistelua ja tuotti tietoa paétoksenteon tu-
eksi huumausainetilanteesta. THL osallistui muuntohuumeiden haittojenarvi-
ointity6hén sekd huumausainelain muutosty6éhon.

THL on tukenut Kanta -arkiston kayttdonottoa. Kanta tilastointi- ja raportointi-
kdyton valmistelu on edennyt suunniteltua hitaammin. Sade -hankkeiden ete-
neminen ja toteutusten koordinaatio ei ole ollut riittdvalld tasolla.

THL:n monikanavarahoituksen selvittelyyn liittyva valmisteluty6 on ollut erin-
omaista.

Ty6terveyshuollon, perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja kuntoutuksen vélis-
ten hoitoketjujen toimivuuteen liittyva suunnitelma on tehty.

Perusterveydenhuollon palvelujen kehittdmisty6hén ja kuntien ohjaukseen ei
kaikilta osin panostettu riittivasti vuonna 2014. Neuvolatoiminnan ja kouluter-
veydenhuollon kehitystydssé edistyttiin hyvin. Suun terveydenhuollon palvelu-
jen kehittdmisty6ta edistettiin Suhat -verkoston kautta ja se toimi hyvin. Avo-
hilmo toiminnassa tehtiin kehittdmisty6td ja yhteistyGverkostot toimivat.

THL koordinoi asiantuntijoiden ty6ta perusturvan riittavyyttd koskevan arvi-
ointiraportin laadinnassa sek vastasi raportin kokoamisesta.

Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin

THL tuotti tietoa vdestoryhmien vélisistd hyvinvointi- ja terveyseroista ja ka-
ventamismahdollisuuksista. Tiedon saattaminen osaksi paéatoksentekoa tarvit-
see edelleen toimenpiteita.

THL koordinoi ja kehitti erinomaisesti rikos- ja riita-asioiden sovitteluty6té se-
ki kerdsi ja julkaisi siihen liittyvaa tilastotietoa. Lisdksi THL oli mukana suun-
nittelemassa ja toteuttamassa sovittelulain muutosta.

THL osallistui vammaispoliittisen ohjelman seurannan toteutukseen onnis-
tuneesti.

THL teki ikdantyneen viestén toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkaiden sosi-
aali- ja terveyspalveluista annetun lain (vanhuspalvelulain) toimeenpanon tu-
kena erinomaista ty6ta. (mm. tiedonkeruut ja raportoinnit haastavalla aikatau-
lulla) kehitettyéd seurannan ja arvioinnin mallia voidaan soveltaa laajemminkin.

Osana romanipoliittista ohjelmaa THL valmisteli romanien terveyttd, toiminta-
kykyi, osallisuutta ja hyvinvointia koskevan laajan tutkimuksen toteuttamista.
Valmistelu toteutettiin hyvin.

THL osallistui toimeentulotuen KELA -siirron valmisteluty6hon, toimeentulo-
tuen kehittdmisryhmén ty6hoén seké sosiaalihuollon tyGeldméosallisuutta tuke-
van lainsdddannén ja palvelujirjestelmén uudistamistarpeita arvioivan tyoryh-
mén ty6hon. Osallistuminen on ollut aktiivista ja edistdnyt merkittavasti ryhmi-
en tydn valmistumista ja etenemista.

THL kerisi valvonnan edellyttimaa seurantatictoa kuntien toimeentulotuen
myOntdmiseen ja lastensuojelun toteuttamiseen liittyvien lakisddteisten maara-

aikojen noudattamisesta. Lakisddteinen tehtdva hoidettiin hyvin.

—
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THL yllapiti kuntouttavan tyétoiminnan késikirjaa kuntien toiminnan tukena.
Tehtavastd THL suoriutui hyvin.

Elinympiiristo tukemaan terveytti ja turvallisuutta

THL Biopankin toiminta on kdynnistetty suunnitelman mukaan. THL valmiste-
li KanTA-jarjestelmén hy6dyntamisté tulevaisuudessa biopankkilainsdadénnén
mukaisten suostumusten hallinnoinnissa.

Viidellétoista uimarannalla eri puolilla Suomea epéiltiin uimaveden vélityksel-
14 levinnyttd epidemiaa. THL osallistui tehokkaasti tiedottamiseen ja aloitti
epidemian selvitystyOn ripedsti.

THL kokosi nopeasti tietoa PEX putkista liukeavien yhdisteiden haitallisuudes-
ta ihmisten terveyteen. Asiasta oli noussut kohu tiedotusvélineissd. THL:n sel-
vitti asiaa ja tiedotti nopeasti. TAma lisasi luottamusta viranomaistoiminnan
luotettavuuteen ja asiantuntijuuteen erityistilanteiden hallinnassa.

THL osallistui tehokkaasti akuuttien tartuntatauteihin liittyvien tilanteiden hoi-
tamiseen (Ebola -verenvuotokuume-epidemia).

THL tuki STM:44 GHSA terveysturvaohjelman valmisteluun liittyvissa tehté-
vissd erinomaisesti.

THL kehitti koululaisille suunnattua sisdilmakyselyd, josta saadaan jatkossa
hyvai lisdtietoa oppilaiden oireilusta, jotka liittyvat koulujen sisdilmaongel-
miin.

THL jatkoi SADE-SoTe palveluhakemistoprojektiin liittyvad palveluyksikoissa
tapahtuvan asioinnin esteettomyyden kehittdmisty6ta ja laati yksikoitéd koske-
van esteettomyystiedon kerdémisen tueksi oppaan.

THL osallistui aktiivisesti vanhusten ja vammaishuollon toimintayksikGiden
sekd kotiin annettavien palveluiden turvallisuusohjeistuksen laadintaan.

2.3. Henkisten voimavarojen kehittiminen

THL:n sairaudesta johtuvat poissaolot olivat (7,7 pv/htv), mik& on alle valtion
keskiarvon. Eldkkeelle siirtymisen keski-ikd oli 65,1 vuotta, mika ylitti tavoit-
teen. Tyokyvyttomyyseldkkeelle jadneitd ei ollut. Madrdaikaisten osuus oli 20

prosenttia. Tulossopimuksen mukainen tavoite saavutettiin, TyOtyytyvaisyys-
barometrid (VM baro) ei vuonna 2014 tehty.

3. Valtiontalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten huomautukset

Valtiotalouden tarkastusvirasto on antanut 29.4.2015 tilintarkastuskertomuksen
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toiminnasta vuodelta 2014.

Asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankintojen laillisuus- ja asianmukaisuustar-
kastuksessa sekd maksullisen toiminnan laillisuus- ja asianmukaisuustarkastuk- s

—
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sessa on tullut esiin sisdistd valvontaa koskevia puutteita, joiden johdosta
THL:n on syytd ryhtyd toimenpiteisiin.

Sisdisen valvonnan osalta ei tarkastuksessa ole tullut esiin muuta olennaista
huomautettavaa.

Talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sddnnoksid on noudatettu.

4. Toimenpiteet

4.1. Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle esitetyt toimenpiteet

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee tarkasti seurata tehtyjen sopeutus-
toimien vaikutusta laitoksen lakisddteisten ja keskeisten asiantuntijatehtdvien
hoitoon. THL:n tulee tehdd selkeit tavoitteet ulkopuolisen rahoituksen hake-
misen médristd ja muodoista. SOTERKO yhteistyon osalta THL:n tulee tés-
mentd4 tavoitteitaan ja selvittdd SOTERKO toiminnan liittyminen THL:n toi-
mintaan,

4.2 Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet

Tulosohjausta kehitetdédn ottaen huomioon valtioneuvoston ohjausjirjestelmén
kehittdimishanke OHRA, sosiaali- ja terveysministerion strategiset linjaukset
sekd THL:n uudistettu organisaatio. Tavoitteena on strategisempi tulossopimus
ja sen toteutuksessa tiiviimpi yhteistyd STM:n ja THL:n kesken.

Perhe ja peruspalveluministeri

Kansliapaillikko Piivi Sillanaukee

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Ministerién osastot
Tulossopimusten valmisteluryhmien puheenjohtajat ja sihteerit

Valtiovarainministerioé
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori (Netra)

Sosiaali- ja terveysministeri
Tarkastuspaallikko






