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Jakelussa mainituille

Viite
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
SATEILYTURVAKESKUKSEN TOIMINTAVUODESTA 2014

Sosiaali- ja terveysministerié antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n edellyttdman ti-
linpddtoskannanottonsa Siteilyturvakeskuksen (STUK) toiminnasta vuodelta 2014 ja niistd toimenpi-
teistd, joihin tilinpaitoskertomus ja siitd 14.4.2015 annettu Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkas-
tuskertomus ja vuosiyhteenveto antavat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

Kannanotto on valmisteltu poikkihallinnollisesti sisdministerién ja tyo- ja elinkeinoministerién ja sosi-
aali- ja terveysministerion kesken seké sosiaali- ja terveysministerion sisdisessd valmisteluryhmassi se-
kd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen johtoryhmassd. Kannanotto on kisitelty ministerién virka-
miesjohtoryhmdssé, esitelty hallinnonalan kehittdmispaivilld 2.6.2015 ja STUK on antanut siitd palaut-
teen. Peruspalveluministeri on tehnyt padtoksen kannanotosta kansliapdéllikon esittelystd. Valmistelu on
perustunut ministerién sisdiseen ohjeeseen, Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuk-
seen ja vuosiyhteenvetoon sekd STUK:in tilinpadtds ja toimintakertomukseen.

STUK:in toiminta ydinturvallisuuden valvonnassa, siteilyn kiyton turvallisuusvalvonnassa ja
ympiriston siiteilyvalvonnassa, tutkimuksessa, palvelutuotannossa, valmiuden ylkiipidossa ja vies-
tinndssi on ollut pidosin erittiin tuloksellista. (Arvosana 4+). (Arviointiasteikko 5 - 1;
S=erinomainen, 4=hyvi tulos, 3=tyydyttdvi tulos, 2=vélttdvi tulos, 1=heikko tulos.)

2. Tulossopimuksen toteutuminen
2.1. Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerién strategia ”Sosiaalisesti kestdvd Suomi ” miéritteli hallinnonalan kolme
péilinjausta:

* hyvinvoinnille vahva perusta,

» kaikille mahdollisuus hyvinvointiin seké

» elinympiristd tukemaan terveytti ja turvallisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan strategisten tavoitteiden toteutuminen ja vaikuttavuus on
arvioitu Valtiovarainministeridlle annetussa hallinnonalan tuloksellisuuskertomuksessa hyviksi (asteik-
ko: erinomainen, hyvi, tyydyttavi, valttava).

STUK on myd&tidvaikuttanut siihen, ettei ydin- kuin séteilyturvallisuuden alueilla ole sattunut vakavia
turvallisuuteen vaikuttaneita tapahtumia Suomessa tai Luoteis-Vendjalld. STUK on ylldpitdnyt hyvad
siteilysuojelutasoa maamme terveydenhuollossa. STUK on 2014 ensimméisend maailmassa ollut lop-
puunsaattamassa ydinjitteiden loppusijoittamisen luvitusta sekd edistdnyt toiminnallaan haasteellisia
ydinvoimahankkeita ja niiden ydinturvallisuutta. STUK:in toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta
my06s ydinsulkuvalvonnan, turvajérjestelyjen valvonnan, ympéristén séteilyvalvonnan, valmiuden,
sadnndstoén (erityisesti ydinturvallisuusohjeistuksen kokonaisuudistus) ja viestinnidn edistimisessd voi-
daan monin osin pitdéd jopa erinomaisena. Se on myds edistinyt STM:n toiveiden mukaan palvelutoi-
minnan kehittdmistd, mutta on joutunut budjettileikkausten my6td haasteiden eteen erityisesti ympéris-

t0- ja ydinmateriaalivalvontaan liittyvan tutkimustoiminnan turvaamiseksi.
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2.2. Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta
2.2.1. Toiminnallinen tehokkuus

Budjettileikkaukset ovat vaikeuttaneet erityisesti tutkimuksen rahoitusta. Tutkimuksen kustannukset
STUK:ssa ovat euroméaérdisesti samalla tasolla kuin ne olivat vuonna 2005, jolloin STUK:in kustannuk-
set olivat hieman yli puolet nykyisistd kustannuksista euromaéraisesti. STUK:in omalla tuottavuuden si-
jaissuureella (liikkevaihto / htv) mitattuna STUK:in tuottavuus on noussut viimeisen kymmenen vuoden
aikana 15,3 %. Valtiokonttorin ei pidé sijaissuuretta aitona tuottavuusmittarina siihen liittyvien tulkin-
nallisten ongelmien vuoksi. STUK:in hallinnon ja tukitoimien kustannusten nousu on viimeisen kym-
menen vuoden aikana ollut 1dhes kaksi kertaa suurempi kuin esimerkiksi ydinturvallisuus- tai siteilyval-
vonnan henkilstokulujen nousu ja tdmé kehitys heijastuu em. sijaissuureella tuottavuuden nousuna.
STUK:in mukaan valtionhallinnon keskitetyt ratkaisut (Hansel, Palkeet, VALTORI) ovat lisinneet mer-
kittdvasti hallinnon vyorytyksid. STUK on - huolimatta merkittévistd budjettileikkauksista - kyennyt
palveluja ulkomaille myymallé pitdimadn kuitenkin taloustilanteensa hyvina.

STUK:in kriisiviestintdohjetta ei ole péivitetty valtionhallinnon uuden erityistilanneohjeen mukaisesti ja
kriisiviestinnén auditoinnin jélkeen.

STUK on kehittédnyt arkkitehtuurin eri osa-alueita, mutta yhtendinen kokonaisarkkitehtuuri ja kehitys-
polku eivét kdy vield selville. Hallintamalli on kéytGssd. Vain osa kehitysprojekteista on hankesalkun
piirissd. Tietovarantojen kuvaukset ja avoimen datan suunnitelmat etenevit sovitusti. STUK on osallis-
tunut kohdealueen yhteisen arkkitehtuurin kehittdmiseen.

Vuoden 2014 lopussa STUK:in perustictotekniikka siirrettiin Valtorin hoidettavaksi. STUK osallistui
korotetun tietoturvatason ohjelmaan sekd hallinnonalan yhteisen julkaisujirjestelmén suunnitteluun, to-
teutukseen ja kayttoonottoon.

2.2.2. Tuotokset ja laadunhallinta

STUK saattoi 2014 aikana loppuun ensimmaiisend maailmassa korkea-aktiivisen jétteen loppusijoituksen
turvallisuusarvioinnin ja suhtautui myonteisesti toiminnanharjoittajan (Posiva) valtioneuvostolle osoit-
tamaan rakentamislupahakemukseen. STUK hyviksyi 2014 aikana haasteellisten vaiheiden myété lopul-
lisen tiekartan Olkiluoto 3 ydinreaktorin automaatiosuunnitelmista sekd antoi vaativassa aikataulussa
turvallisuusarvionsa Fennovoiman periaatepaatoksen tiydennyshakemuksesta.

Olkiluoto 2014 ydinvoimalaonnettomuusharjoituksessa Fukushiman kokemusten pohjalta pyrittiin
STUK:in aktiivisella mydtavaikutuksella saamaan kokemuksia jilkivaiheen ymparistSterveydenhuoltoon
painottuvasta siivoustydstd. Tama oli merkittdvd muutos aiempiin harjoituksiin ndhden maailmanlaajui-
sestikin, koska onnettomuusharjoituksissa on tdhén asti pyritty ldhinni miettimain akuutin vaiheen haas-
teita. My0s tulvariskien perusteellinen uudelleen arviointi Fukushiman kokemusten pohjalta erityisesti
Loviisan voimalaitoksen kohdalla eteni, mutta ty6 jatkuu vuoden 2014 jélkeenkin. STUK:in valmistele-
mat VAL-1 ohjeet omaksuttiin kaikissa Pohjoismaissa séteilyvaaratilanteen akuutissa vaiheessa riskien
hallinnan yhtendiseksi ohjeistukseksi. My6s esimerkiksi Yhdysvallat on ollut kiinnostunut VAL-1-
ohjeista.

Vuonna 2014 STUK ohjeisti terveydenhuollon siteilyturvallisuudesta vastaavia tekemidn ilmoituksia
poikkeavista tapahtumista aiempaa hanakammin, jotta niistd saadut kokemukset voidaan parhaiten hyo-
dyntdd. Talld oli suotuisa vaikutus terveydenhuollon siteilyturvallisuustietoisuudelle, vaikka vuoden ai-
kana ilmeni aiempaa enemmin poikkeavia tilanteita. Naistd ei kuitenkaan aiheutunut merkittavid sétei-
lyannoksia. Séteilyannokset suomalaisessa terveydenhuollossa ovat keskiméairiisesti huomattavasti mui-
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ta teollisuusmaita alhaisemmat. Sateilyn kayttopaikoilla tehtyjen tarkastusten méara ja kustannukset nou-
sivat selvisti aiempiin vuosiin ndhden. Néin aiemmilta siirtyneet tarkastukset saatiin tehtyé.

Vuonna 2014 STUK tuki STM:44 tehtdvialueensa EU- ja kansainvilisissd sekd kansallisissa tehta-
vissd mukaan lukien EU- ja kansallinen sddd6svalmistelu seki toteutti tutkimus- ja kehittimishank-
keita STM:n hallinnonalan (Sosiaali- ja terveysalan) asiantuntijalaitosten yhteenliittymissid (SO-
TERKO). Viranomaisyhteisty6td on tehty tiivisti STM:n ja STUK:in vélilla. Erityisesti radonin val-
vonnan osalta STM ja STUK ovat tiivistdneet yhteisty6tdan STUK:in ja Aluehallintovirastojen ty6-
suojelun vastuualueiden vilisen viranomaisyhteistyon kehittdmiseksi. Lisdksi STUK jatkoi vuonna
2014 sé@hkomagneettisia kenttid koskevan direktiivin kansallista voimaansaattamista STM:n johta-
massa jaostossa.

STUK on 2014 yhteisty6ssd STM:n kanssa aloittanut merkittdvin siteilylainsdddénnon kokonaisuudis-
tuksen ja sai paitokseen ydinvoimalaitosohjeiden (YVL) kokonaisuudistuksen. Erityisesti budjettileik-
kauksista kérsinyt jatkuvuuden ja osaamisen turvaava STUK:in korkeatasoinen tutkimustoiminta pyri-
tddn STUK:in 2014 kdynnistimin seki kansallisin toimin ettd kansainvélisin toimin turvaamaan.
STUK:in laadunhallinta on korkealla tasolla, mikd ndkyy mm. sen kansallisen mittanormaalitoiminnan
ulkoisen auditointitoiminnan ja asiakastyytyvéisyystutkimusten vuoden 2014 tuloksista. Keskiméérdinen
elakkeellesiirtymisikd STUK:ssa oli vuonna 2014 65,2 mika ylittad tulossopimuksen tavoitteen (64,5).
Tyotyytyvaisyys STUK:ssa oli vuonna 2014 muuta valtiohallinto parempi.

Kaiken kaikkiaan merkittdvid ydin- tai sdteilyturvallisuutta koskevia tapahtumia ei vuonna 2014 ollut.
Yhdenkaén séteilyty6ta tekevd henkilon séteilyannos ei ylittdnyt 20 mSv.

2.2.3.Henkisten voimavarojen kehittiminen

STUK on saavuttanut kaikki henkisten voimavarojen hallintaan ja kehittdmiseen asetetut tavoitteet. Tu-
los on erinomainen.

3. Valtiotalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten huomiot

Valtiotalouden tarkastusviraston tilintarkastuksessa 14.4.2015 ei tullut esiin olennaista huomautettavaa.
4. Toimenpiteet

4.1. Virastolle/laitokselle ehdotetut toimenpiteet

STUK:in tulee méadrétietoisesti jatkaa tutkimustoiminnan verkostoitumista jatkettava tehtyjen suunni-
telmien ja toimenpideohjelman puitteissa, jotta mm. turvataan kansainvélisesti (EU) rahoitettu sateily-

suojeluun liittyva tutkimustoiminta.

STUK:in tulee jatkaa palvelutoiminnan yhtidittamisté ilman, etti silld on vaikutusta sen ydintoimintojen
toteutumiseen.

STUK:in tulee jatkaa hyvassd yhteistyOssdé STM:n kanssa séteilylainsaddannén kokonaisuudistuksen
eteenpain viemisessa.
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4.2. Sosiaali- ja terveysministerién toimenpiteet

STM edistdd annettavalla hallituksen esitykselld STUK:in palvelutoiminnan yhtidittémista.

f/mg

Perhe- ja peruspalveluministeri - Juha Rehula

STM jatkaa tulosohjauksen kehittéimisté.

e

Kansliapaallikko Péivi Sillanaukee

JAKELU STUK
Ministerion osastot
Tulossopimusten valmisteluryhmien puheenjohtajat ja sihteerit

TIEDOKSI Valtiovarainministerio
Valtiotalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori (Netra)
Sosiaali- ja terveysministeri
Tarkastuspaillikko



