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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TOIMINTAKERTOMUSKANNANOTTO
POHJOIS-SUOMEN TYOSUOJELUN VASTUUALUEEN TOIMINTAVUODESTA 2014

Sosiaali- ja terveysministerié antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n edellyttdmén toi-
mintakertomuskannanottonsa Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen toiminnas-
ta vuodelta 2014 ja niistd toimenpiteisté, joihin tilinpddtoskertomus ja siitd annettu Valtiontalouden tar-
kastusviraston tilintarkastuskertomus ja muut selvitykset antavat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerion laatima arvio vastuualueen toiminnasta vuonna 2014 perustuu aluehallin-
tovirastojen kirjanpitoyksikon tilinpadtkseen ja siihen kuuluvaan toimintakertomukseen, aluehallinto-
viraston toimintakertomukseen ja tydsuojelun vastuualueen vuosiraporttiin.

Pidosa tyosuojelun vastuualueiden tulostavoitteista on kaikille vastuualueille yhteisid. Vastuualueet to-
teuttavat yhteisesti sovittua runkosuunnitelmaa 2012-2015. Keskeisend vaikuttavuuden tavoitteena on
varmistaa, etté valituilla toimialoilla tySpaikkojen omat tydsuojelun hallintajérjestelmét tayttéavét vihin-
tddn lainsdddédnnon vaatimukset. Muut tavoitteet liittyvét toiminnan tuloksellisuuteen, resurssien kéyt-
t66n ja henkilGston kehittdmiseen.

Pohjois-Suomen tydsuojelun vastuualue saavutti vuonna 2014 ministerién kanssa sovitut tulostavoitteet
ja osittain ylitti ne. Vastuualueen toiminta kokonaisuudessaan tuotti hyvin tuloksen arvosanalla
4+. Arviointiasteikko 1-5; 1= heikko tulos, 2=vilttavd tulos, 3=tyydyttédvé tulos, 4=hyvd tulos ja
S=erinomainen tulos.

Kannanotto on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosastolla. Kannanotto on késitelty
tydsuojeluosaston johtoryhméssi, ministerién virkamiesjohtoryhméssé ja esitelty hallinnonalan konser-
nin kehittdmispdivilla 1-2.6.2015. Sosiaali- ja terveysministeri on tehnyt padtoksen kannanotosta kans-
liapallikon esittelystd. Valmistelu on perustunut ministerion sisdiseen ohjeeseen. Aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualue on antanut kannanotosta palautteen, jossa vastuualueen nikemys eroaa ministe-
rion ndkemyksisti joiltain osin. Ministerié on valmistellut kannanotosta erillisen vastauksen vastuualu-
eelle.

2. Tulessopimuksen toteutuminen
2.1. Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministeridn strategia Sosiaalisesti kestdvd Suomi” maéritteli hallinnonalan kolme

pailinjausta:
. hyvinvoinnille vahva perusta,
. kaikille mahdollisuus hyvinvointiin seké
. elinymparistd tukemaan terveyttd ja turvallisuutta.
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan strategisten tavoitteiden toteutuminen ja vaikuttavuus on
arvioitu valtiovarainministeriélle annetussa hallinnonalan tuloksellisuuskertomuksessa hyvéksi (asteik-
ko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava).

Aluehallintovirastojen tysuojelun vastuualueet vaikuttivat erityisesti tydeldmin pelisdéntjen valvon-
nan ja tyOurien pidentdmiseen téhtddvien toimenpiteiden kautta hallinnonalan strategisten tavoitteiden
toteutumiseen. TyOsuojelun vastuualueet toimivat yhteistyossa tyomarkkinajarjestdjen ja muiden kes-

keisten sidosryhmien kanssa vaikuttavuustavoitteiden aikaansaamiseksi.

2.2. Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta

Tyb6eldmén pelisdidnt6jen valvonnassa tydsuojelun vastuualue osallistui harmaan talouden torjuntaan
valvomalla ulkomaisen tyGvoiman kayttoa esim. rakennusalan veronumerollisen tunnistekortin osalta
sekd tyosuhteen vihimmaisehtojen, tydaikalainsdddéannon ja autonkuljettajien ajo- ja lepoajoista annet-
tujen sddddsten noudattamista. Tydsuojeluviranomaisten ja poliisin vélisen tehtdvédjaon mukaisesti tyd-
suojelun vastuualue suoritti valvontaa yritysten toimitiloissa ja poliisi maantielld. Ty6aikavalvonnan
médrallisistd tavoitteista jadtiin hieman. Muut valvonnan méarélliset tavoitteet saavutettiin.

Ty6urien pidentdmisen osalta tyon haitallisen kuormituksen hallintaan (vékivallan uhka, héirint3 ja epé-
asiallinen kohtelu, psykososiaalinen kuormitus, késin tehtdvdt nostot ja siirrot sekd toistotyd), tyStapa-
turmien torjuntaan, kemikaaliriskien hallintaan, kosteus- ja homeongelmiin seki tydterveyshuoltoon liit-
tyvad valvontaa tehtiin valittujen toimialojen tydpaikoilla. Valvonnalle asetetut médrdlliset tavoitteet
saavutettiin hyvin.

Vastuualue suoritti tarkastuksilla tydolomittauksia kvalifioiduilla mittareilla. Mittauksille asetetut maé-
rilliset tavoitteet saavutettiin ja kokonaistavoite ylitettiin. Vastuualue oli mySs mukana toteuttamassa
valtakunnallista koneiden ja henkilonsuojainten markkinavalvontaa.

2.2.1. Toiminnallinen tehokkuus

Ty6suojelun vastuualue ylitti toimintavuoden 2014 tulossopimuksessa sovitun tarkastusmaératavoitteen.
Tavoite on keskeinen pdédméaira tydsuojeluvalvonnan toiminnan ja vaikuttavuuden kannalta. Viranomai-
saloitteiset tarkastukset toteutettiin toimintavuoden tulossopimuksen tavoitteen mukaisesti suurelta osin
hankkeissa. Asiakkaiden yhteydenottoihin pystyttiin vastaamaan pédosin asetettuja palveluiden toimi-
tus- ja saatavuusaikoja noudattaen.

Ty6suojeluhallinto on osallistunut tyésuojelun kohdealueen kokonaisarkkitehtuurity6hén. Vuonna 2014
kaikilla vastuualueilla oli myos kdytGssd Vera -valvontatietojarjestelma, johon vuoden lopulla voitiin
kirjata kaikki tehdyt tarkastukset lukuunottamatta tilaajavastuutarkastuksia ja ruotsinkielisié tarkastuk-
sia. Valvontatietojarjestelman kdyttoonoton tavoitteena on ollut tehostaa ja yhdenmukaistaa vastuualu-
eiden toimintaa. Ministerid toteaa, ettd vastuualue toimii laadukkaasti sovittujen linjausten mukaisesti
valvontatictojéarjestelmad hyédyntaen.

2.2.2. Tuotokset ja laadunhallinta
Ty6suojeluvalvonnan toimintatapoja ja menetelmid kehitettiin. Ty6suojeluhallinnon tavoitteita tukevan

sidosryhmayhteistyo jatkui valtakunnallisissa ja alueellisissa hankkeissa. Tiedottamisen ja viranomai-
syhteistyon avulla tuettiin tehokkaasti valvontaa.
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2.2.3. Henkisten voimavarojen kehittiminen

Tyosuojelun vastuualueiden koulutusjirjestelma uusittiin. HenkilGston osaamista kehitettiin nelivuotis-
kauden painotusten suuntaisesti. Henkilostobarometrin tunnusluvuista valittujen henkilston tyShyvin-
voinnin ja johtamisen kehitystd kuvaavien ns. IPO -mittareiden osalta henkildston kokonaistyytyvéisyys
nousi Pohjois-Suomen tydsuojelun vastuualueella viime vuodesta ollen tydsuojelun vastuualueista luku-
arvoltaan korkein.

2.3. Arvosana-asteikon kiytosti

Taulukossa 1 on esitetty ministerion nikemys tulostavoitteiden toteutumisesta tyosuojelun vastuualueel-
la arvosana-asteikolla 1-5. Ministerit korostaa, ettd arvosana 4 tarkoittaa hyvaa tulosta ja sovitun tavoit-
teen saavuttamista. Ministerion késityksen mukaan arvosanan 5 kiytté on mahdollista vain erittdin pe-
rustelluista syistd. Arvosanan 5 saamiscksi tulossopimuksessa sovittu tavoite on pitényt selvésti ylittda
eli on pitdnyt tehdé tai saavuttaa jotain sovittua enemman. Tdmén tulee kdyda ilmi myds vuosiraportista.

Turvallisuuden hallintajirjestelmien arvioinnissa arvosanaa 5 ei olla hyviksytty minkddn vastuualueen
osalta. Vuoden 2014 raportointitiedot eivét kaikilta osin perustu tulossopimuksessa esitettyihin hallinta-
jarjestelméakohtaisiin TOL -valintoihin. Valvontakohteen TOL -tieto tuli pakolliseksi tiedoksi Vera-
valvontatietojarjestelmién vasta tammikuussa 2015, mutta TOL -tieto on ollut mahdollista tallentaa jo
vuonna 2014. Jos TOL -tietoa ei jostain syystd ole tallennettu vuonna 2014, tarkastus ei tule raportille
TOL -rajauksen mukaiseen tulosjoukkoon. Vuosiraportoinnin osalta, perustuen Vera -raportoinnin ke-
hittimisryhmén testauksiin, tehtiin pdatos, ettd hallintajdrjestelmien valvonnan raportteja ei rajata tulos-
sopimuksen mukaisin TOL -rajauksin, vaan mukaan vuosiraportille laskettiin kuhunkin hallintajérjes-
telmadn liittyvit kaikki tarkastukset. Asia todettiin valvontakokouksessa 22.1.2015. Raportoidut to-
teumaluvut ovat ndin ollen jonkin verran suuremmat kuin tulossopimuksen mukaiseen kohdejoukkoon
tehdyt tarkastukset. Hallintajérjestelmien osalta ministerit toteaa lisdksi, ettd kunnossa olevien turvalli-
suuden hallintajérjestelmien tavoitetasoja alennettiin vastuualueiden esitysten mukaisesti keskiméirin
40 % kaikkien vastuualueiden osalta vuodelle 2014. Merkittavatkaan ylitykset eivdt ministerion késityk-
sen mukaan edelld mainituista syistd oikeuta arvosanaan 5 hallintajérjestelmien osalta.
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Taulukko 1. Sosiaali- ja terveysministeridon arvio vuoden 2014 tulostavoitteiden toteutumista

VUODEN 2014 TULOSTAVOITTEET

| Vastuualue |

STM

VAIKUTTAVUUS

Tydeldmin pelisiiintjen valvonta

Osallistuminen harmaan talouden torjuntaan

Tydsuhdevalvonta

Tydaikavalvonta

Ajo- ja lepoaikavalvonta

Wbl

WS~

Tyon haitallinen kuormitus

Vikivallan uhan hallinta

Hairinti ja epéasiallinen kohtelu

Psykososiaalinen kuormitus

Kisin tehtivit nostot ja siirrot

Toistoty6

Tyétapaturmien torjunta

Kemikaaliriskit

Kosteus- ja homeongelmat

Tyoéolomittarit

Tyéterveyshuolto

Markkinavalvonta

Valvontahankkeet

FN| PN FNY VN KV I NS KO NS RO KON K9S KO

ENENEN N R R P P E

Muut tavoitteet

Yhdenvertaisuus

Radonvalvonta

Alusten valvonta

Osallistuminen EU-kampanjoihin ja turvallisuuskilpailuihin

PN FNY 'S

BRI EEES

TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS

Voimavarojen kéyttd

Kustannusten seuranta

Hankkeistaminen

Asiakasaloitteiseen kysyntéén vastaaminen

Valvonnan suunnittelu, kohdentaminen ja seuranta

Il |n

B RN AV

TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

Valvonnan laadun varmistaminen ja yhdenmukaistaminen

N

Sidosryhmiyhteisty6

N

HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Henkil6std

Tyé6hyvinvointi

Johtaminen

VIESTINNAN TAVOITTEET

TASA-ARVON TAVOITTEET

B R

KOKONAISARVOSANA

VTV:n ja muiden tarkastusten huomiot

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksissa eik4 muissakaan selvityksissd ole esitetty huomioita
tyGsuojelun vastuualueiden toiminnasta.

N



5(5)

4. Toimenpiteet
4.1. Vastuualueelle ehdotetut toimenpiteet

Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen toiminta oli toimintavuoden tulostavoitteiden mukainen.
Valvonnan vaikuttavuuden ja toiminnan tuloksellisuuden kehittdmisté jatketaan edelleen yhteisesti so-
vittujen periaatteiden mukaisesti. Ministerid toivoo, ettd vastuualue sdilyttdé tulostavoitteiden ja muiden
linjausten mukaiset saavutetut tasot valvontatoiminnassaan. Toiminnan tehostamiseksi ministerid on
keskittényt erikoistumistehtivii jokaiselle vastuualueille vuodesta 2016 alkaen. Vastuualueilla on kiyn-
nistettdvi erikoistumistehtdviin varautuminen toiminnansuunnittelussa.

4.2. STM:n toimenpiteet

Ty6suojelun aluehallinnon toiminta on linjassa hallinnonalan strategisten tavoitteiden kanssa. Hallinnon
toimintaa on pystytty tehostamaan tulosohjauksen keinoin ja tatd tyoté jatketaan edelleen. Ministeri6 ot-
taa huomioon tulosohjauksessa erityisesti niiden vastuualueiden toiminnan, jotka eivét saavuttaneet
kaikkia sovittuja tulostavoitteita. TyGsuojelun vastuualueiden toiminnassa tullaan edelleen kiinnittd-
miin huomiota valvonnan vaikuttavuuteen. TyOpaikkatarkastusten madraa lisdtddn vuodelle 2015 halli-
tusti valvonnan laatu huomioon ottaen. Tulosohjauksen keinoin jatketaan toiminnan ohjausta siten, ettd
tydsuojeluvalvonnan resursseja kohdennetaan tyGpaikkoihin, joissa toiminnan vaikuttavuus on suurin.
Ministerion myds osaltaan varmistaa tydsuojelun vastuualueiden kanssa Vera -valvontatietojérjestelmén
yhdenmukaisen ja kokonaisvaltaisen kayton.

EU:n johtavien tydsuojelutarkastajien komitean (SLIC) asettama arviointiryhmé arvioi Suomen tydsuo-
jeluvalvontaa syksylld 2014. TySsuojeluvalvonnan valvontatoiminnan toimintatapoja, tarkastusprosessia
ja ohjeistusta tullaan kehittiméaén tyGsuojelun vastuualueiden vertaisarviointien sekd SLIC -arvioinnin
yhteenvetojen mukaisesti.
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