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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TOIMINTAKERTOMUSKANNANOTTO
LANSI- JA SISA-SUOMEN TYOSUOJELUN VASTUUALUEEN TOIMINTAVUODESTA
2014

Sosiaali- ja terveysministerié antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n edellyttdman toi-
mintakertomuskannanottonsa Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tyGsuojelun vastuualueen toi-
minnasta vuodelta 2014 ja niista toimenpiteistd, joihin tilinpd4téskertomus ja siitd annettu Valtiontalou-
den tarkastusviraston tilintarkastuskertomus ja muut selvitykset antavat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerién laatima arvio vastuualueen toiminnasta vuonna 2014 perustuu aluehallin-
tovirastojen kirjanpitoyksikon tilinpddtokseen ja sithen kuuluvaan toimintakertomukseen, aluehallinto-
viraston toimintakertomukseen ja tyGsuojelun vastuualueen vuosiraporttiin.

Pidosa ty6suojelun vastuualueiden tulostavoitteista on kaikille vastuualueille yhteisid. Vastuualueet to-
teuttavat yhteisesti sovittua runkosuunnitelmaa 2012-2015. Keskeisend vaikuttavuuden tavoitteena on
varmistaa, ettd valituilla toimialoilla tydpaikkojen omat tyGsuojelun hallintajirjestelmat tayttavat vahin-
tddn lainsddddnnoén vaatimukset. Muut tavoitteet liittyvit toiminnan tuloksellisuuteen, resurssien kayt-
t6on ja henkildston kehittamiseen.

Linsi- ja Sisd-Suomen tydsuojelun vastuualue saavutti vuonna 2014 péddosin ministerién kanssa sovitut
tulostavoitteet ja osittain ylitti ne. Vastuualueen toiminta kokonaisuudessaan tuotti tuloksen arvo-
sanalla 4. Arviointiasteikko 1-5; 1= heikko tulos, 2=vilttiva tulos, 3=tyydyttdva tulos, 4=hyvai tulos ja
S=erinomainen tulos.

Kannanotto on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosastolla. Kannanotto on kisitelty
tyOsuojeluosaston johtoryhmaissi, ministerién virkamiesjohtoryhmaissi ja esitelty hallinnonalan konser-
nin kehittdmispdivilld 1-2.6.2015. Sosiaali- ja terveysministeri on tehnyt pddtéksen kannanotosta kans-
liapaallikon esittelystd. Valmistelu on perustunut ministeridn sisdiseen ohjeeseen. Ministerié on pyyta-
nyt aluehallintovirastojen tyGsuojelun vastuualueilta palautetta kannanotoista.

2, Tulossopimuksen toteutuminen

2.1. Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerion strategia “Sosiaalisesti kestdvd Suomi” maééritteli hallinnonalan kolme

padlinjausta:
. hyvinvoinnille vahva perusta,
. kaikille mahdollisuus hyvinvointiin sekd
. elinympdristé tukemaan terveytti ja turvallisuutta.
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Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan strategisten tavoitteiden toteutuminen ja vaikuttavuus arvi-
oititn Valtiovarainministeriélle annetussa hallinnonalan tuloksellisuuskertomuksessa hyviksi (asteikko:
erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava).

Aluehallintovirastojen tyGsuojelun vastuualueet vaikuttivat erityisesti tyGeldmén pelisdént6jen valvon-
nan ja tydurien pidentdmiseen téhtddvien toimenpiteiden kautta hallinnonalan strategisten tavoitteiden
toteutumiseen. TyGsuojelun vastuualueet toimivat yhteistydssd tyomarkkinajérjestdjen ja muiden kes-
keisten sidosryhmien kanssa vaikuttavuustavoitteiden aikaansaamiseksi.

2.2. Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta

Ty6eldmén pelisddntGjen valvonnassa tyGsuojelun vastuualue osallistui harmaan talouden torjuntaan
valvomalla ulkomaisen tydvoiman kdytt6d esim. rakennusalan veronumerollisen tunnistekortin osalta
sekd tyosuhteen vihimméisehtojen, tybaikalainsddddanndn ja autonkuljettajien ajo- ja lepoajoista annet-
tujen sddddsten noudattamista. Tydsuojeluviranomaisten ja poliisin vélisen tehtdvdjaon mukaisesti tyo-
suojelun vastuualue suoritti valvontaa yritysten toimitiloissa ja poliisi maantielld. Ajo- ja lepoaikojen
valvonnan osalta vastuualue jii hieman maérillisestd tavoitteestaan, mutta ko. valvontaa on suoritettu
laadukkaasti ja kokonaisvaltaisesti toimivaltaa tehokkaasti kdyttden. Muut valvonnan méaérélliset tavoit-
teet toteutuivat.

Tyd6urien pidentdmisen osalta tyon haitallisen kuormituksen hallintaan (véakivallan uhka, hiirinté ja epa-
asiallinen kohtelu, psykososiaalinen kuormitus, késin tehtdvit nostot ja siirrot seké toistotyd), tyGtapa-
turmien torjuntaan, kemikaaliriskien hallintaan, kosteus- ja homeongelmiin seki ty6terveyshuoltoon liit-
tyvai valvontaa tehtiin valittujen toimialojen tyOpaikoilla. Valvonnalle asetetut madrilliset tavoitteet
saavutettiin ja osittain ylitykset ovat olleet huomattavan suuria.

Vastuualue suoritti tarkastuksilla tyGolomittauksia kvalifioiduilla mittareilla. Mittauksille asetetut méaa-
rilliset tavoitteet saavutettiin pddosin ja mittausten kokonaismaara ylitettiin. Vastuualue oli myds muka-
na toteuttamassa valtakunnallista koneiden ja henkilonsuojainten markkinavalvontaa. Vastuualue onnis-
tui myds hyvin tavoitteissaan radonvalvonnan osalta.

Lénsi- ja Sisd-Suomen tydsuojelun vastuualueen yhteydessé toimii tySsuojelun vastuualueiden tukipal-
veluyksikkd (TUPA), joka tuottaa tukipalveluita kuten tietohallinto-, viestintd- ja henkilGstékoulutus-
palveluita koko tydsuojeluhallinnolle. Tukipalveluyksikén yhteydessid toimii my0s tydsuojelundyttely.
Tukipalveluyksikélle on méadritelty omat tulostavoitteet. Vuonna 2014 tukipalveluyksikké ei saavuttanut
kaikkia tulossopimuksessa sovittuja tulostavoitteita. Tukipalveluyksikon toteutumatta jadneet tulosta-
voitteet eivit vaikuta Linsi- ja Sisd-Suomen tySdsuojelun vastuualueen tulostavoitteiden saavuttamiseen,
koska ne arvioidaan erikseen myods tulospalkkiojirjestelméssd. Viestinnédn, koulutuksen ja tietojérjes-
telmien johtokunnilta saadun palautteen perusteella johtokuntien toimeksiantojen toteuttaminen ei toteu-
tunut tdysin odotetulla tavalla. Viestinnin ja tietojdrjestelmien tavoitteiden toteutuminen jéi alle sovitun
tavoitteen.

2.2.1. Toiminnallinen tehokkuus
Tydsuojelun vastuualue ylitti toimintavuoden 2014 tulossopimuksessa sovitun tarkastusméiirétavoitteen.
Tavoite on keskeinen padmaédra tydsuojeluvalvonnan toiminnan ja vaikuttavuuden kannalta. Viranomai-

saloitteiset tarkastukset toteutettiin toimintavuoden tulossopimuksen tavoitteen mukaisesti suurelta osin
hankkeissa. Asiakkaiden yhteydenottoihin pystyttiin padosin vastaamaan asetettuja palveluiden toimi-

tus- ja saatavuusaikoja noudattaen.
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Ty6suojeluhallinto osallistui tydsuojelun kohdealueen kokonaisarkkitehtuurityShdn. Vuonna 2014 kai-
killa vastuualueilla oli my®6s kiytdssd Vera -valvontatietojérjestelmé, johon vuoden lopulla voitiin kirja-
ta kaikki tehdyt tarkastukset lukuunottamatta tilaajavastuutarkastuksia ja ruotsinkielisid tarkastuksia.
Valvontatietojirjestelmén kiiyttdénoton tavoitteena on ollut tehostaa ja yhdenmukaistaa vastuualueiden
toimintaa. Ministerid toteaa, etti vastuualue on toiminut laadukkaasti sovittujen linjausten mukaisesti
valvontatietojiarjestelmis hyddyntien.

2.2.2. Tuotokset ja laadunhallinta

Tydsuojeluvalvonnan toimintatapoja ja menetelmia kehitettiin. Tydsuojeluhallinnon tavoitteita tukeva
sidosryhméyhteisty6 jatkui valtakunnallisissa ja alueellisissa hankkeissa. Tiedottamisen ja viranomai-
syhteistyon avulla tuettiin tehokkaasti valvontaa.

2.2.3. Henkisten voimavarojen kehittdminen

Ty6suojelun vastuualueiden koulutusjirjestelmd uusittiin. Henkil6stén osaamista kehitettiin nelivuotis-
kauden painotusten suuntaisesti. Henkilstobarometrin tunnusluvuista valittujen henkil6ston tyohyvin-
voinnin ja johtamisen kehitystd kuvaavien ns. IPO-mittareiden osalta henkil6ston kokonaistyytyvdisyys
pysyi Lénsi- ja Sisd-Suomen tydsuojelun vastuualueella viime vuoden tasolla.

2.3. Arvosana-asteikon kiytosti

Taulukossa 1 on esitetty ministerion nikemys tulostavoitteiden toteutumisesta tydsuojelun vastuualueel-
la arvosana-asteikolla 1-5. Ministerio korostaa, etta arvosana 4 tarkoittaa hyvai tulosta ja sovitun tavoit-
teen saavuttamista. Ministerion kisityksen mukaan arvosanan S kéytté on mahdollista vain erittéin pe-
rustelluista syistd. Arvosanan 5 saamiseksi tulossopimuksessa sovittu tavoite on pitényt selvasti ylittad
eli on pitényt tehd tai saavuttaa jotain sovittua enemmaén. Témén tulee kiydé ilmi myds vuosiraportista.

Turvallisuuden hallintajirjestelmien arvioinnissa arvosanaa 5 ei olla hyviksytty minkd4n vastuualueen
osalta. Vuoden 2014 raportointitiedot eivit kaikilta osin perustu tulossopimuksessa esitettyihin hallinta-
jarjestelmékohtaisiin TOL -valintoihin. Valvontakohteen TOL -tieto tuli pakolliseksi tiedoksi Vera-
valvontatietojirjestelmidn vasta tammikuussa 2015, mutta TOL -tieto on ollut mahdollista tallentaa jo
vuonna 2014. Jos TOL -tietoa ei jostain syysti ole tallennettu vuonna 2014, tarkastus ei tule raportille
TOL -rajauksen mukaiseen tulosjoukkoon. Vuosiraportoinnin osalta, perustuen Vera -raportoinnin ke-
hittdmisryhmin testauksiin, tehtiin p#itds, ettd hallintajirjestelmien valvonnan raportteja ei rajata tulos-
sopimuksen mukaisin TOL -rajauksin, vaan mukaan vuosiraportille laskettiin kuhunkin hallintajarjes-
telméddn liittyvit kaikki tarkastukset. Asia todettiin valvontakokouksessa 22.1.2015. Raportoidut to-
teumaluvut ovat niin ollen jonkin verran suuremmat kuin tulossopimuksen mukaiseen kohdejoukkoon
tehdyt tarkastukset. Hallintajirjestelmien osalta ministerio toteaa lisdksi, ettd kunnossa olevien turvalli-
suuden hallintajérjestelmien tavoitetasoja alennettiin vastuualueiden esitysten mukaisesti keskiméaérin
40 % kaikkien vastuualueiden osalta vuodelle 2014. Merkittavatkdan ylitykset eivat ministerion kasityk-
sen mukaan edell4 mainituista syistd oikeuta arvosanaan 5 hallintajérjestelmien osalta.
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Taulukko 1. Sosiaali- ja terveysministerién arvio vuoden 2014 tulostavoitteiden toteutumista

VUODEN 2014 TULOSTAVOITTEET

|Vastuualue| STM

VAIKUTTAVUUS

Tybeldméin pelisifintéjen valvonta

Osallistuminen harmaan talouden torjuntaan

Ulkomaalaisvalvonta

Ty6suhdevalvonta

Ty®6aikavalvonta

Ajo- ja lepoaikavalvonta

Wl |

Tyén haitallinen kuormitus

Vikivallan uhan hallinta

Haiirinti ja epéasiallinen kohtelu

Psykososiaalinen kuormitus

Kisin tehtévét nostot ja siirrot

Toistotyd

Tyétapaturmien torjunta

Kemikaaliriskit

Kosteus- ja homeongelmat

Tyoolomittarit

Tyéterveyshuolto

Markkinavalvonta

Valvontahankkeet

Al

Muut tavoitteet

Yhdenvertaisuus

Radonvalvonta

Alusten valvonta

Puolustusvoimien rajdhdetilojen valvonta

Osallistuminen EU-kampanjoihin ja turvallisuuskilpailuihin

Kl |

TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS

Voimavarojen kaytto

Kustannusten seuranta

Hankkeistaminen

Asiakasaloitteiseen kysyntéin vastaaminen

Valvonnan suunnittelu, kohdentaminen ja seuranta

(PR Y P V]

TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

Valvonnan laadun varmistaminen ja yhdenmukaistaminen

N

Sidosryhmayhteisty®

N

HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Henkilostod

Tyéhyvinvointi

Johtaminen

Vastuualueen kanssa sovittavat erityistavoitteet ja hank-

keet

I NN N

VIESTINNAN TAVOITTEET

BN

TASA-ARVON TAVOITTEET

S

KOKONAISARVOSANA

9]
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3. VTV:n ja muiden tarkastusten huomiot

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksissa eikd muissakaan selvityksissd ole esitetty huomioita
tyosuojelun vastuualueiden toiminnasta.

4. Toimenpiteet
4.1. Vastuualueelle ehdotetut toimenpiteet

Tulossopimuksen tavoitteiden toteuman arvioinnin perusteella vastuualueen on kiinnitettdvd huomiota
erityisesti sovittujen ajo- ja lepoaikavalvonnan tarkastusmiérien toteutumiseen sekd TUPA:n tulosta-
voitteiden saavuttamiseen. Valvonnan vaikuttavuuden ja toiminnan tuloksellisuuden kehittdmista jatke-
taan edelleen yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti. Toiminnan tehostamiseksi ministerié on
keskittianyt erikoistumistehtévia jokaiselle vastuualueille vuodesta 2016 alkaen. Vastuualueilla on kiyn-
nistettdvi erikoistumistehtiviin varautuminen toiminnansuunnittelussa.

4.2. STM:n toimenpiteet

Tyo6suojelun aluehallinnon toiminta on linjassa hallinnonalan strategisten tavoitteiden kanssa. Hallinnon
toimintaa on pystytty tehostamaan tulosohjauksen keinoin ja t4té tyGtd jatketaan edelleen. Ministerié ot-
taa huomioon tulosohjauksessa erityisesti niiden vastuualueiden toiminnan, jotka eivét saavuttaneet
kaikkia sovittuja tulostavoitteita. Tydsuojelun vastuualueiden toiminnassa tullaan edelleen kiinnitta-
méadn huomiota valvonnan vaikuttavuuteen. TyGpaikkatarkastusten méarad lisdtdan vuodelle 2015 halli-
tusti valvonnan laatu huomioon ottaen. Tulosohjauksen keinoin jatketaan toiminnan ohjausta siten, ettéd
tyosuojeluvalvonnan resursseja kohdennetaan tydpaikkoihin, joissa toiminnan vaikuttavuus on suurin.
Ministerién my6s osaltaan varmistaa tyGsuojelun vastuualueiden kanssa Vera -valvontatietojérjestelmén
yhdenmukaisen ja kokonaisvaltaisen kéyton.

EU:n johtavien tyGsuojelutarkastajien komitean (SLIC) asettama arviointiryhmai arvioi Suomen tydsuo-
jeluvalvontaa syksylla 2014. Ty6suojeluvalvonnan valvontatoiminnan toimintatapoja, tarkastusprosessia
ja ohjeistusta tullaan kehittdméaén tyGsuojelun vastuualueiden vertaisarviointien sekd SLIC -arvioinnin
yhteenvetojen mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Mintyla

- c__.________q
Kansliapaallikko divi Sillanaukee

JAKELU Lénsi- ja Sisé-Suomen tydsuojelun vastuualue
Ministerién osastot
Tulossopimusten valmisteluryhmien puheenjohtajat ja sihteerit
Kirjaamo
TIEDOKSI Valtiovarainministerié
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori (Netra)
Peruspalveluministeri
Tarkastuspaiallikko
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