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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TOIMINTAKERTOMUSKANNANOTTO
LOUNAIS-SUOMEN TYOSUOJELUN VASTUUALUEEN TOIMINTAVUODESTA 2014

Sosiaali- ja terveysministeri6 antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n edellyttdmin toi-
mintakertomuskannanottonsa Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen toimin-
nasta vuodelta 2014 ja niistd toimenpiteistd, joihin tilinpadtoskertomus ja siitd annettu Valtiontalouden
tarkastusviraston tilintarkastuskertomus ja muut selvitykset antavat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerion laatima arvio vastuualueen toiminnasta vuonna 2014 perustuu aluehallin-
tovirastojen kirjanpitoyksikén tilinpadtokseen ja sithen kuuluvaan toimintakertomukseen, aluehallinto-
viraston toimintakertomukseen ja tydsuojelun vastuualueen vuosiraporttiin,

Piiosa tydsuojelun vastuualueiden tulostavoitteista on kaikille vastuualueille yhteisid. Vastuualueet to-
teuttavat yhteisesti sovittua runkosuunnitelmaa 2012-2015. Keskeisend vaikuttavuuden tavoitteena on
varmistaa, ettd valituilla toimialoilla tyépaikkojen omat tyGsuojelun hallintajarjestelmét tayttavit vahin-
tadn lainsdidinndn vaatimukset. Muut tavoitteet liittyvét toiminnan tuloksellisuuteen, resurssien kéyt-
t66n ja henkilGston kehittdmiseen.

Lounais-Suomen tydsuojelun vastuualue saavutti vuonna 2014 padosin ministerion kanssa sovitut tulos-
tavoittect. Vastuualueen toiminta kokonaisuudessaan tuotti tuloksen arvosanalla 3 %. Arviointias-
teikko 1-5; 1= heikko tulos, 2=vilttivi tulos, 3=tyydyttivi tulos, 4=hyvi tulos ja S=erinomainen tulos.

Kannanotto on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerién tyGsuojeluosastolla. Kannanotto on kisitelty
tydsuojeluosaston johtoryhméssd, ministerion virkamiesjohtoryhmassa ja esitelty hallinnonalan konser-
nin kehittimispaivilld 1-2.6.2015. Sosiaali- ja terveysministeri on tehnyt paétoksen kannanotosta kans-
liapadllikon esittelystd. Valmistelu on perustunut ministerion sisdiseen ohjeeseen. Ministerié on pyyta-
nyt aluehallintovirastojen tyGsuojelun vastuualueilta palautteen kannanotoista.

2. Tulossopimuksen toteutuminen

2.1. Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerion strategia “Sosiaalisesti kestdvd Suomi” mééritteli hallinnonalan kolme

pailinjausta:

. hyvinvoinnille vahva perusta,

. kaikille mahdollisuus hyvinvointiin seka

. elinympéristd tukemaan terveyttd ja turvallisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan strategisten tavoitteiden toteutuminen ja vaikuttavuus on
arvioitu valtiovarainministeri6lle annetussa hallinnonalan tuloksellisuuskertomuksessa hyvéksi (asteik-
ko: erinomainen, hyvi, tyydyttiva, valttiva).
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Aluehallintovirastojen tysuojelun vastuualueet vaikuttivat erityisesti tydeldmén pelisdéntdjen valvon-
nan ja tyburien pidentimiseen tdhtddvien toimenpiteiden kautta hallinnonalan strategisten tavoitteiden
toteutumiseen. Tydsuojelun vastuualueet toimivat yhteistyossd tyomarkkinajérjestdjen ja muiden kes-
keisten sidosryhmien kanssa vaikuttavuustavoitteiden aikaansaamiseksi.

2.2. Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta

Ty6eldmin pelisdantdjen valvonnassa tyosuojelun vastuualue osallistui harmaan talouden torjuntaan
valvomalla ulkomaisen tySvoiman kayttod esim. rakennusalan veronumerollisen tunnistekortin osalta
sekd tyosuhteen vihimmaisehtojen, tydaikalainsdddannon ja autonkuljettajien ajo- ja lepoajoista annet-
tujen sdaddsten noudattamista. Tydsuojeluviranomaisten ja poliisin vilisen tehtdvijaon mukaisesti tyo-
suojelun vastuualue suoritti valvontaa yritysten toimitiloissa ja poliisi maantielld. Valvonnan méaréllisia
tavoitteita ei saavutettu ajo- ja lepoaikavalvonnassa.

Tyo6urien pidentdmisen osalta tyon haitallisen kuormituksen hallintaan (vékivallan uhka, héirinti ja epé-
asiallinen kohtelu, psykososiaalinen kuormitus, késin tehtdvat nostot ja siirrot seki toistotyd), tydtapa-
turmien torjuntaan, kemikaaliriskien hallintaan, kosteus- ja homeongelmiin seké tydterveyshuoltoon liit-
tyvdd valvontaa tehtiin valittujen toimialojen tyOpaikoilla. Vastuualue saavutti pédosin ministerion
kanssa sovitut maarilliset tavoitteet.

Vastuualue suoritti tarkastuksilla tydolomittauksia kvalifioiduilla mittareilla. Mittauksien kokonaista-
voitemairaa ei saavutettu.

Vastuualue oli mukana my0s toteuttamassa valtakunnallista koneiden ja henkilénsuojainten markkina-
valvontaa.

2.2.1. Toiminnallinen tehokkuus

Lounais-Suomen tydsuojelun vastuualue ei saavuttanut toimintavuoden 2014 tulossopimuksessa sovit-
tua kokonaistarkastusmaaritavoitetta. Tavoite on keskeinen paamaira tydsuojeluvalvonnan toiminnan ja
vaikuttavuuden kannalta. Palveluiden toimitus- ja saatavuusajoissa ei pystytty noudattamaan asetettuja
tavoitteita. Viranomaisaloitteisia tarkastuksia toteutettiin toimintavuoden tulossopimuksen tavoitteen
mukaisesti hankkeissa.

Tyosuojeluhallinto osallistui tydsuojelun kohdealueen kokonaisarkkitehtuurity6hdn. Vuonna 2014 kai-
killa vastuualueilla oli my6s kaytOssa Vera -valvontatietojarjestelmé, johon vuoden lopulla voitiin kirja-
ta kaikki tehdyt tarkastukset lukuunottamatta tilaajavastuutarkastuksia ja ruotsinkielisid tarkastuksia.
Valvontatietojirjestelmin kayttoonoton tavoitteena on ollut tehostaa ja yhdenmukaistaa vastuualueiden
toimintaa.

2.2.2. Tuotokset ja laadunhallinta

Tyosuojeluvalvonnan toimintatapoja ja menetelmid kehitettiin. TySsuojeluhallinnon tavoitteita tukeva
sidosryhméyhteistyd jatkui valtakunnallisissa ja alueellisissa hankkeissa. Tiedottamisen ja viranomai-
syhteistyon avulla tuettiin valvontaa. Ministerio haluaa erityisesti mainita vastuualueen aktiivisesta toi-
minnasta eurooppalaisessa kemikaalien valvontayhteisty&ssa.

2.2.3. Henkisten voimavarojen kehittdminen

Tyosuojelun vastuualueiden koulutusjérjestelma uusittiin. HenkilGston osaamista kehitettiin nelivuotis-
kauden painotusten suuntaisesti. HenkilGstobarometrin tunnusluvuista valittujen henkildstén tyShyvin-
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voinnin ja johtamisen kehitystd kuvaavien ns. IPO-mittareiden osalta ei tapahtunut toivottua kehitysta
Lounais-Suomen ty6suojelun vastuualueella viime vuoteen verrattuna.

2.3. Arvosana-asteikon kiytosti

Taulukossa 1 on esitetty ministerién ndkemys tulostavoitteiden toteutumisesta tydsuojelun vastuualueel-
la arvosana-asteikolla 1-5. Ministerio korostaa, etti arvosana 4 tarkoittaa hyvaa tulosta ja sovitun tavoit-
teen saavuttamista. Ministerion kisityksen mukaan arvosanan 5 kdytté on mahdollista vain erittdin pe-
rustelluista syistd. Arvosanan 5 saamiseksi tulossopimuksessa sovittu tavoite on pitdnyt selvisti ylittaa
eli on pitényt tehdi tai saavuttaa jotain sovittua enemman. Tamaén tulee kdyd4 ilmi my6s vuosiraportista.

Turvallisuuden hallintajérjestelmien arvioinnissa arvosanaa 5 ei olla hyviksytty minkdén vastuualueen
osalta. Vuoden 2014 raportointitiedot eivat kaikilta osin perustu tulossopimuksessa esitettyihin hallinta-
jarjestelmikohtaisiin TOL -valintoihin. Valvontakohteen TOL -tieto tuli pakolliseksi tiedoksi Vera-
valvontatietojérjestelméin vasta tammikuussa 2015, mutta TOL -tieto on ollut mahdollista tallentaa jo
vuonna 2014. Jos TOL -tietoa ei jostain syysti ole tallennettu vuonna 2014, tarkastus ei tule raportille
TOL -rajauksen mukaiseen tulosjoukkoon. Vuosiraportoinnin osalta, perustuen Vera -raportoinnin ke-
hittimisryhmin testauksiin, tehtiin p##tos, ettd hallintajérjestelmien valvonnan raportteja ei rajata tulos-
sopimuksen mukaisin TOL -rajauksin, vaan mukaan vuosiraportille laskettiin kuhunkin hallintajérjes-
telméin liittyvit kaikki tarkastukset. Asia todettiin valvontakokouksessa 22.1.2015. Raportoidut to-
teumaluvut ovat niin ollen jonkin verran suuremmat kuin tulossopimuksen mukaiseen kohdejoukkoon
tehdyt tarkastukset. Hallintajirjestelmien osalta ministerio toteaa liséksi, ettd kunnossa olevien turvalli-
suuden hallintajirjestelmien tavoitetasoja alennettiin vastuualueiden esitysten mukaisesti keskiméaarin
40 % kaikkien vastuualueiden osalta vuodelle 2014. Merkittévitkdan ylitykset eivdt ministerion késityk-
sen mukaan edelld mainituista syistéd oikeuta arvosanaan S hallintajérjestelmien osalta.
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Taulukko 1. Sosiaali- ja terveysministerion arvio vuoden 2014 tulostavoitteiden toteutumista

VUODEN 2014 TULOSTAVOITTEET

| Vastuualue |

STM

VAIKUTTAVUUS

Tybelimiin pelisiintdjen valvonta

Osallistuminen harmaan talouden torjuntaan

Ty6suhdevalvonta

Tyoaikavalvonta

Ajo- ja lepoaikavalvonta

N

IENEES

Tyén haitallinen kuormitus

Vikivallan uhan hallinta

Hairinti ja epéasiallinen kohtelu

Psykososiaalinen kuormitus

Kisin tehtéivit nostot ja siirrot

Toistotyd

Tyoétapaturmien torjunta

Kemikaaliriskit

Kosteus- ja homeongelmat

Tybolomittarit

Tybterveyshuolto

Markkinavalvonta

Valvontahankkeet

Bl lWlnlnbln 0|~
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Muut tavoitteet

Yhdenvertaisuus

Radonvalvonta

Alusten valvonta

Osallistuminen EU-kampanjoihin ja turvallisuuskilpailuihin

EIEIEIES

EEC I N

TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS

Voimavarojen kiytté

Kustannusten seuranta

Hankkeistaminen

Asiakasaloitteiseen kysyntdén vastaaminen

Valvonnan suunnittelu, kohdentaminen ja seuranta

Hiwln|bs(w
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TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

Valvonnan laadun varmistaminen ja yhdenmukaistaminen

4

N

Sidosryhméyhteistyo

4

N

HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Henkil3std

4

N

Ty6hyvinvointi

4

AN

Johtaminen

4

w

Vastuualueen kanssa sovittavat erityistavoitteet ja hank-
keet

VIESTINNAN TAVOITTEET

N

TASA-ARVON TAVOITTEET

N

KOKONAISARVOSANA

3%

3. VTV:n ja muiden tarkastusten huomiot

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksissa eikd muissakaan selvityksissé ole esitetty huomioita

tyGsuojelun vastuualueiden toiminnasta.
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4. Toimenpiteet
4.1. Vastuualueelle ehdotetut toimenpiteet

Tulossopimuksen tavoitteiden toteuman arvioinnin perusteella vastuualueen on kiinnitettdva huomiota
erityisesti kokonaistarkastusméiratavoitteen toteutumiseen, mutta myds ajo- ja lepoaikavalvontaan sekd
tydolomittareiden kiytén kokonaistavoitteiden toteutumiseen. Palveluiden toimitus- ja saatavuusajoissa
pysymiseen on syyti kiinnittid huomiota tarkemmin. Henkilostobarometristd saadut tulokset on huomi-
oitava vastuualueen johtamisessa. Valvonnan vaikuttavuuden ja toiminnan tuloksellisuuden kehittdmisté
jatketaan edelleen yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti. Toiminnan tehostamiseksi ministerié
on keskittinyt erikoistumistehtévid jokaiselle vastuualueille vuodesta 2016 alkaen. Vastuualueilla on
kaynnistettivi erikoistumistehtiviin varautuminen toiminnansuunnittelussa.

4.2. STM:n toimenpiteet

Tyo6suojelun aluehallinnon toiminta on linjassa hallinnonalan strategisten tavoitteiden kanssa. Hallinnon
toimintaa on pystytty tehostamaan tulosohjauksen keinoin ja téta ty6td jatketaan edelleen. Ministerid ot-
taa huomioon tulosohjauksessa erityisesti niiden vastuualueiden toiminnan, jotka eivdt saavuttaneet
kaikkia sovittuja tulostavoitteita. Tydsuojelun vastuualueiden toiminnassa tullaan edelleen kiinnittd-
miin huomiota valvonnan vaikuttavuuteen. Tydpaikkatarkastusten maarad lisdtdan vuodelle 2015 halli-
tusti valvonnan laatu huomioon ottaen. Tulosohjauksen keinoin jatketaan toiminnan ohjausta siten, ettd
tydsuojeluvalvonnan resursseja kohdennetaan tyGpaikkoihin, joissa toiminnan vaikuttavuus on suurin.
Ministerién myds osaltaan varmistaa tydsuojelun vastuualueiden kanssa Vera -valvontatietojérjestelmén
yhdenmukaisen ja kokonaisvaltaisen kdyton.

EU:n johtavien tyosuojelutarkastajien komitean (SLIC) asettama arviointiryhmé arvioi Suomen tydsuo-
jeluvalvontaa syksylld 2014. Tydsuojeluvalvonnan valvontatoiminnan toimintatapoja, tarkastusprosessia
ja ohjeistusta tullaan kehittdiméin tydsuojelun vastuualueiden vertaisarviointien sekd SLIC -arvioinnin
yhteenvetojen mukaisesti.
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Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Méntyla
Kansliapaallikko Piivi Sillanaukee
JAKELU Lounais-Suomen tydsuojelun vastuualue

Ministerién osastot
Tulossopimusten valmisteluryhmien puheenjohtajat ja sihteerit

TIEDOKSI Valtiovarainministerié
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori (Netra)
Peruspalveluministeri
Tarkastuspaallikko
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