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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TOIMINTAKERTOMUSKANNANOTTO
ETELA-SUOMEN TYOSUOJELUN VASTUUALUEEN TOIMINTAVUODESTA 2014

Sosiaali- ja terveysministerié antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n edellyttimin toi-
mintakertomuskannanottonsa Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen toiminnasta
vuodelta 2014 ja niista toimenpiteistd, joihin tilinpa4tdskertomus ja siitd annettu Valtiontalouden tarkas-
tusviraston tilintarkastuskertomus ja muut selvitykset antavat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerion laatima arvio vastuualueen toiminnasta vuonna 2014 perustuu aluehallin-
tovirastojen kirjanpitoyksikén tilinpastokseen ja siihen kuuluvaan toimintakertomukseen, aluehallinto-
viraston toimintakertomukseen ja tyGsuojelun vastuualueen vuosiraporttiin.

Pddosa tydsuojelun vastuualueiden tulostavoitteista on kaikille vastuualueille yhteisid. Vastuualueet to-
teuttavat yhteisesti sovittua runkosuunnitelmaa 2012-2015. Keskeiseni vaikuttavuuden tavoitteena on
varmistaa, ettii valituilla toimialoilla tyopaikkojen omat tyGsuojelun hallintajirjestelmit tayttdvat vihin-
tddn lainsdddédnnon vaatimukset. Muut tavoitteet liittyvét toiminnan tuloksellisuuteen, resurssien kiyt-
t60n ja henkilGston kehittimiseen.

Eteld-Suomen tydsuojelun vastuualue saavutti vuonna 2014 paiosin ministerién kanssa sovitut tulosta-
voitteet. Vastuualueen toiminta kokonaisuudessaan tuotti tuloksen arvosanalla 4-. Arviointiasteik-
ko 1-5; 1= heikko tulos, 2=vilttavi tulos, 3=tyydyttdvi tulos, 4=hyvi tulos ja 5=erinomainen tulos.

Kannanotto on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerién tydsuojeluosastolla. Kannanotto on kisitelty
ty6suojeluosaston johtoryhmaissé, ministerion virkamiesjohtoryhméssé ja esitelty hallinnonalan konser-
nin kehittimispéivilld 1-2.6.2015. Sosiaali- ja terveysministeri on tehnyt p4itoksen kannanotosta kans-
liapadllikon esittelystd. Valmistelu on perustunut ministerién sisdiseen ohjeeseen. Aluehallintoviraston
tySsuojelun vastuualue on antanut kannanotosta palautteen, jossa vastuualueen nikemys eroaa ministe-
rién ndkemyksistd joiltain osin. Ministerié on valmistellut kannanotosta erillisen vastauksen vastuualu-
eelle.

2. Tulossopimuksen toteutuminen
2.1. Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerion strategia “Sosiaalisesti kestdvd Suomi” maédritteli hallinnonalan kolme

pailinjausta:

. hyvinvoinnille vahva perusta,

. kaikille mahdollisuus hyvinvointiin seki

. elinymparist6 tukemaan terveytta ja turvallisuutta.
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan strategisten tavoitteiden toteutuminen ja vaikuttavuus arvi-
oitiin valtiovarainministeriélle annetussa hallinnonalan tuloksellisuuskertomuksessa hyviksi (asteikko:
erinomainen, hyvi, tyydyttiva, vilttava).

Aluehallintovirastojen tyGsuojelun vastuualueet vaikuttivat erityisesti tyoeldmén pelisddntdjen valvon-
nan ja tyfurien pidentdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden kautta hallinnonalan strategisten tavoitteiden
toteutumiseen. TyGsuojelun vastuualueet toimivat yhteistyGssd tyOmarkkinajarjestjen ja muiden kes-
keisten sidosryhmien kanssa vaikuttavuustavoitteiden aikaansaamiseksi.

2.2. Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta

TyGeldmén pelisddntéjen valvonnassa tydsuojelun vastuualue osallistui harmaan talouden torjuntaan
valvomalla ulkomaisen tyévoiman kaytt6d esim. rakennusalan veronumerollisen tunnistekortin osalta
sekd tyGsuhteen vdhimmaéisehtojen, tydaikalainsdddannon ja autonkuljettajien ajo- ja lepoajoista annet-
tujen sdddosten noudattamista. TyOsuojeluviranomaisten ja poliisin vélisen tehtdvdjaon mukaisesti ty6-
suojelun vastuualue suoritti valvontaa yritysten toimitiloissa ja poliisi maantiella.

Eteld-Suomen tyGsuojelun vastuualue valvoi lakia tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuo-
lista tydvoimaa kéytettdessd (1233/2006). Tilaajavastuutarkastajat tekivit eri puolilla maata yhteensi 1
680 tarkastusta, mutta toteutunut tarkastusmiérd jai valvonnalle asetetusta tavoitteesta, joka oli vihin-
tddn 2000 tarkastusta. Tarkastusten seurauksena kidynnistettiin laiminlyGntimaksuprosessi 64 tapaukses-
sa vuonna 2014. Tehdyn tilaajavastuuvalvonnan laadullinen taso oli hyva.

Ty6urien pidentdmisen osalta tyon haitallisen kuormituksen hallintaan (vdkivallan uhka, hdirintd ja epa-
asiallinen kohtelu, psykososiaalinen kuormitus, kisin tehtdvat nostot ja siirrot seka toistotyd), ty6tapa-
turmien torjuntaan, kemikaaliriskien hallintaan, kosteus- ja homeongelmiin seké tydterveyshuoltoon liit-
tyvad valvontaa tehtiin valittujen toimialojen tyOpaikoilla. Valvonnalle asetetut maiérélliset tavoitteet
saavutettiin pédosin. Psykososiaalisen kuormituksen ja tyoterveyshuollon jérjestémisen valvonnassa
valvontamaérit olivat suhteellisen alhaiset verrattuna muihin vastuualueisiin. Vastuualue on kohdenta-
nut valvonnan toimialoille riskiperusteisesti ja toimialojen sisélla tehnyt tarkoituksenmukaisuusharkin-
nan asioiden kisittelemisestd tarkastuksilla. Ministerion ndkemyksen mukaan tulossopimuksen kitjaus
tarkoittaa, ettd psykososiaalisen kuormituksen ja tySterveyshuollon jirjestdmisen valvonta tulee kohden-
taa laajemmin kuin riskiperusteisesti.

Vastuualue suoritti tarkastuksilla tydolomittauksia kvalifioiduilla mittareilla. Mittauksille asetetut méaa-

rilliset tavoitteet ylitettiin. Vastuualue oli myGs mukana toteuttamassa valtakunnallista koneiden ja hen-
kilénsuojainten markkinavalvontaa.

Eteld-Suomen tydsuojelun vastuualue saavutti muut tulossopimuksessa sovitut tulostavoitteet. Ministe-

ri6 haluaa mainita erityisesti Eteld-Suomen ty§suojelun vastuualueen aktiivisesta osallistumisesta erilai-
sissa ty0ryhmissa.

2.2.1. Toiminnallinen tehokkuus
Eteld-Suomen tyGsuojelun vastuualue jéi toimintavuoden 2014 tulossopimuksessa sovitusta kokonais-

tarkastusmédrdstd. Tavoite on keskeinen padmiidrid tyGsuojeluvalvonnan toiminnan ja vaikuttavuuden
kannalta. Kokonaisresurssien kdytGstd asiakasaloitteiseen toimintaan kdytettiin resursseja edellisvuotta
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enemmdn, vaikka asiakaskysynti laski. Hallinto- ja tukitoimiin kéytetyjen resurssien osuus ylitti tulos-
sopimuksessa sovitun, enintdén 15 prosentin, osuuden.

Viranomaisaloitteiset tarkastukset toteutettiin tulossopimuksen tavoitteen mukaisesti hankkeissa. Asiak-
kaiden yhteydenottoihin vastattiin pa4osin palveluiden toimitus- ja saatavuusaikoja noudattaen.

Ty6suojeluhallinto osallistui tydsuojelun kohdealueen kokonaisarkkitehtuurity6hon. Vuonna 2014 kai-
killa vastuualueilla oli my6s kdyt6ssd Vera -valvontatietojarjestelmd, johon vuoden lopulla voitiin kitja-
ta kaikki tehdyt tarkastukset lukuunottamatta tilaajavastuutarkastuksia ja ruotsinkielisid tarkastuksia.
Valvontatietojirjestelmén kayttoonoton tavoitteena on ollut tehostaa ja yhdenmukaistaa vastunalueiden
toimintaa.

2.2.2. Tuotokset ja laadunhallinta

Ty6suojeluvalvonnan toimintatapoja ja menetelmiéd kehitettiin. Tydsuojeluhallinnon tavoitteita tukeva
sidosryhméyhteistyd jatkui valtakunnallisissa ja alueellisissa hankkeissa. Tiedottamisen ja viranomai-
syhteistyon avulla tuettiin tehokkaasti valvontaa. Eteld-Suomen tySsuojelun vastuualue panosti erityi-
sesti hankeviestintiin.

2.2.3. Henkisten voimavarojen kehittiminen

Ty6suojelun vastuualueiden koulutusjérjestelmd uusittiin. HenkilOston osaamista kehitettiin nelivuotis-
kauden painotusten suuntaisesti. Henkilost6barometrin tunnusluvuista valittujen henkiloston tyShyvin-
voinnin ja johtamisen kehitysta kuvaavien ns. IPO-mittareiden osalta henkildston kokonaistyytyviisyys
nousi viime vuodesta.

2.3. Arvosana-asteikon kiytisti

Taulukossa 1 on esitetty ministerion nikemys tulostavoitteiden toteutumisesta tySsuojelun vastuualueel-
la arvosana-asteikolla 1-5. Ministerié korostaa, ettd arvosana 4 tarkoittaa hyvai tulosta ja sovitun tavoit-
teen saavuttamista. Ministerién késityksen mukaan arvosanan 5 kayttd on mahdollista vain erittéin pe-
rustelluista syistd. Arvosanan 5 saamiseksi tulossopimuksessa sovittu tavoite on pitdnyt selvésti ylittaa
eli on pitdnyt tehda tai saavuttaa jotain sovittua enemmaén. Taman tulee kdyda ilmi myGs vuosiraportista.

Turvallisuuden hallintajérjestelmien arvioinnissa arvosanaa 5 ei olla hyvéksytty minkddn vastuualueen
osalta. Vuoden 2014 raportointitiedot eivét kaikilta osin perustu tulossopimuksessa esitettyihin hallinta-
jérjestelmdkohtaisiin TOL -valintoihin. Valvontakohteen TOL -tieto tuli pakolliseksi tiedoksi Vera-
valvontatietojarjestelméén vasta tammikuussa 2015, mutta TOL -tieto on ollut mahdollista tallentaa jo
vuonna 2014. Jos TOL -tietoa ei jostain syysta ole tallennettu vuonna 2014, tarkastus ei tule raportille
TOL -rajauksen mukaiseen tulosjoukkoon. Vuosiraportoinnin osalta, perustuen Vera -raportoinnin ke-
hittdmisryhmén testauksiin, tehtiin paatds, ettd hallintajirjestelmien valvonnan raportteja ei rajata tulos-
sopimuksen mukaisin TOL -rajauksin, vaan mukaan vuosiraportille laskettiin kuhunkin hallintajarjes-
telmadn liittyvat kaikki tarkastukset. Asia todettiin valvontakokouksessa 22.1.2015. Raportoidut to-
teumaluvut ovat ndin ollen jonkin verran suuremmat kuin tulossopimuksen mukaiseen kohdejoukkoon
tehdyt tarkastukset. Hallintajérjestelmien osalta ministeri6 toteaa lisdksi, ettd kunnossa olevien turvalli-
suuden hallintajérjestelmien tavoitetasoja alennettiin vastuualueiden esitysten mukaisesti keskimaérin
40 % kaikkien vastuualueiden osalta vuodelle 2014. Merkittédvatkaan ylitykset eivat ministerion kasityk-
sen mukaan edelld mainituista syistd oikeuta arvosanaan 5 hallintajirjestelmien osalta.
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Taulukko 1. Sosiaali- ja terveysministerion arvio vuoden 2014 tulostavoitteiden toteutumista

VUODEN 2014 TULOSTAVOITTEET | Vastuualue | ST™M
VAIKUTTAVUUS

Tybeldmiin peliséiintdjen valvonta

Osallistuminen harmaan talouden torjuntaan
Tyosuhdevalvonta

Tyoaikavalvonta

Ajo- ja lepoaikavalvonta

Tyon haitallinen kuormitus

Vikivallan uhan hallinta

Hiirinti ja epdasiallinen kohtelu

Psykososiaalinen kuormitus

Késin tehtéivét nostot ja siirrot

Toistotyd

Tyodtapaturmien torjunta

Kemikaaliriskit

Kosteus- ja homeongelmat

Tybolomittarit

Tydterveyshuolto

Markkinavalvonta

Valvontahankkeet

Muut tavoitteet

Yhdenvertaisuus

Radonvalvonta

Alusten valvonta

Osallistuminen EU-kampanjoihin ja turvallisuuskilpailuihin
TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS

Voimavarojen kayttd

Kustannusten seuranta

Hankkeistaminen

Asiakasaloitteiseen kysyntdin vastaaminen

Valvonnan suunnittelu, kohdentaminen ja seuranta
TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

Valvonnan laadun varmistaminen ja yhdenmukaistaminen
Sidosryhméyhteistyd 5
HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN
Henkil6sté 5 4
Tyohyvinvointi 5 4
Johtaminen 5 4
Vastuualueen kanssa sovittavat erityistavoitteet ja hankkeet
VIESTINNAN TAVOITTEET 5 5
TASA-ARVON TAVOITTEET
KOKONAISARVOSANA 5 4-
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3. VTV:n ja muiden tarkastusten huomiot

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksissa eikd muissakaan selvityksissé ole esitetty huomioita
tyGsuojelun vastuualueiden toiminnasta.
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4. Toimenpiteet

4.1. Vastuualueelle ehdotetut toimenpiteet

Tulossopimuksen toteuman arvioinnin perusteella vastuualueen on kiinnitettivd huomiota erityisesti so-
vittujen tarkastusmiirien toteutumiseen kokonaisuudessaan sekd kokonaisresurssien kiytt6on. Koko-
naistarkastusmééritavoite on toiminnan kannalta keskeinen tavoite. Vastuualueen erikoistehtdvini on
tilaajavastuuvalvonta, joka on tydsuojeluhallinnon olennainen harmaan talouden torjuntaan suunnattu
kokonaisuus. Tilaajavastuulain valvonnassa on kiinnitettdvd huomioita sovittujen tarkastusméarien saa-
vuttamisen liséksi sen voimavarojen kiyton tarkempaan kohdentamiseen. MyGs psykososiaalisen kuor-
mituksen ja tySterveyshuollon jarjestdmisen valvonnan suuntaamiseen on kiinnitettdvd huomiota. Val-
vonnan vaikuttavuuden ja toiminnan tuloksellisuuden kehittdmisti jatketaan edelleen yhteisesti sovittu-
jen periaatteiden mukaisesti. Toiminnan tehostamiseksi ministerid on keskittdnyt erikoistumistehtavii
jokaiselle vastuualueille vuodesta 2016 alkaen. Vastuualueilla on kdynnistettavd erikoistumistehtdviin
varautuminen toiminnansuunnittelussa.

4.2.STM:n toimenpiteet

Ty6suojelun aluehallinnon toiminta on linjassa hallinnonalan strategisten tavoitteiden kanssa. Hallinnon
toimintaa on pystytty tehostamaan tulosohjauksen keinoin ja téta tyotd jatketaan edelleen. Ministeri ot-
taa huomioon tulosohjauksessa erityisesti niiden vastuualueiden toiminnan, jotka eivit saavuttaneet
kaikkia sovittuja tulostavoitteita. Ty6suojelun vastuualueiden toiminnassa tullaan edelleen kiinnitta-
madn huomiota valvonnan vaikuttavuuteen. TyOpaikkatarkastusten madraé lisatdan vuodelle 2015 halli-
tusti valvonnan laatu huomioon ottaen. Tulosohjauksen keinoin jatketaan toiminnan ohjausta siten, ettd
tyosuojeluvalvonnan resursseja kohdennetaan tyGpaikkoihin, joissa toiminnan vaikuttavuus on suurin.
Ministerion my0s osaltaan varmistaa tyOsuojelun vastuualueiden kanssa Vera -valvontatietojarjestelmén
yhdenmukaisen ja kokonaisvaltaisen kdyton.

EU:n johtavien ty6suojelutarkastajien komitean (SLIC) asettama arviointiryhmi arvioi Suomen tyGsuo-
jeluvalvontaa syksylld 2014. TyGsuojeluvalvonnan valvontatoiminnan toimintatapoja, tarkastusprosessia
ja ohjeistusta tullaan kehittdmdan tydsuojelun vastuualueiden vertaisarviointien sekd SLIC -arvioinnin
yhteenvetojen mukaisesti.
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