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Tausta

« Syyperusteiset sosiaaliturvaetuudet (PL 19.2 §) ja niihin liittyvat palvelut
eivat aina vastaa henkilon todellista elamantilannetta ja tarvetta.

* Suomen nykyinen sosiaaliturvajarjestelma ei tue parhaalla mahdollisella tavalla
tyoikaisten tyollisyytta ja olemassa olevan tyokyvyn hyodyntamista.

- Komitean tavoitteena on siirtaa sosiaaliturvajarjestelman painopistetta
tyokyvyttomyyden maarittelysta kohti olemassa olevaa tyokykya ja sen
tunnistamista, tukemista ja vahvistamista.

« Rakenteellisia ongelmia esiintyy erityisesti pitkittyneen tyottomyyden tilanteissa,
joissa henkilolla on tyollistymisen lisaksi haasteita toimintakyvyn, tyokyvyn ja
osaamisen kanssa.
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Perustuslain 19.2 §:n elamantilanteet / sosiaaliset

riskit ja niita turvaavat sosiaaliturvaetuudet
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Tyon ulkopuolella olevat ryhmat

Tyon ulkopuolella olevat ryhmat (Faces of Joblessness, OECD, 2020):

henkilot, jotka eivat enaa etsi toita ja asuvat maaseudulla (26 %
kohderyhmasta)

henkilot, joilla on epavakaa tai satunnainen tyo, tai jotka kohtaavat joitakin
tyollistymisen esteita (20 %)

varhaiselakkeelle jaaneet henkilot, joilla on suhteellisen korkea osaamistaso,
mutta rajatut taloudelliset kannustimet tyontekoon (12 %)

paaasiassa miehista koostuva joukko, jotka asuvat kaupungeissa tai tiheasti
asutuilla alueilla ja etsivat aktiivisesti toita terveysrajoitteistaan huolimatta (11 %)

naiset, joilla on merkittava hoitovastuu (10 %)

nuoret, joilla on heikko ammattitaito (9 %) Huom! Kaikki nama

ryhmat eivat ole
tyottomyysturvan saajia

parhaassa tyoiassa olevat henkilot,
joilla on matala osaamistaso (8 %)

henkilot, joilla on muita merkittavia
tulonlahteita kuin ansiotyo (4 %)
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Tyoton tyonhakija tyottomyysturvan nakokulmasta

- Tyottomyysetuuden saajan yleisena velvollisuutena on hakea
aktiivisesti tyota ja koulutusta, antaa tyovoimaviranomaiselle
ammatillista osaamistaan, tyohistoriaansa, koulutustaan ja
tyokykyaan koskevat tiedot ja selvitykset, toteuttaa yhdessa
tyovoimaviranomaisen kanssa laadittua tyollistymissuunnitelmaa
seka tarvittaessa hakeutua ja osallistua tyollistymistaan edistaviin
palveluihin ja toimenpiteisiin.

- Tyovoimaviranomaisen on tarjottava tyota ja koulutusta seka
jarjestettava tyollistymissuunnitelmaan sisaltyvia palveluja.

>> Keita ovat ne tyottomat tyonhakijat, joilla on tyokyvyn haasteita tai
osaamisen puutteita?
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Tyokyvyttomalla tyonhakijalla ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen

- Tyokyvyttomana pidetaan henkiloa, joka

saa sairausvakuutuslain mukaista sairauspaivarahaa tai osasairauspaivarahaa tai kansanelakelain
mukaista tyokyvyttomyyselaketta tai kuntoutustukea taikka tayden tyokyvyttomyyden perusteella
maksettavaa etuutta jonkin muun lain nojalla,

on todettu sairausvakuutuslain tai kansanelakelain mukaisesti tyokyvyttomaksi, vaikka etuutta ei ole hanelle
myonnetty.

« Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos

1.

2.

3.
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tyonhakija ei luotettavana pidettavan laaketieteellisen selvityksen mukaan ole tyokykyinen
ammattitaitosuojan aikana tyokokemustaan ja koulutustaan vastaavaan tyohon ja ammattitaitosuojan
paatyttya mihinkaan tyohon,

ja han noudattaa tyollistymissuunnitelmaansa tai sita korvaavaa suunnitelmaa silta osin, kuin
suunnitelmassa on sovittu tyokyvyttomyyden perusteella myonnettavan etuuden hakemisesta ja
hakeutumisesta tyo- ja toimintakykya parantavaan kuntoutukseen.

Lisaksi edellytetaan, etta tyonhakijan tilanne kokonaisuutena arvioiden on sellainen, ettei tyollistyminen
avoimille tydmarkkinoille ole mahdollista.



Nostoja tyottomien joukosta

 Tyottomista tyonhakijoista 67 %:lle on asetettu tyonhakuvelvoite
(163 100 henkiloa, tilanne 10.11.2024).

- Tilastotietoa siita, miksi tyonhakijalle on asetettu alennettu
tyonhakuvelvoite tai se on jatetty kokonaan asettamatta, ei ole.

* Arviolta 31 900 tyonhakijan asiakastietoihin on merkitty sellaiset
terveydentilaa ja tyo- ja toimintakykya koskevat tiedot ja arviot,
joilla on vaikutusta henkilon tyollistymiseen ja palvelujen
tarjoamiseen (tilanne syyskuu 2024).

* Vuonna 2023 arviolta 31 000 tyotonta tyonhakijaa sai
sairauspaivarahaa, jota enimmaisajan sai arviolta 8000 henkiloa.

8 | 21.11.2024



Opiskelu tyottomyysturvalla

- Tyovoimaviranomainen voi ohjata tyovoimakoulutukseen tyottoman tyonhakijan,

 jolla on tyovoimaviranomaisen toteama koulutustarve ja

* joka on soveltuva koulutukseen seka tehtaviin, joihin koulutus antaa valmiuksia.

- Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu on mahdollista
25 vuotta tayttaneelle tyonhakijalle, jos:

« tyonhakijalla on tyovoimaviranomaisen toteama koulutustarve

* ja viranomainen arvioi, etta omaehtoisen opiskelun tukeminen on tyovoimapoliittisesti
tarkoituksenmukaisin keino parantaa tyonhakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia

saada tyota tai sailyttaa tyopaikkansa,

« ja opiskelun katsotaan olennaisesti parantavan tyonhakijan mahdollisuuksia tyollistya
avoimille tyomarkkinoille.
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Tilastoja tyottomista palveluissa

Taulukko 5. Korotusosien saajat ja maksetut korotusosat palveluittain ja etuuksittain. Lahde

Finanssivalvonta, Kela

Palvelu Ansiopaiviraha Peruspiiviraha Tyomarkkinatuki
Saajat Eurot Saajat Eurot Saajat Eurot

Yhteensa 26 149 11 667 268 *1 3819961 * 20 166 530
Omacehtoinen opiskelu 13 152 6 739 757 2195 979 019 | 10430 4 879 639
Tyovoimakoulutus 4 492 3 066 033 5011 1 820575 | 20028 8276218
Kokeilu 2 657 1025211 1 950 585216 9 881 2782 433
Valmennus 5043 481 187 1 592 79 876 4246 243 022
Kuntouttava

tyOotoiminta 805 355081 813 345971 9 348 3 929 448
Muut/tuntematon 156 9 305 919 55770

*Peruspidivarahan ja tydmarkkinatuen luvuissa sama henkild voi esiintyd useassa palvelussa saman vuoden aikana eivétka luvut

ole yhteenlaskettavissa.
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Lahde: HE 135/2024 vp



Pitkittynyt tyottomyys

Tyo- ja elinkeinoministerio on vuonna 2023 tarkastellut pitkan
tyottomyyden taustatekijoita ja miten pitkaan tyottomana olleet eroavat
muista tyottomista (linkki tutkimukseen). Analyysin perusteella:

 Pitkaaikaistyottomien osallistuminen koulutukseen on varsin
harvinaista.

+ Pitkaaikaistyottomyys on yhteydessa korkeampaan sairastavuuteen.
Yhtaalta tyottomiksi valikoituu henkiloita, joiden terveys on heikompi,
toisaalta pitkakestoinen tyottomyys heikentaa terveytta.

 Pitkaaikaistyottomat ovat keskimaarin muita tyottomia vanhempia.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164842
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Sairauspaivaraha

Sairauspaivarahaa myonnetaan 16—-67-vuotiaalle henkildlle alle vuoden
kestavan tyokyvyttomyyden aiheuttaman ansionmenetyksen korvaamiseksi.
Sairauspaivarahasta saadetaan sairausvakuutuslaissa ja sen myontaa
Kela.

Sairauden aiheuttamaa tyokyvyttomyytta arvioitaessa hakijan tyokykya
arvioidaan suhteessa hanen omaan tyohonsa tai siihen laheisesti
verrattavaan tyohon (ammatillinen tyokyvyttomyys).

Sairauspaivaraha myonnetaan edeltavien tulojen perusteella tai
vahimmaismaaraisena. Sairauspaivarahaa maksetaan saman sairauden
perusteella enintaan 300 arkipaivalta.

Sairauspaivaraha voidaan tietyin edellytyksin maksaa
osasairauspaivarahana, mutta sairausvakuutuslaissa ei ole
osatyokyvyttomyyden kasitetta.
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Kuntoutusrahat

Kela myontaa kuntoutusrahaa 16—67-vuotiaalle henkilolle

Kuntoutuksen aikaisen ansionmenetyksen korvaamiseksi
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja

Kuntoutusrahaetuuksista annetun lain perusteella.

Kelan kuntoutusrahaa voi saada edellytysten tayttyessa
aakinnallisen kuntoutuksen tai Kelan ammatillisen kuntoutuksen
ajalle. Kuntoutusraha myonnetaan edeltavien tulojen perusteella tai

vahimmaismaaraisena. Kuntoutusraha voidaan tietyin edellytyksin
maksaa osakuntoutusrahana.

Tyoelakelaitokset myontavat kuntoutusrahaa tyoelakelakien

perusteella tyoelakelaitosten ammatillisen kuntoutuksen
(tyoelakekuntoutus) ajalle.
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Kansanelakelain ja tyoelakelakien mukainen
tyokyvyttomyyselake

- Kansanelakelain mukaan tyokyvyttomana pidetaan henkilda, joka on sairauden, vian tai
vamman takia kykenematon tekemaan tavallista tyotaan tai muuta siihen verrattavaa tyota,
jota on pidettava hanen ikansa, ammattitaitonsa seka muut seikat huomioon ottaen hanelle
sopivana ja kohtuullisen toimeentulon turvaavana.

- Alle 20-vuotiaalle kansanelake myonnetaan vain, jos henkilolla ei selvitysten perusteella
katsota olevan mahdollisuuksia ammatilliseen kuntoutukseen tai ammatillinen kuntoutus on
sairauden vuoksi keskeytynyt taikka paattynyt tuloksettomana.

- Tyoelakelakien mukaan tyontekijalla on oikeus tyokyvyttomyyselakkeeseen, jos hanen
tyokykynsa arvioidaan olevan heikentynyt sairauden, vian tai vamman vuoksi vahintaan
kahdella viidesosalla yhtajaksoisesti ainakin vuoden ajan. Tyokyvyttomyyselake
myonnetaan taytena elakkeena, jos tyontekijan tyokyky on heikentynyt vahintaan kolmella
viidesosalla. Muussa tapauksessa tyokyvyttomyyselake myonnetaan
osatyokyvyttomyyselakkeena.

- 60 vuotta tayttaneen tyokyvyttomyytta arvioitaessa painotetaan tyokyvyttomyyden
ammatillista luonnetta = henkilon tyohistoriaa (seka kansan- etta tydelakkeen osalta).

15 | 21.11.2024



Kuntoutusmahdollisuuksien selvittaminen
ennen tyokyvyttomyyselakkeen myontamista

* Ennen kuin Kela tai tyoelakelaitos tekee paatoksen
tyokyvyttomyyselakkeesta, sen on selvitettava, onko
tyokyvyttomyyselakkeen hakijalla oikeus elakelaitoksen soveltaman
lainsaadannon mukaiseen kuntoutukseen.

- Tyoelakelaitosten osalta ammatilliseen kuntoutukseen; Kelan osalta seka
ammatilliseen etta muuhun Kelan tarjoamaan kuntoutukseen.

 Lisaksi elakelaitoksen on huolehdittava siita, etta hakijan mahdollisuudet
muun lainsaadannon mukaiseen kuntoutukseen on selvitetty.

- Maaraaikaista tyokyvyttomyyselaketta (eli kuntoutustukea) myonnettaessa
Kelan ja tyoelakelaitoksen on varmistettava, etta hakijalle on laadittu hoito-
tai kuntoutussuunnitelma. Kuntoutustuki voidaan myontaa myos hoito- tai
kuntoutussuunnitelman valmistelun ajaksi.
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Kelan tyokyvyttomyyselakkeen saajat

Ikal'yhmlttaln 12/2023 (etuuslaji = tk-elake; *ika jakson lopussa. Lahde: Kela)

Yhteensa Toistaiseksi Kuntoutustuet

I myonnetyt

l Ikaryhma*  Saajien [km Saajien Ikm Saajien [km

| Yhteens3 115207 100077 15130
N 16-19v 1805 1615 190
1 20-24 v 5704 3647 2057
N 25-29v 7611 4695 2916
1 30-34 v 8837 6278 2559
N 35-39v 8682 6908 1774
I 40-44 v 9659 8242 1417
N 45-49v 10459 9241 1218
N 50-54 v 12844 11698 1146
N 55-59 v 19231 17997 1234
1 60-64 v 29854 29235 619

N 65-69 v 521 521
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Kelan tyokyvyttomyyselakkeen saajat sairauspaaryhmittain
(12/2023: mukana sairausryhmat, joissa saajia yli 500. Lahde: Kela)

Sairauspaaryhma m

Yhteensa 115207
1808
IV E00-E99 Umpieritys-, ravitsemus- ja
alneenvalhduntasalr 1369
ST . 28395
8956
VII H00-H59 Silman ja sen apuelinten sairaudet 1066
IX 100-199 Verenkiertoelinten sairaudet 3568
603
XIlI M00-M99 Tuki- ja liikuntael. seka sidekudoksen
sair. 10197
XVII Q00-Q99 Synnynn. epamuod. ja
kromosomipoikkeavuudet 4339

XIX S00-T99 Vammat, myrkytykset ja muut ulk.
syiden seur. 3291
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Kelan tyokyvyttomyyselakkeen saajat
kahdessa suurimmassa sairauspaaryhmassa

(12/2023 lopussa Kelan tietojen mukaan)

« Kelan tyokyvyttomyyselakkeen saajia oli kaikkiaan 115 207. Heista 100
077 henkilolla = yli 86 %:lla tyokyvyttomyyselake oli myonnetty
toistaiseksi.

- Sairauspaaryhmassa F00-F99 Mielenterveyden ja kayttaytymisen
hairiot saajia oli 78 395 henkiloa. Heista 65 920 henkilolla = noin 84
%:lla tyokyvyttomyyselake oli myonnetty toistaiseksi.

- Sairauspaaryhmassa M00-M99 Tuki- ja liikkuntael. seka
sidekudoksen sair. saajia oli 10 197 henkiloa. Heista 9 037 henkilolla =

yli 88 %:lla tyokyvyttomyyselake oli myonnetty toistaiseksi.
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Tyokyvyttomyyselaketta tyoelakkeena saavat

(Lahde: Elaketurvakeskus)

» Tyoelakelakien mukaista tyokyvyttomyyselaketta sai vuoden
2023 lopussa 116 892 henkiloa. Heista 64 524 (= noin 55 %) sai
pelkastaan tyoelaketta, 52 368 myos kansanelaketta.

» Tyoelakejarjestelmasta maksettu elake oli 94 882 henkilon
kohdalla taysi tyokyvyttomyyselake ja 21 872 henkilon kohdalla
osatyokyvyttomyyselake.

- Tyokyvyttomyyselake oli myonnetty toistaiseksi yhteensa 94 867
henkilolle: taysi tk-elake 77 811 ja osatk-elake 17 065 henkildlle.
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21

Tyokyvyttomyyselaketta tyoelakkeena saavat

ikaryhmittain

1 / 2 (Lahde: Elaketurvakeskus)

Toistaiseksi myonnetyt

Kaikki tyokyvyttomyyselakkeet tyokyvyttomyyseldkkeet Kuntoutustuet
Kaikki ikdaluokat 116892 94867 21879
Alle 20 9 - 9
20-24 367 .. 365
25-29 1154 70 1084
30-34 2562 549 2013
35-39 4143 1673 2470
40 - 44 6265 3519 2746
45 - 49 9105 6141 2964
50 - 54 13675 10508 3168
55 -59 29023 24580 4443
60 - 64 50383 47619 2617
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Tyokyvyttomyyselaketta tyoelakkeena saavat

ikaryhmitt

din

2/ 2 (Lahde: Elaketurvakeskus)

Kaikki tyokyvyttomyyselakkeet  Taydet tyokyvyttomyyseldkkeet |Osatyokyvyttomyyseldakkeet
Kaikki ikdluokat 116892 94882 21872
Alle 20 9 9 -
20-24 367 350 17
25-29 1154 1080 74
30-34 2562 2304 258
35-39 4143 3630 513
40 - 44 6265 5253 1012
45 - 49 9105 7609 1496
50 - 54 13675 11474 2203
55-59 29023 23286 5738
60 - 64 50383 39685 10557
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Suurimmat diagnoosipaaryhmat tyoelakkeena
myonnetyissa tyokyvyttomyyselakkeissa

- Maaraaikainen osatyokyvyttomyyselake (osakuntoutustuki): 1)
Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot (46 %) 2) Tuki- ja liikkuntaelinten
sairaudet (29 %) 3) Hermoston sairaudet (8 %).

« Osatyokyvyttomyyselake toistaiseksi: 1) Tuki- ja likuntaelinten sairaudet
(49 %) 2) Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot (17 %) 3) Hermoston
sairaudet (11 %).

- Maaraaikainen taysi tyokyvyttomyyselake (kuntoutustuki): 1)
Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot (62 %) 2) Tuki- ja liikkuntaelinten
sairaudet (18 %) 3) Kasvaimet (4 %).

- Taysi tyokyvyttomyyselake toistaiseksi: 1) Mielenterveyden ja
kayttaytymisen hairiot (46 %) 2) Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet (20 %) 3)
Hermoston sairaudet (11 %).
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Nuoret tyokyvyttomyyselakkeen saajat

 Alle 30-vuotiaita tyokyvyttomyyselakkeen saajia oli vuoden 2023 lopussa
yhteensa 15 700. Heista Kelan elaketta sai 15 100. Yhteensa
tyokyvyttomyyselakkeen saajia oli samana ajankohtana 179 700 henkiloa.

» Alle 30-vuotiaista tyokyvyttomyyselakkeen saajista kuntoutustukea sai
5 200 henkiloa. Pysyvalla tyokyvyttomyyselakkeella oli 10 000 henkiloa.

* Nuorten tyokyvyttomyyselakelaisten maara kasvoi koko 2000-luvun
vuoteen 2020 saakka. Yhtena syyna nuorten tyokyvyttomyyselakelaisten
maaran kasvun pysahtymiseen voi olla se, etta nuorten paasya
ammatilliseen kuntoutukseen on helpotettu

* Vuonna 2010 nuoren kuntoutusrahan saajia oli yhteensa 4 700, vuonna
2015 yhteensa 7 700 ja vuonna 2023 yhteensa 15 900. Suurimmalle osalle
nuoren kuntoutusrahan saajista etuus on myonnetty mielenterveyden tai
kayttaytymisen hairion perusteella.
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Toistaiseksi myonnetyt ja maaraaikaiset nuorten
tyokyvyttomyyselakkeet

Alle 30-vuotiaat tyokyvyttomyyselakkeen (Kela) saajat vuosina 2000-2023
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Alle 30-vuotiaat tyokyvyttomyyselakkeen saajat

sairauspaaryhman mukaan vuoden lopussa 2000-2023
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Tyokyvyttomyyselakkeen lepaamaan jattaneet
henkilot

« Ty0- tai kansanelakkeena myonnetty tyokyvyttomyyselake jatetaan maaraajaksi (3 kk — 2 v) ns. lepaamaan,
jos soveltuva tuloraja tana aikana ylittyy. Lepaamisen ajan oikeus elakkeeseen sailyy, mutta elaketta ei
makseta. Lepaamisen paatyttya elake palautetaan maksuun. Sama koskee tyokyvyttomyyden perusteella
myonnettya takuuelaketta. Kelan maksamien elakkeiden osalta tuloraja on takuuelakkeen maara (976,59
e/kk v. 2024 tasossa). Tyoelakkeena maksettavan tayden tk-elakkeen osalta tuloraja on 40 % henkilon
tyokyvyttomyyden alkamista edeltaneesta vakiintuneesta keskiansiosta ja osatk-elakkeen osalta 60 % tasta,
molemmissa tapauksissa kuitenkin vahintaan takuuelakkeen maara.

- Talla hetkella sovelletaan tyokyvyttomyyselakkeella olevien tyohonpaluun edistamisesta annettua lakia
(738/2009).

* Vuonna 2023 tyokyvyttomyyselake oli lepaamassa
- Kaikkiaan 1 088 kansan- ja/tai takuuelakkeen saajalla (5/2024 lepaamassa olleet kansanelakkeet olivat
olleet lepaamassa keskimaarin 10,6 kk; takuuelakkeet taas keskimaarin 12,3 kk).
- Kaikkiaan noin 1 300 tyoelakkeen saajalla (lepaamisjakso heilla oli 11/2024 tarkistettuna yht.
keskimaarin 350 pvaa).
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Aika kuntoutustuella
— "Silta tyohon paluulle vai portti pysyvalle tyokyvyttomyysetuudelle”

2015;
kuntoutustuki alkanut n 9 699 Tilanne 2017 Tilanne 2019
100 % 100 % 100 %
Tydssd (10%) Tybssa (13%)
Ty&t6n (10%) Tyston (9%)
Vanhuuseldke (2%) —
Muu (10%) Vanhuuseldke (8%)
Osaeldke (4%)
Sairauspdivaraha (2%) Muu (17%)
Osaeldke (4%)
Kuntoutustuki Sairauspdivaraha (3%)
(39%) Kuntoutustuki
(15%)
Kuntoutustuen /
tybkyvyttdmyyseldkkeen Tyskyvyttdmyyseldke TySkywyttdmyyseldke
I \ Sairauspaiviraha hakeminen (23%) (31%)
Kuntoutustarpeen Kuntoutus- I
selvittAminen mahdollisuuksien
60-150-230 selvittaminen I Lahde: Koskenvuo et al. (2023): Selvitys kuntoutustukea
* saaneista, Aiempi tutkimus ja rekisteriseuranta vuonna
Kuntoutustuki hylatdEn 2015 kuntoutustuen aloittaneista.
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Etuuksien saaminen ja tyotilanne ian mukaan (16-24-vuotias)

2015 Tilanne 2017 Tilanne 2019
kuntoutustuki alkanut n=1 126
100 % 100 % 100 %
Tyossa (5%) Tydssa [9%)
Tyotdn (6%)
Muu [15%)
Muu (20%)

Sairauspaivaraha (2%)

Sairauspaivaraha (2%)

Kuntoutustuki (68%)
Kuntoutustuki (46%)

Tydkywyttomyyseldke
.. .. B} (17%)
Tyokyvyttémyyseldke (%)

16-24-vuotias
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Etuuksien saaminen ja tyotilanne ian mukaan (25-34-vuotias)

2015
kuntoutustuki alkanut n=1 599 Tilanne 2017
100 % 100 %
Tyossa (9%)

Tydton (11%)

Muu {15%)

53
ir diva {1%)

Kuntoutustuki (56%)

@\ Tyokywyttomyyseldke (%)
| |

25-34-vuaotias
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Tilanne 2019

100 %

Tyissd (16%)

Tyotdn (13%)

Muu (13%)
ECIETREITANAN
Sairauspaiviraha (4%)

Kuntoutustuki (33%)

Tydkywyttomyyselike

dﬁ%}
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