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Ohjelma

12.30-13.00 Kahvit
13.00-13.05 Kokouksen avaus, edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen
13.05-13.25 Etuuksien vastaavuus ihmisten elamantilanteisiin:

» Tavoitteet paivan tydoskentelylle ja ongelman maarittely
* Nostoja ennakkokyselysta ja kansanedustajajasenten kokouksesta

13.25-13.35 Tilannekatsaus yleistuen valmisteluun

13.35-13.45 Onhjeistus tyoskentelyyn

13.45-14.30 Tyodskentelyosuus 1: Tulevaisuustydskentely — avauksia tulevaisuuden visioksi
14.30-14.45 Tauko

14.45-15.30 Tyoskentelyosuus 2: Eteneminen kohti visiota

15.30-15.50 Yhteenveto ja jatkoaskeleet

15.50-16.00 Tiedoksi ja kokouksen paatos
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Tavoite tanaan

« Tuottaa nakemyksia etuuksien vastaavuudesta inmisten
elamantilanteisiin komitean ehdotusten ja linjausten pohjaksi.

* Ennakkokyselylla kerattiin nakemyksia taustamateriaaliksi.

» Kokouksen tyoskentelyosuuden tavoitteena on tuottaa avauksia
tulevaisuuden visioksi seka askeleita vision toteuttamiseksi.

4 | 28.11.2024



Komitean tehtavat

- Komitea linjaa tulevaisuuden sosiaaliturvan visiosta ja
periaatteista.

- Komitean tehtavana on tehda ehdotuksia ja aloitteita
sosiaaliturvan uudistamiseksi seka toteuttaa niita koskevat
esiselvitykset ja arvioinnit.

» Komitean ehdotukset ja linjaukset kootaan loppumietintoon, joka
valmistuu vuoden 2026 loppuun mennessa.
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Loppumietinnon aihekokonaisuudet
toimeksiannon perusteella

1. kokonaisuus: Etuuksien ja palvelujen vastaavuus ihmisten elamantilanteisiin (erityisesti ty6ttomyys, sairaus,
tyokyvyttomyys ja ndita koskevat palvelut)

* 1A Etuuksien vastaavuus ihmisten elamantilanteisiin (erityisesti tyottomyys, sairaus, tydkyvyttomyys)
* 1B Etuuksiin liittyvat velvoitteet

2. kokonaisuus: Sosiaaliturvan taso ja etuuksien yhdistelmat seka perusturvan ja viimesijaisen turvan suhde ja
asema sosiaaliturvajarjestelmassa

*  2A Sosiaaliturvan tason arviointi

* 2B Etuuksien yhdistelmat

*  2C Perusturvan ja viimesijaisen turvan suhde ja asema sosiaaliturvajarjestelmassa

3. kokonaisuus: Etuuksien yksil6- ja perhekohtaisuus, elatusvelvollisuudet seka erilaiset asumis- ja perhetilanteet

4. kokonaisuus: Yleistuen valmistelun seuranta
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Ongelman maarittely

« Syyperusteiset sosiaaliturvaetuudet (PL 19.2 §) ja niihin liittyvat palvelut
eivat aina vastaa henkilon todellista elamantilannetta ja tarvetta.

« Suomen nykyinen sosiaaliturvajarjestelma ei tue parhaalla mahdollisella
tavalla tyoikaisten tyollisyytta ja olemassa olevan tyokyvyn hyodyntamista.

« Komitean tavoitteena on siirtaa sosiaaliturvajarjestelman painopistetta
tyokyvyttomyyden maarittelysta kohti olemassa olevaa tyokykya ja sen
tunnistamista, tukemista ja vahvistamista.

« Rakenteellisia ongelmia esiintyy erityisesti pitkittyneen tyottomyyden
tilanteissa, joissa henkilolla on tydllistymisen lisaksi haasteita toimintakyvyn,
tyokyvyn ja osaamisen kanssa.
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Nostoja ennakkokyselysta ja
kansanedustajajasenten kokouksesta

Webropol-kysely pysyville asiantuntijoille
Kansanedustajajasenten kokous 19.11.2024

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
Parlamentarisk kommitté STATSRADET



Kysely etuuksien vastaavuudesta ihmisten
elamantilanteisiin

Tyottomyys (vailla tyota)
* Minkalainen tyottomyysetuus toimisi pitkittyneen tyottomyyden tilanteissa?
« Tulisiko tyottomyysetuuden keston olla rajoittamaton vai rajoitettu? Mita seurauksia talla olisi?

« Mita tulisi tehda henkilon kokeman tyokyvyttomyyden ja etuuteen oikeuttavan tyokyvyttomyyden
valiselle mahdolliselle ristiriidalle tilanteissa, joissa henkild on tyoton?

« Vastaisiko jokin uudentyyppinen etuus kyseisia elamantilanteita nykyista paremmin? Millainen
etuus tama olisi?

Tyokyky ja tyokyvyttomyys (etuudet, joilla on diagnoosiperuste)

* Miten etuusjarjestelmaa tulisi muuttaa niin, etta keskitytaan olemassa olevan tyokyvyn
tunnistamiseen ja vahvistamiseen tyokyvyttomyyden maarittelyn sijaan?

* Miten etuuksilla tulisi tukea tyollistymista olemassa olevan tyokyvyn mukaiseen tyohon
(kokoaikaiseen tai osa-aikaiseen)?

* Vastaisiko jokin uudentyyppinen etuus kyseisia elamantilanteita nykyista paremmin? Millainen
etuus tama olisi?

Kyselyyn vastasi yhdeksan tahoa.
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Nostoja kyselyn vastauksista 1/11

Minkalainen tyottomyysetuus toimisi pitkittyneen tyottomyyden tilanteissa?

« "Syyperusteinen etuus, joka mahdollistaisi omaehtoisen osaamisen kehittdamisen ja vahvistamisen
ja tunnistaisi laaja-alaisesti erityyppista aktiivisuutta etuuden vastikkeellisuusehdot tayttavana
toimintana.”

*  "Yleistukea kehitettaessa nykyista syyperusteisuuden kasitetta voitaisiin kehittda nykyisesta
elamantilannelahtdiseksi ja tyota vailla olevien kohdalla siten, etta yksilon tyollistymiskykyyn
vaikuttavat eri osa-alueet tulisivat aidosti huomioiduksi, toisin kuin nyt.”

« "Tarkeinta olisi saada tyontekijat mahdollisimman nopeasti ja joustavasti takaisin tyon pariin. Talla
ehkaistaisiin jo itsessaan tyéttomyyden pitkittymista. Komitean pitaisi fokusoida myos erilaisten,
kohdennettujen palveluiden tarjontaan ja positiiviseen taloudelliseen kannustamiseen
etuusleikkausten sijaan.”

« "Tulisi tunnistaa paremmin riskit tyottomyyden pitkittymiselle jo varhaisessa vaiheessa ja toimijoiden
verkosto pystyisi tarjoamaan tyottomalle palveluita, jotka aidosti vievat kohti tydelamaa. Tama vaatii
toimijoiden yhteistyota ja lainsaadannon (erityisesti tiedonvaihto) ja tietojarjestelmien tukea ja
maksimaalista hyodyntamista. Rajalliset resurssit tulee kohdistaa niihin, jotka eniten tarvitsevat
apua.”
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Nostoja kyselyn vastauksista 2/11

« "Etuuden tulisi olla sidottu tyollistymista edistaviin palveluihin. Yhteyden
kuntoutuspalveluihin tulisi olla vahva. Kuntoutuksen ja palveluiden tarve
tulisi selvittaa jo tyottomyyden varhaisessa vaiheessa.”

« "Keskeista on palvelutarpeiden huomiointi ja ohjaus oikea-aikaiseen
palveluun. Tyoton tarvitsee raataloitya palvelua tyollistymisensa,
tyokykynsa ja osaamisensa kehittamisen tueksi. Tama edellyttaa
moniammatillista palvelua matalalla kynnyksella.”

* "Etuuden ja tyotulon yhteensovituksen tulisi olla mahdollisimman
joustavaa niin, etta myoOs osa-aikainen tyonteko olisi taloudellisesti
kannattavaa etuuden vahentyessa asteittain tyotulojen lisaantyessa.”

11 | 28.11.2024



Nostoja kyselyn vastauksista 3/11

Tulisiko tyottomyysetuuden keston olla rajoittamaton vai rajoitettu? Mita seurauksia talla olisi?

« ”"Etuuden keston tulisi olla linjassa etuuden perusteena olevan riskin keston kanssa. Oikea-aikaisilla
ja henkilon tarpeiden mukaisilla aktiivisuutta ja tyollisyytta edistavilla palveluilla on myos
mahdollista vaikuttaa riskin kestoon ja siten myos etuuskauden kestoon. Formaalit maaraajat eivat
ole paras ratkaisu tilanteeseen.”

+ 7"Jos lahdetaan yleistukimallista ja byrokratian vahentamisen tavoitteesta, niin
tyottomyysetuuden/yleistuen tulisi olla rajoittamaton niin kauan kuin tyoton tayttaa asetetut
velvoitteet. On vaikea ymmartaa mita etuja asiakas-, toimeenpanon tehokkuuden tai
yhteiskunnallisten tavoitteiden (tyollisyys) nakdkulmasta rajoituksista on.”

«  "Tyottdmyysturvan keston rajoitusten sijaan jarjestelman joustavuutta ja mydnteisia kannustimia
tyon tekemiseen on lisattava.”

* "Viimesijaisen etuuden tulisi olla tasoltaan selkeasti "ei houkutteleva” vaihtoehto
tyottomyysetuudelle ja velvoitteiden noudattamiselle. Jos velvoitteiden noudattaminen ei onnistu
terveydellisista syista, silloin henkilo on lahtokohtaisesti vaaralla etuudella ja tahan tilanteeseen
taas auttaisi oikea-aikainen puuttuminen palvelujen (esim. terveystarkastusten) avulla.”
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Nostoja kyselyn vastauksista 4/11

« "Tyota vailla olevan henkilon yleistuen tulisi olla yhteensovitettu henkilon mahdollisten
palkkatulojen yms. kanssa ja sen keston tulisi olla rajoittamaton, jolloin nykyisenkaltaisia
‘tulottomuusjaksoja’ ja toimeentulotukeen kiinnittymista ja passivoitumista ei enaa
tarpeettomasti syntyisi. Jos kaytossa olisi edella kuvatun kaltainen yleistuen malli, kysymys
rajoittamattomuudesta muuttuisi kokonaan eparelevantiksi, niin kuin se oikeastaan nytkin on,
koska julkinen valta joutuu kuitenkin jollain tukimuodolla turvaamaan viime kadessa sen, etta
ihmiset pysyvat hengissa ja voivat asua jossain.”

* "Yhteiskunnalla on kuitenkin tukijarjestelman vastapuolena oikeus vaatia kaikkia tyota vailla
olevia pyrkimaan elattamaan itsensa tyollaan ja turvaamaan tulevan ajan sosiaaliturvaansa
ja taten myos koko sosiaaliturvajarjestelman kantokykya.”

«  "Tyottomyysetuuden kestoa on jo rajoitettu ansio- ja peruspaivarahan puolella.
Ansiopaivarahan porrastus leikkaa ansiosidonnaisen osan etuudesta matalapalkkaisilla
aloilla noin kahteen kuukauteen. Tyomarkkinatuen keston rajoittamisen sijaan tulisi paneutua
keinoihin tyollistymisen tukemiseksi. Jos tydmarkkinatuen kestoa vain rajoitetaan,
seurauksena on todennakoisesti toimeentulotuen kasvu. Tyottomyysetuuden leikkaus
maaran tai keston osalta ei ole ratkaisu uuden tyon I0ytymiseen.”
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Nostoja kyselyn vastauksista 5/11

Mita tulisi tehda henkilon kokeman tyokyvyttomyyden ja etuuteen oikeuttavan
tyokyvyttomyyden valiselle mahdolliselle ristiriidalle tilanteissa, joissa henkilo on tyoton?

« Eri jarjestelmissa olevat tyokyvyttomyyden maaritelmat olisi harmonisoitava. Keskeista on
myoOs se, etta jarjestelman tulisi kyeta tunnistamaan tyokykya heikentavia tekijoita laaja-
alaisesti.”

« "Elakehakuisuutta tulisi pyrkia vahentamaan ja samalla yhdenmukaistaa
diagnoosiperustaista jarjestelmaa siten, ettei se tuota keskenaan ristiriitaisia paatoksia.”

* "Hoitavan laakarin roolia ja kayttamia ilmaisuja olisi syyta hioa niin, ettei synnyteta henkildlle
sellaisia odotuksia terveydenhuollossa, joita sosiaaliturvan puolella ei voida lunastaa.”

« "Etuuteen oikeuttavan tyokyvyttomyyden maarittelya tulisi selkeyttaa siten, etta hoitavan
tahon arviolle jaljella olevasta tyokyvysta annetaan nykyista enemman painoarvoa.”
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Nostoja kyselyn vastauksista 6/11

"Koettu tyokyvyttomyys voi lisaantya siksi, etta kokeilut eivat johda
pysyvaan tyollistymiseen, tai oireiden syyn loytamiseksi ja hoitamiseksi
joudutaan odottamaan pitkaan.”

"Pitkittyneissa tai pitkittyvissa sairastumistilanteissa ja arvioinnissa tulisi
erityisesti keskittya toimintakykyyn ja toisaalta laajasti tyollistymiskykyyn ja
sen eri osa-alueiden tunnistamiseen.”

"Tyokyvyttomyys on nykyisen tydelaman vaateiden ja |aaketieteen
hoitokeinojen myota aiempaa useammin osaamisvaje kuin terveysvaje, ja
tasta syysta ammatillisen kuntoutuksen kytkeytyminen
ansionmenetyskorvaukseen on ensiarvoisen tarkeaa.”

"Toimeentulo on edelleen turvattava myos naissa tilanteissa.”
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Nostoja kyselyn vastauksista 7/11

Vastaisiko jokin uudentyyppinen etuus kyseisia elamantilanteita nykyista
paremmin? Millainen etuus tama olisi?

« "Kyse ei ole vaarasta etuudesta vaan siita, milla palveluilla henkiloa autetaan.”

« "Tulisi selvittaa tarvetta riskiperusteiselle etuudelle, jonka perusteena olisi
'kasautumisriski' ts. se, etta tyoelaman ulkopuolella olemisen syyna on useiden
kumuloituneiden riskien kokonaisuus, joka on johtanut siihen, etta henkilo on
tyomarkkinoiden ulkopuolella eivatka 'normaalit’ tyollistymista edistavat palvelut
rita hanta tukemaan. Toinen asia on, pitaisikd tamankaltaiseen riskiin vastata
omalla etuudellaan, vai voisiko kyseeseen tulla yhdistelmaetuus (yleistuki), jonka
yksi mahdollinen saamisperuste olisi syrjaytyminen tai 'kasautuminen’.”

* ”YKksi tuki, joka kattaisi valttamattoman elaman kustannukset. Sen sijaan, etta
henkilo joutuisi hakemaan useampaa erillista tukea.”
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Nostoja kyselyn vastauksista 8/11

Miten etuusjarjestelmaa tulisi muuttaa niin, etta keskitytaan olemassa olevan tyokyvyn tunnistamiseen
ja vahvistamiseen tyokyvyttomyyden maarittelyn sijaan?

«  "TyOkyvyttomyysetuuksien kehittamista tulee arvioida kolmikantaisesti asetettavassa tydoryhmassa sotu-
komitean valiraportin linjausten mukaisesti.”

« "Kokonaisuutta varten perustettaisiin komitean valiraportin mukaisesti kolmikantainen ryhma valmistelemaan
selvitys- ja lainvalmisteluty6ta.”

« "Jaljella olevan tyokyvyn konkreettinen kuvaus tulisi olla yhta pakollista kuin rajoitteiden ja tyokyvyttomyyden
kuvaaminen.”

«  "TyOkyvyn arviointiin tulisi kayttaa kansallisesti hyvaksyttyja yhdenmukaisia mittareita, joita esim. TOIMIA-
hankkeessa on kehitetty.”

«  “Etuuksien tulisi lahtokohtaisesti sairastumistilanteissa tukea ty6elamassa pysymista ja sinne paasya
mahdollisimman joustavasti.”

«  "Jarjestelman koko perusajatuksen tulisi olla, etta jokaisella on oikeus, mutta myos vahva velvollisuus tehda
tyota ja elattaa itsensa tyotuloillaan omien kykyjensa puitteissa ja huomioiden perustuslain kirjaus

‘valitsemallaan tyolla’.
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Nostoja kyselyn vastauksista 9/11

« "Kuntoutuksen kaynnistaminen tuli tehda helpommaksi esim. kuntoutuksen
ennakkopaatoksella. Kuntoutustuella tulee olla aktiivisempi ote tydhon paluuseen
kannustein/velvoittein.”

« "Ammatilliseen kuntoutukseen tai ainakin sen mahdollisuuksien selvittamiseen osallistuminen
tulisi saataa tyokyvyttomyysetuuksien hakijoille velvoittavaksi, jos vakuutuslaitos sen arvioi
tarpeelliseksi.”

«  "Tyobterveyshuollon roolia tydssakayvien kuntoutuksen koordinaattorina tulisi vahvistaa.”

«  "Tyottomille tulisi jarjestaa vastaavaa tyokyvyn tukemiseen ja palauttamiseen painottuvaa
palvelua, joko hyvinvointialueiden toimesta tai Kelan korvaamana tai jarjestamana
yksityissektorilla.”

«  "Tyohon paluun tulee tapahtua mahdollisimman nopeasti vaikka osa-aikaiseen tyohon.
Tybnantajan tulee saada jonkinlainen tuki tyollistymisen varmentamiseen (kannustin, jolla

otetaan takaisin tyohon).”
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Nostoja kyselyn vastauksista 10/11

Miten etuuksilla tulisi tukea tyollistymista olemassa olevan tyokyvyn mukaiseen tyohon (kokoaikaiseen
tai osa-aikaiseen)?

"Etuusjarjestelmassa tavoitteena tulisi olla myds osa-aikatyon tekemisen tukeminen, ei vain kokoaikatyon.”
"Suojaosan palauttaminen voisi edistaad mahdollisuutta tydskennella oman tyokyvyn mukaisesti.”

"Etuuden tulee olla aina taloudellisesti tydn vastaanottamiseen kannustava (esim. ns. lineaarinen malli).”
"Lineaarisen mallin kayttoon ottaminen tydkyvyttomyyselakkeen ja ansioiden yhteensovittamiseksi.”

"Kelan elakejarjestelmaan tulisi rakentaa seka osa-aikaelake etta lineaarinen malli osaksi taytta
kansanelakettad/takuuelaketta.”

"Ennustemallin rakentaminen ja eri toimijoilla olevien tietojen yhdistelemisen mahdollisuus, jotta tietyin
indikaattorein tunnistaisimme varhaisen puuttumisen tai palveluun ohjaamisen paikat.”
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Nostoja kyselyn vastauksista 11/11

Vastaisiko jokin uudentyyppinen etuus kyseisia elamantilanteita nykyista
paremmin? Millainen etuus tama olisi?

 "Emme tarvitse uusia etuuksia lisaa, vaan vahemman etuuksia. Tarvitsemme
enemman asiakkaan palvelutarpeiden ennakointia, yhteistyota ja palveluita.”

« "Ei uusia etuuksia, vaan fokus palveluihin ja palveluiden sisaltoihin.”

- "Kasautuneisiin riskeihin perustuva etuus (syrjaytymisetuus tai yleistuki), jonka
yhtena myontamisperusteena on riskien kasautuminen.”
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Nostoja kansanedustajasenten kokouksesta

Keskustelussa nousi esiin mm.

Etuuden nimike ei niin oleellinen
Tarpeenmukaiset palvelut, kasvokkainen tuki ja neuvonta

Etaisyys tyomarkkinoille ja etaisyyden vaikutukset siihen, mita tuloksia palveluihin
osallistumisella haetaan

Kuntoutuksen riittavan aikainen aloittaminen, oikea-aikaisuus

Etuuden keston sijaan keskeisempaa pohtia tarkistuspisteita, joissa inmisen tilanne
arvioidaan ja ohjataan/velvoitetaan tarvittaviin palveluihin

Velvoitteet tarjota monialaista tukea ja velvoitteet ottaa tukea vastaan
Tyokyvyn mukaisen tyOpaikan etsimiseen tarvittava tuki
Tyodkyvyttomyyden pitkittymisen vaikutukset (psyykkiseen) tydkykyyn

Sairauspaivarahan, kuntoutusrahan ja tyokyvyttomyyselakkeen uudistuksen tarpeiden
arviointi kokonaisuutena

Viimesijaisen sosiaaliturvan taydentava rooli
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Tilannekatsaus yleistuen valmistel
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Tyoskentelyosuus:
Etuuksien vastaavuus
ihmisten elamantilanteisiin

Loydammeko keinoja ajatella etuusjarjestelmaa uudella tavalla?

Parlamentaarinen komitea
Parlamentarisk kommitté

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET



Tulevaisuustyoskentely pienryhmissa

Loydammeko keinoja ajatella etuusjarjestelmaa uudella
tavalla?

- Lahdetaan liikkeelle toivotusta tulevaisuudesta. Hypatkaa
hetkeksi vuoteen 2035. Muodostakaa molemmille alla oleville
kokonaisuuksille tulevaisuuden visiot ja kuvatkaa niiden
keskeiset periaatteet flapille.

1. Pitkaan tyottomana olleille suunnattu etuusjarjestelma on uudistettu.
Minkalainen se on? Mitka ovat uuden jarjestelman keskeiset periaatteet?

2. Tyokykyetuusjarjestelma on uudistettu. Minkalainen se on? Mitka ovat
uuden jarjestelman keskeiset periaatteet?
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Tauko
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Eteneminen kohti visiota

Miten visioon on tulty, ja kuinka se on tehty todeksi?
Mitk& ovat olleet keskeiset uudistukset/ toimenpiteet?
Kuvatkaa ne.

Kolme kysymysté visionne tueksi ja
téydennettavaksi:

Toimenpide 4 1.Kenelle?
P 2.Millé saamisedellytyksilla?

3.Milléd mekanismeilla etuusjarjestelma
tukisi henkilén paluuta tai padsyd

i
Toimenpide 3 h tydhon:
Toimenpide 2 h
Toimenpide 1 h
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Tiedoksi
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Kansalaisten kuuleminen: 25 Eratauko-dialogia
sosiaaliturvasta

« Eratauko-keskustelusarja sosiaaliturvasta kaynnistyy 10.12.2024.
» 25 dialogia Eratauko-menetelmaa hyddyntéaen joulu-maaliskuussa.

* Paakohderyhmana 16—65-vuotiaat tydikaiset. Erityinen huomio nuoriin ja nuoriin aikuisiin, osallistujien
moninaisuuteen seka alueelliseen yhdenvertaisuuteen. Yhteensa noin 250 henkilda.

»  Toteuttajana Eratauko-saatio.

« Tavoitteena rakentavan julkisen keskustelun lisaaminen sosiaaliturvasta seka laadullisen
tiedon tuottaminen komiteatyon tueksi.

* Aiheena suomalainen turvaverkko nyt ja tulevaisuudessa:
*  Mika on sosiaaliturvan tarkein tehtava? Minkalainen turvaverkko on mahdollinen tulevaisuudessa?
*  Yhteenveto tuloksista valmistuu huhtikuun alussa 2025.

« Tuloksista keskustellaan sosiaaliturvakomitean avoimessa dialogitapahtumassa kevaalla
2025. Aika, paikka ja puhujat tarkentuvat myohemmin.

29 | 28.11.2024



Komitean seuraavat kokoukset
|

13.2.2025 kansanedustajajasenten kokous
Linjauksen tyostaminen: Etuuksien vastaavuus elamantilanteisiin

25.2.2025 kansanedustajajasenten kokous
Linjauksen pohjustus: Etuuksien yhdistelmat

. 19.3.2025 sosiaaliturvakomitean kokous
Linjauksen pohjustus: Etuuksien yhdistelmat

29.4.2025 kansanedustajajasenten kokous
Linjauksen tyostaminen: Etuuksien yhdistelmat

13.5.2025 kansanedustajajasenten kokous
Linjauksen pohjustus: Perusturvan ja viimesijaisen turvan suhde ja asema

Linjauksen pohjustus: Perusturvan ja viimesijaisen turvan suhde ja asema

’ 21.5.2025 sosiaaliturvakomitean kokous

12.6.2025 kansanedustajajasenten kokous
| Linjauksen tyostaminen: Perusturvan ja viimesijaisen turvan suhde ja asema



Kiitos!

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
Parlamentarisk kommitté STATSRADET
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