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Etuuksien yhdistelmat
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Poytaryh mat (muutokset mahdollisia)

POYTA 1: POYTA 2: POYTA 3:
Jarno Turunen Auli Valli-Lintu Harri Hellstén
Eeva Nykanen Susan Kuivalainen Pirjo Vaananen
Anna Kukka llkka Oksala Ellen Vogt
Minna Ahtiainen Ville Kopra Sari Kokko
Maria Salenius Titta Hiltunen Jaana Rissanen
Anne Peralahti Virpi Hiltunen Ulla Hamalainen
Eveliina POyhonen Kimmo Ruth

Lisaksi kansanedustajajasenet ja komitean puheenjohtajisto
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Ohjelma

10.30-11.00
11.00-11.05
11.05-11.15

11.15-11.50

11.50-12.25
12.25-12.40
12.40-13.30
13.30-13.50
13.50-14.00
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Kevyt lounas
Kokouksen avaus, edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen

Tilannekatsaus yleistuen valmisteluun ja yhden hakemuksen malliin,
Liisa Siika-aho, STM ja Auli Valli-Lintu, Kela

Komitean ehdotukset ja linjaukset loppumietintodn etuuksien yhdistelmista
« TyoOskentelyn tavoitteet

« Ansioturvan, perusturvan, asumistuen ja toimeentulotuen
paallekkaisyys, Jussi Tervola, THL

+ Kansanedustajajasenten avauspuheenvuorot
Tyoskentelyosuus
Tauko
Tyoskentelyosuus jatkuu
Tyoskentelyn yhteenveto
Tiedoksi ja kokouksen paatos



Komitean ehdotukset ja
linjaukset loppumietintoon
etuuksien yhdistelmista

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
Parlamentarisk kommitté STATSRADET



Mita ehdotuksilla ja linjauksilla tavoitellaan

Selkeampi ja joustavampi jarjestelma, joka mahdollistaa tyonteon ja
sosiaaliturvan yhteensovittamisen muuttuvissa elamantilanteissa.

Ennakoitava turva eri elamanvaiheissa ja elamantilanteiden
muutoksissa ilman tarpeettomia katkoja ja hallinnollisia esteita.

Tukea tyollisyytta, yrittajyytta, aktiivisuutta, ihmisen omatoimisuutta,
osallisuutta ja elinikaista oppimista.

Vastata perustuslain mukaisesta valttamattoman toimeentulon ja
huolenpidon velvoitteesta seka perustoimeentulon turvasta.

Osaltaan varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja
vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla.
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Valmis loppumietinto Syksy 2026

Loppumietinnon
aihekokonaisuudet Ehdotusten ja linjausten viimeistely Kevit 2026
ja tyostamisen
d i kata u I u Etuuksien yksil6- ja perhekohtaisuus,

Syksy 2025

elatusvelvollisuudet seka erilaiset asumis-
ja perhetilanteet

Etuuksien yhdistelmat, perusturvan ja Kevit 2025

viimesijaisen turvan suhde ja asema

Sosiaaliturvan tason arviointi, etuuksiin
liittyvat velvoitteet, etuuksien vastaavuus

elamantilanteisiin

Syksy 2024

Tyon kdynnistaminen, tilannekuva Kevat 2024

+ Yleistuen valmistelun seuranta



Tavoite tanaan

» Tuottaa nakemyksia komitean etuuksien yhdistelmiin liittyvien
ehdotusten ja linjausten pohjaksi (perusturva, asumisen
tukeminen, viimesijainen turva).

« Tunnistaa, mista loytyy yhteisia nakemyksia, mista eri
nakemyksia ja vaihtoehtoisia suuntia mahdollisille linjauksille.
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Ansioturvan, perusturvan,
asumistuen ja toimeentulotuen
paallekkaisyys

Historiallinen kehitys, kannustimet seka ratkaisut

Komitean arviointi- ja selvitysryhma

Parlamentaarinen komitea
Parlamentarisk kommitté

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET



Ansioturva vs. perusturva, tyottomyysturva
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Ansioturva vs. perusturva, sairauspaivaraha
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Ansioturva vs. perusturva, vanhempainpaivaraha
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Ansioturva vs. perusturva, tyokyvyttomyyselake
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Perusturvaetuuksien taydentaminen toimeentulotuella
ei ole yleistynyt pitkalla aikavalilla (1/3)

Toimeentulotuen saajien osuus
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2017-2024: Tuija Korpela / Kelan tutkimus



Saajamaarissa mitaten toimeentulotuen
paallekkaisyys painottuu tyomarkkinatuen saajiin (2/3)
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Myos esimerkkilaskelmissa tyottoman ja elakkeen perusturvan
saajan toimeentulotuen maara pysynyt samantasoisena (3/3)

Tyoton Elakeldinen
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Vuokraoletus: keskimaarainen ARA-vuokra
keskisuuressa kaupungissa (kuntaryhma I1)
Keskim. Kunnallisvero
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Yhteenvetoa

* Perus- ja ansioturva ovat lahentyneet sairauspaivarahan ja
tyokyvyttomyyselakkeen osalta ja viime vuonna myos
tyottomyyspaivarahojen osalta (porrastus).

« Toimeentulotuen samanaikainen saaminen perusturvan kanssa
el ole lisaantynyt tilastojen eika esimerkkilaskelmien valossa
pitkalla aikavalilla.

* Viime vuonna toimeentulotuen samanaikainen saaminen
tyottoman perusturvan kanssa lisaantyi niin tilastoissa kuin
esimerkkilaskelmissa, mika johtunee erityisesti asumistuen
leikkauksista.
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Esimerkissa tyottoman tulot kasvavat 150 €/kk siirtyessaan
osa-aikatoihin ja 350 €/kk siirtyessaan kokoaikatoihin
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Tyoton, perusturva

Osa-aikatyota tekeva

Kokoaikatyota tekeva

B Toimeentulotuki
B Asumisen tuki
M Tyottomyysetuus (netto)

m Palkka (netto)

Oletukset: ty6tdn yksinasuva

Pieni palkka = 50 % mediaanipalkasta (1840 €/kk)
Osa-aikapalkka = 25 % mediaanipalkasta (920 €/kk)
Kuntaryhma 2 (esim. Tampere)

Vuokra keskim. ARA (576 €/kk)

Muut perusmenot: sahko, vesi jne. (80 €/kk)
Lainsaadanto 2024



Kelan maksamassa

tyottomyysturvassa, yleisessa
asumistuessa ja perus-

toimeentulotuessa
paallekkaisyyksia

18-64-vuotiaat, jotka saivat jotain
kolmesta etuudesta 11/2024
(pl. opintorahaa saaneet)

Yleisen asumistuen
saajia yhteensa

303584

Yleinen

Yleinen
asumistuki ja 55925 asun}istuki
perustoimeen- jaKelan

tulotuki tyottdmyysturva

Ka kkl
kolme
etuutta

60 871
Perus-
toimeentulotuen Ty6ttomyysturvan
saajia yhteensa saajia yhteensa
136 341 <> 192 164

Kelan ty6ttémyysturva
ja perustoimeentulotuki

3634



Asumismenoja korvataan samanaikaisesti seka
toimeentulotuesta etta asumistuesta

» Toimeentulotuen laskennallinen oikeus perusturvan saajilla
voidaan tulkita syntyvan siita, etta toimeentulotuessa asumisen
korvaus on selvasti "anteliaampi” kuin yleisessa asumistuessa.

« 39 % yleisen asumistuen saajista (pl. opintorahan saajat) saa
samaan aikaan toimeentulotukea.

« 87 % toimeentulotuen saajista saa asumistukea.
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Ongelma ja ratkaisuvaihtoehtoja?

* Eri etuuksien samanaikainen saaminen
asumismenoihin on tehotonta ja monimutkaista.

» Paallekkaisyyden poistaminen ei ole kuitenkaan ihan
helppoa.

» Seuraavassa joitain vaihtoehtoja, joilla voitaisiin
vahentaa/poistaa tukien samanaikaista saamista.
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Suurin osa paakaupunkiseudun perustoimeentulotuen saajien
asumismenoista korvataan kuntakohtaisen enimmaismaaran mukaan

Pédkaupunkiseudulla yksinasuvien perustoimeentulotuen saajien todelliset ja korvatut asumismenot 11/2024

Perustoimeentulotuen asumismenojen

R A —— Todelliset asumismenot

Kotitalouksien

maEars - Korvatut asumismenot

8 000
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: t 715 €/kk tai all i o
6 000 : ova /kik tai alle / % i maksimin 715 €/kk, todellisista

85 %:lla korvatut asumismenot asumismenoista rijppumatta
ovat 715 €/kk tai alle

4000

i 15 %:lle saajista korvataan

i harkinnanvaraisesti

2000 Yleisen asumistuen i 1 enimmdismdérdn ylittdvat
enimmadiskorvaus 394 € : i asumismenot

1120€

alle 400 € taiyli

1
400 € 500 € 600 € 700 € 800 € 900 € 1000€ 1100€

Korvattu euromaara
12.3.2025
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Edellinen kuva selitettyna

Kuvassa verrataan toimeentulotuen saajien todellisia asumismenoja ja sita, minka verran he niihin tosiasiassa
saavat joko asumistukea tai toimeentulotukea. Luvut ovat marraskuulta 2024.

Esimerkkitapaukseksi on valittu paakaupunkiseudulla yksinasuva henkild. Kuviosta voi huomata, etta
valtaosalla todelliset asumismenot ovat valilla 600-800 €/kk.

Kuvasta huomataan, etta asumistuki kattaa asumismenoista maksimissaan 394 € ja sen suuruinen tai sita
alhaisempi vuokra on tosiasiassa alle 5 % :lla tuen saajista.

Toimeentulotuki kattaa asumismenoista maksimissaan 715 € ja sen suuruinen tai sitd alhaisempi vuokra on
hieman yli puolella saajista (57 %:lla). Normin ylitys painottuu 100 €:n tai sitd pienempaan ylitykseen.

Toimeentulotukilain erityisin perustein vuokrasta voidaan huomioida myos enimmaismaaraa suuremmat
asumismenot. Naita tilanteita on ollut 15 %:lla tuen saajista.

Normin ylittavat asumismenot, joille ei ole mitaan erityisia perusteita, huomioidaan vain normin suuruisina ja
loppuosa jaa asiakkaan itsensa kustannettavaksi. Naiden tapausten osuus on kuviossa eritelty ja se on n.
28 % tuen saajista.

Kaikkiaan 85 %:lle asumismenoiksi huomioitu maéara on korkeintaan 715 €.

12.3.2025



1. Tukitasojen muutokset nykyjarjestelman pohjalta

1a. Korotetaan yleisen asumistuen ja/tai perusturvaetuuksien tasoja.

« Vahentaa paallekkaisyytta, mutta ei poista kokonaan.

« Maksaa. Ei kovin kustannustehokas, silla kohdentuu laajalle joukolle.

1b. Leikataan toimeentulotuen asumismenojen korvausta tai perusosaa.
« Vahentaa paallekkaisyytta, mutta ei poista kokonaan.

« Saastaa, mutta voi vaikeuttaa heikoimmassa asemassa olevien
selviytymista.

1c. Vaihtoehdot 1a ja 1b samaan aikaan.

23 | 12.3.2025



2. Case Alankomaat: Asumismenoja ei korvata toimeentulotuesta, vaan
asumistuki on etuoikeutettua tuloa. Korkeahko ”"perusosa” kompensoi
verrattain pienta asumismenojen korvausta.

* Asumismenoja korvattaisiin suoraan vain asumistuesta. Toisin sanoen

asumismenoihin liittyva harkinta poistuisi ja asumismenojen korvauksesta
tulisi mekaaninen.

« Asumismenojen korvaus tosiasiassa osittain "perusosasta” heikentaa
toimeentulotuen kohdennusta niille, joilla on korkeat asumismenot.

- Toisaalta se voi kannustaa tuensaajaa pienentamaan asumismenojaan, kun
asumismenot vaikuttaa tukitasoon vain vahan, jos kohtuuhintaisia
asumisvaihtoehtoja on saatavilla.

* Jos muutos toteutettaisiin kustannusneutraalina niin etta perusosaa samalla
nostettaisiin, se ei todennakoisesti vahentaisi toimeentulotuen ja
asumistuen paallekkaisyytta Suomessa.
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3. Case UK: toimeentulotuki ja yleinen asumistuki yhdessa
etuudessa

Voisi tarkoittaa esim., etta yleinen asumistuki poistettaisiin ja
samalla toimeentulotuen tarveharkintaa loysattaisiin.

 UC:ssa tyotulojen vahenemisaste 55 % (vrt. toimeentulotuki 100 %) ja
varallisuus ei esta tuen saamista, vaan vahentaa tuen maaraa.

 Miten asumismenojen korvaus toteutettaisiin? Yleisen asumistuen vai
toimeentulotuen mukaan vai jotain silta valilta?

Asumismenojen samanaikainen tukeminen eri etuuksista lakkaisi ja
jarjestelma yksinkertaistuisi.

Iso reformi. Yleistuki?

Tukimenot voivat kasvaa tai vahentya riippuen mallista.
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4. Case Ruotsi: yleinen asumistuki on rajatumpi ja
toimeentulotuen perusosa matalampi

Ruotsissa ei ole "yleista" asumistukea, vaan tietyille ryhmille on erillinen
asumistukensa: alle 29-vuotiaat, lapsiperheet, tyokyvyttomat,
kotoutumistuen saajat ja vanhuuselakelaiset. Muille asumismenoja

korvataan vain toimeentulotuesta.

Ruotsissa toimeentulotuen perusosa on Suomea matalampi (13-32
prosenttia), mika aiheuttaa sen, etta harvempi on oikeutettu
toimeentulotukeen.

Yleisen asumistuen rajaaminen tietyille ryhmille vahentaisi tukien
paallekkaisyytta heilla, jotka eivat kuulu naihin ryhmiin. Heilla asumismenoja
korvattaisiin vain toimeentulotuesta.

Saastaisi/leikkaisi tukitasoa erityisryhmiin kuulumattomalta vaestolta.
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5. Case Tanska: toimeentulotuki ei korvaa asumismenoja,
mutta "perusosa” on korkea

* Toimeentulotuesta ei korvata asumismenoja korvamerkittyna, mutta
"perusosa’ on korkea. Tosiasiallisesti silla maksetaan myos
asumismenoja.

* Toimeentulotuki huomioidaan yleisessa asumistuessa tulona.
Yleisen asumistuen taso on matala (lapsettomilla max. 15 %
asumismenoista).

« Jos tarvetta jaa, Tanskassa on saatavilla myos erityinen tuki
korkeisiin asumismenoihin.

« Tanskan malli ei valttamatta vahentaisi toimeentulotuen ja
asumisen tuen paallekkaisyytta Suomessa. Vertailu on vaikeaa,
koska jarjestelman rakenne on hyvin erilainen.
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Yhteenveto

+ Suomessa on kaksi hyvin erilaista jarjestelmaa, jotka korvaavat asumismenoja:
*  Yleisessa asumistuessa matalat enimmaisasumismenot ja tiukka normitus. Mydnnetaan toistaiseksi, kunnes olosuhteet muuttuvat.

. Perustoimeentulotuessa korkeammat ja alueellisesti tasmallisemmat enimmaisasumismenot seka enemman harkintaa. Myonnetaan
l&htdkohtaisesti kuukausi kerrallaan.

- Paallekkaisyytta voidaan vahentaa vahittaisten muutosten kautta:

. Esim. elakelaisen perusturva ja asumistuki on niin korkea, etté he saavat toimeentulotukea vain harvoin (n. 2,6 % takuueldkkeen
saajista vrt. 36 % tydmarkkinatuen saajista).

. Perusturvan korotus voi lahentaa tukea kohti ansioturvaa.

« Paallekkaisyyden poistaminen edellyttaisi, ettd asumismenoja korvattaisiin vain yhdesta jarjestelmasta, mika tarkoittaa
suurta reformia (vrt. UK).

« Tassa on kasitelty vain rahaetuuksia, mutta on hyva tiedostaa, etta asuntopolitiikalla on vaihteleva rooli eri maissa.

+  Suomessa on vahemman asunnottomuutta kuin vertailumaissa. Toimeentulotuen (asumisen tukemisen) leikkaaminen
voi lisata asunnottomuutta.
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Kansanedustajajasenten
puheenvuorot

Mika on kiperin kysymys, johon tulisi tdnaéan loytaa
vastauksia ja uusia ndkemyksia?

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
Parlamentarisk kommitté STATSRADET



Tyoskentelyosuus
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Ohjeistus tyoskentelyyn

Learning Cafe — Olennaisimmat nakemykset valittuihin teemoihin

« Kolme poytaa, jossa kussakin oma teema
kysymyksineen, ja jota kutakin johdattelee
puheenjohtaja.

* Ryhma tyoskentelee teeman aarella noin 25min Viimesijainen

turva

kerrallaan seuraavasti:

* Puheenjohtaja taustoittaa lyhyesti kasiteltavan teeman &
kysymykset

* 5 min oma pohdinta ja kirjoitus Post-it-lapuille: mitka
olennaisimmat nostot haluat teeman osalta tehda?

+ Keskustelu yhteisesti ryhnmassa

* Ryhma siirtyy kasittelemaan seuraavaa teemaa jne.,
kunnes kaikki kolme teemaa on kasitelty.
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Kysymyksia keskusteltavaksi

Mita perustoimeentulon turvan tulisi kattaa?

* Miten ansiotulojen ja niista maksettujen sosiaaliturvamaksujen tuoman hyddyn tulisi nakya
sosiaaliturvajarjestelmassa?

Miten asumisen tukeminen tulisi tulevaisuudessa jarjestaa eri elamantilanteissa?
« Mita asumisen tukemisella tulisi tavoitella?

* Millaisen asumisen tason asumisen tuen tulisi turvata eri elamantilanteissa (esim. asumisen
tukeminen tydssa kayvilla, eri ikaisilla, erilaisissa perhetilanteissa)?

Mita oikeuden valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon (PL 19.1 §) tulisi turvata?
* Miten lyhytaikaiseksi / erityisiin tilanteisiin ja tarpeisiin tarkoitettu asumisen tuki tulisi
jarjestaa?

« Millaisen asumisen tason valttamattoman toimeentulon turvan tulisi turvata eri

elamantilanteissa?
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Tauko
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Tyoskentelyn purku
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Yhteenveto

* Puheenjohtajien yhteenveto kustakin teemasta

« Kommenttipuheenvuorot
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Tiedoksi
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Tulevat kokoukset

29.4.2025 kansanedustajajasenten kokous
Linjauksen tyostaminen: Etuuksien yhdistelmat

13.5.2025 kansanedustajajasenten kokous
Linjauksen pohjustus: Perusturvan ja viimesijaisen turvan suhde ja asema

. 21.5.2025 sosiaaliturvakomitean kokous
Linjauksen pohjustus: Perusturvan ja viimesijaisen turvan suhde ja asema

5.6.2025 kansanedustajajasenten kokous
Linjauksen tyostaminen: Perusturvan ja viimesijaisen turvan suhde ja asema

12.6.2025 kansanedustajajasenten kokous
Linjausten tyostaminen: Loppumietinnon 1. luonnos




Tulevat tapahtumat

* YleisOtapahtuma tulevaisuuden sosiaaliturvasta Pikkuparlamentissa
torstaina 15.5. klo 12-14.

« Mita nakemyksia kansalaisilla on sosiaaliturvasta ja sen
tulevaisuudesta? Tuloksia 25 sosiaaliturvadialogin sarjasta (ks. tiedote).

« Komitean kansanedustajajasenet kommentoivat tuloksia seka
keskustelevat sosiaaliturvan uudistamisesta.

* Ohjelma ja muut mahdolliset puhujat tarkentuvat lahempana.

« Jarjestajana Eratauko-saatio ja sosiaaliturvakomitea.
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https://stm.fi/-/-minkalaisia-ajatuksia-sulla-tulee-tulevaisuuden-sosiaaliturvasta-sosiaaliturvadialogien-sarja-kaynnistyy

Kiitos!

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
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