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Poytaryh mat (muutokset mahdollisia)

POYTA 1: POYTA 2: POYTA 3:

Pasi Moisio Liisa Siika-aho Essi Rentola
Lasse Lehtonen Eeva Nykanen Susan Kuivalainen
Jarno Turunen Vesa Rantahalvari Patrik Totterman
Katri Ojala Minna Ahtiainen Pirjo Vaananen
Ellen Vogt Anne Peralahti Harri Hellstén
Maria Salenius Kimmo Ruth Sari Kokko

Minna Sirn6 Eveliina POyhonen Virpi Hiltunen
Jaana Rissanen Ulla Hamalainen

Lisaksi kansanedustajajasenet ja sihteeristo
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Ohjelma

10.30-11.00 Kevyt lounas

11.00-11.05 Kokouksen avaus, 1.10. kokouksen poytakirjan hyvaksyminen

11.05-11.15 Kokouksen aihe ja tavoite

11.15-12.20 Tyonteon kannusteet lapsiperheissa, Simo Mentula VM
Tyoskentelyosuus 1

12.20-12.30 Tauko

12.30-13.40 Lapsen hoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen

pikkulapsiarjessa: Lastenhoidon tuet, Johanna Lammi-Taskula THL
Tyoskentelyosuus 2
13.40-13.50 Tyoskentelyn yhteenveto
13.50-14.00 Tiedoksi ja kokouksen paatos
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Komitean jasenet

Hilkka Kemppi Bella Forsgrén

Arto Satonen Pia Sillanpaa Tarja Filatov Koskustan Vi
Kokoomuksen Perussuomalaisten Sosialidemokraattinen . ihrea
eduskuntaryhmé eduskuntaryhmé eduskuntaryhmé eduskuntaryhma eduskuntaryhma

Aino-Kaisa Pekonen Henrik Wickstrom Paivi Rasanen Harry Harkimo
Vasemmistoliiton Ruotsalainen Kristillisdemokraattinen Liike Nyt

eduskuntaryhmé eduskuntaryhmé eduskuntaryhma -eduskuntaryhmé



Pysyvat asiantuntijat 1/2

Eveliina Poyhonen Ulla Hamalainen Kimmo Ruth Virpi Hiltunen Jaana Rissanen

sosiaali-ja valtiovarainministerié  tyé- ja elinkeinoministerié opetus- ja sosiaali- ja
terveysministerio kulttuuriministerié terveysministerié

Lasse Lehtonen Antti Koivula Eeva Nykanen Susan Kuivalainen Ellen Vogt

Kansanelékelaitos Tyoterveyslaitos Terveyden ja Eléketurvakeskus Hyvinvointialueyhtié
hyvinvoinnin laitos Hyvil Oy



Pysyvat asiantuntijat 2/2

2

llkka Oksala Anna Kukka Harri Hellstén Pirjo Vaananen Minna Ahtiainen
Elinkeinoelédmén Kunta- ja hyvinvointialue- Suomen Yrittéjat Suomen Ammattiliittojen STTK ry
keskusliitto EK tybnantajat KT Keskusjérjesté SAK ry

Katri Ojala Maria Salenius Anne Peralahti Minna Sirn6 Sari Kokko

Akava ry Suomen Kuntaliitto SOSTE Suomen Nuorisoala ry Vammaisfoorumi ry
Sosiaali ja terveys ry



Kokouksen aihe ja tavoite

Komitean linjaukset ja ehdotukset loppumietintdoon lasten ja
lapsiperheiden sosiaaliturvasta

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
Parlamentarisk kommitté STATSRADET



Komitean tavoite ja tehtava

« Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena mm.

- Selkeampi ja joustavampi jarjestelma, joka mahdollistaa tyonteon ja
sosiaaliturvan yhteensovittamisen muuttuvissa elamantilanteissa.

« Tukea tyOllisyytta, yrittajyytta, osallisuutta seka varmistaa osaltaan julkisen
talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla.

- Edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.
« Komitean tehtavana
+ tarkastella etuuksien ja tukien yksilokohtaisuutta ja perhe- ja
ruokakuntakohtaisuutta, elatusvelvollisuuksia ja elatusolettamia seka
vuoroasuvien ja muiden kahdessa kodissa asuvien lasten perheiden ja
yksinhuoltajien sosiaaliturvaa, seka

- tehda ehdotukset perheiden sosiaaliturvan kehittamiseksi.
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Miten tyo on edennyt

- Komitean alustavaa linjausluonnosta lapsilisan kehittamisesta
tyostetty kansanedustajajasenten kokouksessa 21.10.

* 11.11. kokouksessa kansanedustajajasenet kavivat alustavaa
keskustelua lapsen kahden kodin tilanteiden huomioimisesta
sosiaaliturvassa seka sosiaaliturvan yhteydesta lapsen
elatuksen turvaamisen jarjestelman kehittamistarpeisiin.
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Tavoitteena tanaan

« Tuottaa nakemyksia komitean linjausten ja ehdotusten
pohjaksi

1. Tyonteon kannusteista lapsiperheissa

2. Lapsen hoidon ja ansiotyon yhteensovittamisesta
pikkulapsiarjessa

» Tyoskentelyn pohjalta kirjoitetaan alustava linjausluonnos
kansanedustajajasenten jatkotyostettavaksi.

» Linjausluonnokset perheiden sosiaaliturvasta komitean
kommenteille kevaalla 2026.
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Komitean valimietinnon ehdotus
kannustinloukuista

Komitea nakee, etta kannustinloukuista ei voida paasta kokonaan eroon
niin kauan, kuin halutaan sailyttaa pohjoismaisen hyvinvointivaltion
tasoinen toimeentulo tyottomille ja tyovoiman ulkopuolella oleville.

Vaikka kannustinloukkuja ei voida kokonaan poistaa, tulee niita vahentaa
ja vaikuttaa siihen, missa kohtaa kannustinloukut sijaitsevat.

Tyollisyyden ja julkisen talouden nakokulmasta taloudellisten
kannustinloukkujen purkaminen tulee kohdistaa etuuksiin, tuloluokkiin ja
henkiloihin, joiden kohdalla kannustimien tyollisyysvaikutus on
keskimaaraista suurempi.
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Komitean valimietinnon ehdotus lapsen hoidon
ja ansiotyon yhteensovittamisen tukemisesta

Lasketaan ansiotyon tekemisen kynnyksia lapsiperheissa kehittamalla
etuus- ja palvelujarjestelmaa (erit. tyollisyyspalvelut, varhaiskasvatus,
asiakasmaksut, aamu- ja iltapaivahoito, pienten koululaisten vuorohoito)
seka tyoelaman kaytantoja kehittamalla huomioiden lasten hoidon
jarjestamisen mahdollisuudet erityisesti pikkulapsiaikana seka yhden
vanhemman ja vuorotyota tekevien kotitalouksissa.

Kaynnistetaan lastenhoidon tukien jarjestelman uudistus huomioiden
lapsen etu, perheiden valinnanvapaus seka uudistuksen yhteys
varhaiskasvatuksen palveluihin ja lasten varhaiskasvatusoikeuden
toteutumiseen.
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Tyonteon kannusteet
lapsiperheissa

Simo Mentula, neuvotteleva virkamies VM
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Ovatko heikot tyollistymisen kannusteet
pohjoismaisen hyvinvointivaltion ominaisuus?

« Keskimaarainen tyollistymisveroaste kokoaikatyohon on karkeasti noin
60 %. (ks. VM 2023)

- Tama tarkoittaa sita, etta kateen jaavat tulot kasvavat keskimaarin
noin 40 % bruttopalkasta.

* Voisiko asioiden tila olla olennaisesti toisin? Onko samaan aikaan
mahdollista huolehtia julkisen talouden kestavyydesta, sailyttaa
suhteellisen pienet tuloerot ja parantaa tyonteon kannustimia?
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https://vm.fi/documents/10623/180963988/2023-12-08+Ty%C3%B6llistymisen+kannusteet+vuoden+2024+aikana+voimaan+astuvissa+muutoksissa.pdf/d439e1cc-5144-af19-edb7-3faca2a7980c/2023-12-08+Ty%C3%B6llistymisen+kannusteet+vuoden+2024+aikana+voimaan+astuvissa+muutoksissa.pdf?t=1702040743806
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Pienituloisuuden ja kannustinten valinen

jannite

Kaytettavissa olevien tulojen mediaani kulutusyksikkéa kohden
paaasiallisen tulonlahteen mukaan
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. \L\,\é(t'a Pienituloisuusaste lasketaan jakamalla kotitalouden
e\e kaytettavissa olevat nettotulot kulutusyksikoilla
(ensimmainen aikuinen saa painon 1).
Pienituloisuuden maaritelmana kaytetdan yleensa
60% kulutusyksikkoa kohden lasketusta
mediaanitulosta.



Vaikeita valintoja: tyonteon kannustimia voi

vahvistaa kahdella tavalla...

A:Heikentamalla
tyohon
osallistumattom
ien tulonsiirtoja
— kannustaa
tyontekoon ja
pienentaa julkisia
menoja
pienituloisuutta ja
lisaa tulonjaon
eriarvoisuutta
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Julkisen

talouden
kestavyys

Tulonjaon
tasaisuus

Kaikkia kolmea ei voi saada samanaikaisesti

Hyvat
tyonteon
kannustimet

B: Tukemalla
tyossakayntia (esim.
keventamalla verotusta,
maksamalla tukia myos
tyossakayville tai
alentamalla
varhaiskasvatus-
maksuja)

— parantaa tyonteon
kannustimia ilman
tulotason laskua

— kasvattaa julkisia
menoja



Lisaa vaikeusastetta...

- Kaikella julkisella rahankaytolla on vaihtoehtoiskustannus.

« Jos valitaan A: etuuksien leikkaukset heikentavat kansalaisten
hyvinvointia ja lisaavat painetta julkisesti rahoitetuissa tuki- ja
hyvinvointipalveluissa.

- Jos valitaan B: tyossakayville osoitetut tuet taytyy rahoittaa joko
leikkaamalla muista palveluista tai korottamalla veroja.

« Tutkimusnaytto ja vaikutusten arviointi auttavat eri vaihtoehtojen
valilla punnitsemisessa.
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Lapsiperheiden sosiaaliturva kannustimien
nakokulmasta

» Lapsiperheilla on keskimaarin jonkin verran heikommat kokoaikaisen
tyollistymisen kannustimet

- Tama johtuu siita etta lapset on huomioitu tarveharkintaisessa sosiaaliturvassa,
mutta lapset eivat kasvata henkiloiden kykya ansaita palkkatuloja — tukien- ja
palkkatulojen valinen erotus jaa pienemmaksi.

* Heterogeenisyys on suurta: jos toinen vanhemmista on tyossa eika kotitalouteen
makseta tarveharkintaista tukea, voivat kannustimet olla keskimaaraista
paremmat.

« Lasten lukumaara ja lasten nuori ika lisaavat herkkyytta reagoida tyonteon
kannusteisiin (esim. Elomaki ja Ylostalo 2018).

- Aitien tydmarkkinoille osallistuminen on kasvanut, mutta tilastojen perusteella

tyon tarjonnan lisayspotentiaalia on edelleen erityisesti pienten lasten ja
monilapsisten perheiden aideilla.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/ca7b4178-1fb8-479d-92ff-75ee39d2d275/content

Mita voidaan sanoa lapsiperheille suunnattujen
tukien tyollisyysvaikutuksista?

» Ei ole perusteltua olettaa, etta lapsiperheet reagoisivat tyonteon
kannusteisiin lahtokohtaisesti ainakaan heikommin kuin muut kotitaloudet.

«  Tyottomyysturvasta poistetun lapsikorotuksen vaikutusten oletettiin vastaaviksi kuin
tyottomilla keskimaarin.

* Myo0s paivahoitomaksut toimivat kannustinjarjestelman osana: ne muuttavat
osallistumisen rajakannusteita samaan tapaan kuin muutkin tulonsiirrot.

* Kotihoidontukea saavilla on usein taustalla tydsuhde: kirjaimellisesti siis maksetaan
siita, ettda vanhemmat olisivat pidempaan poissa tyosta -> kayttaytymisvaikutukset ovat

suuria. Pitkalla aikavalilla aidit hyotyvat aikaisemmasta tyohon paluusta ja lapset
varhaiskasvatukseen osallistumisesta (ks. Gruber ym. 2025).

» Lapsilisat eivat yleisesti heikenna tyonteon kannusteita, mutta...

« Lapsilisilla on kuitenkin tulovaikutus, joka vahentaa tyovoiman tarjontaa: sama
tulotaso voidaan saavuttaa vahemmalla tyonteolla. (ks. Jensen & Blundell 2024).
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S004727272500194X
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0047272723002311

Nuorimman lapsen ialla on yhteys aitien
tyollisyyteen
Vahintaan 1000e/kk palkkatuloja saaneiden osuudet

nuorimman lapsen ian mukaan (Joulukuu 2023)
100%

80% —_—— — - e

60%
40%
20%

0%
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Nuorimman lapsen ika

——mies: palkkatuloja vah. 1000E —nainen: palkkatuloja vahintaan 1000e
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Myos lasten lukumaaralla on yhteys aitien
tyollisyyteen

Vahintaan 1000e/kk palkkatuloja saaneiden osuudet alle
18-vuotiaiden lasten lukumaaran mukaan (Joulukuu 2023)
100%
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20% I I
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6 tai enemman
Alle 18- vuotlalden lasten Iukumaara

® mies: palkka yli 1000e  mnainen: palkka yli 1000e
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Tyottomyysturvan saaminen ja nuorimman
lapsen ika

Tyottomyysturvaa saaneiden osuudet nuorimman lapsen
ian mukaan (Joulukuu 2023)
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Yhteenveto

* Hyvat tyonteon kannustimet ja tasainen tulonjako ovat
keskenaan ristiriitaisia tavoitteita jos yhtalossa on mukana
julkisen talouden kestavyys.

» Lapsiperheiden sosiaaliturvaan liittyy potentiaalia tyollisyyden
vahvistumiselle. Potentiaalin kayttoon saaminen edellyttaisi
varhaiskasvatuksen tarjonnan lisaamista.

 Julkisen talouden nakokulmasta kotihoidosta
varhaiskasvatukseen siirtyminen lisaa menoja lyhyella
aikavalilla.
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Tyoskentelyosuus 1:
Tyonteon kannusteet
lapsiperheissa

Komitean linjaukset ja ehdotukset loppumietintdoon lasten ja

lapsiperheiden sosiaaliturvasta

Parlamentaarinen komitea
Parlamentarisk kommitté

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET



Lammittely

Vastaa asteikolla 1-5, (1=taysin eri mielta, 5=taysin samaa mielta)
« Lapsiperhekoyhyytta vahennetaan korottamalla etuuksia ja tukia

- Lapsiperhekoyhyytta vahennetaan lisaamalla
tyollisyytta

« Taloudellista tukea (etuudet ja verotus) tulisi
kohdentaa rajatummin pienituloisille lapsiperheille

« Kannustinloukkuja tulee vahentaa kaikin
mahdollisin keinoin

« Avaa Mentimeter osoitteessa menti.com ja syota koodi
6200 6782 tai kayta ohessa olevaa QR-koodia.
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Linjausluonnosten tyostaminen

Haetaan keskustelemalla rynman yhteista nakemysta tyonteon
kannusteista lapsiperheissa.

* Muotoilkaa ryhmissa sosiaaliturvakomitean linjausluonnos (1-2
kappaletta) seuraavien otsikoiden alle:

» Lapsiperhekoyhyyden vahentaminen etuuksia korottamalla (ml.
lapsikorotukset) vai tyollisyytta parantamalla

* Aikaa noin 20 min. Kirjataan ylos ryhman nakemys.

* Yhteinen purku ja keskustelu.
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Lapsikorotukset etuuksissa

- Elakkeensaajan lapsikorotus (26,18€/kk lasta kohden) alle 16-
vuotiaasta lapsesta.

« Opintotuen huoltajakorotus (142€/kk lapsimaarasta riippumatta)
alle 18-vuotiaasta lapsesta/lapsista.

« Tyottomyysturvan lapsikorotus poistettiin 1.4.2024 alkaen.
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Lastenhoidon tuet Suomessa

Jarjestelma, kaytto ja uudistustarpeet
Sosiaaliturvakomitea 3.12.2025

Johanna Lammi-Taskula, tutkimuspdadllikké THL

fluxconsortium.fi



Perhevapaiden historia ja keskeiset tavoitteet

Aitiysraha ja -vapaa (1964): idin ja sikion/lapsen terveyden suojelu, irtisanomissuoja, toimeentulo, iti-lapsi suhde

Isyysraha ja -vapaa (1978-2013) 3 vkoa yhta aikaa didin kanssa: isd-lapsi suhde, didin auttaminen

Vanhempainraha ja -vapaa (1985) jaettavissa vanhempien kesken: sukupuolten tasa-arvo, tyon ja perheen
yhteensovittaminen, vanhemman ja lapsen suhteen tukeminen, irtisanomissuoja, toimeentulo

Hoitovapaa & kotihoidontuki (1985) jaettavissa vanhempien kesken: valinnanvapaus: pdivdahoito/kotihoito

Osittainen hoitovapaa ja -raha (1988): tyon ja perheen yhteensovittaminen

Yksityisen hoidon tuki (1997): valinnanvapaus: julkinen/yksityinen paivahoito

Isdkuukausi (2003-2013) ja Isyysvapaa (2013-2022): sukupuolten tasa-arvo, isa-lapsi suhde, tyon ja perheen yht.sov.
2003: 2+2 vkoa / 2007: kaytto 1v 4 kk asti / 2010: 2+4 vkoa / 2013: 9 vkoa, kaytto 2v asti

Osa-aikainen vanhempainvapaa jos molemmat kadyttavat (2003-2022): tyon ja perheen yhteensovittaminen
Joustava hoitoraha (2014) alle 3-v lapsen vanhemmille: tyon ja perheen yhteensovittaminen

Raskausraha ja -vapaa: terveyden suojelu ym. / 2022: 6,7 vkoa synnyttavélle ennen ja jalkeen synnytyksen

Vanhempainraha ja —vapaa: sukupuolten tasa-arvo, tyon ja perheen yht.sov., lapsen oikeus mol. vanhempien hoivaan

2022: 6,4 + 6,4 kk; siirrettavissa 2,5 kk; joustavampi kayttdo molemmille vanhemmille 2v asti

Osa-aikainen vanhempainvapaa erikseen molemmille vanhemmille (2022-): tyon ja perheen yht.sov. \‘:i ﬂux



Perhevapaajarjestelma
(6 paivaa = 1 viikko; 25 paivaa = 1 kuukausi)

3 vkoa yht aikaa Vanhempainvapaa

Raskau
svapaa kiinti6: toinen
6,5 vanhempi
vkoa 4 kk

Vanhempainvapaata voi kayttaa siihen saakka kun lapsi tayttda 2 v (nelja jaksoa/vanhempi);

. likkai e
Lapsen my0s puolikkaina paivina Lapsen iki

syntyma 9 kk 13,8 kk 2v 3v



Lastenhoidon tukijarjestelma

Vanhempainvapaan jalkeen:

» kotihoidon tuki (alle 3-vuotias lapsi kotihoidossa, maksetaan vanhemmalle)
hoitoraha (€378/kk), tulosidonnainen hoitolisd (max €202; 2024 keskim. €151),
sisarkorotus €113 alle 3v / €73 yli 3v.

» vyksityisen hoidon tuki (alle kouluik. lapsi yksit. hoidossa, maksetaan hoidon tuottajalle)
hoitoraha (€192/kk), tulosidonnainen hoitolisa (max €266; 2024 keskim. €167).

* joustava hoitoraha (alle 3-vuotiaan vanhemmalla lyhennetty tyéaika)
€269 / €179 kk, max 60/80 % tydaika; voidaan maksaa molemmille vanhemmille.

 osittainen hoitoraha (1.-2. luokkalaisen vanhemmalla lyhennetty tyéaika)

€108 / kk, max 30 h tydaika. v
< flux



Paikallinen lastenhoidon politiikka

Kotihoidontuen kuntalisa
* Joka neljas kunta maksoi vuonna 2024, suuret kaupungit muita yleisemmin
* Ma&arassa suurta vaihtelua: €50-400/kk.

* Eri kunnissa erilaisia ehtoja (esim. minka ikdisille maksetaan, korkeampi tuki
nuoremmille lapsille, isommat sisarukset eivat saa osallistua varhaiskasvatukseen).

Maksuton varhaiskasvatus 35 kunnassa vuonna 2024 (11 %)
Yksityisen varhaiskasvatuksen tukeminen

* Varhaiskasvatuksen palvelusetelit 98 kunnassa (39 %); maarassa suurta vaihtelua, voi
olla kiintedhintainen (€738-1641/kk) tai tulosidonnainen (€166-1932/kk).

* Yksityisen hoidon tuen kuntalisa (€700-900/kk); joka kolmas kunta maksaa, suuret ja
keskisuuret pienia yleisemmin.

Lihde: Kuntaliitto, Lahtinen & Svartsj6 2024 \‘:i ﬂux



Lastenhoidon tukien saajat 2024

Kotihoidon tuki

* saajia 62 919 (miehia 8,7 %), maara vaheni 12 % edellisvuodesta.

* maksettiin 75 538 lapsesta (25 % 6kk-2v); maara puolittunut 10 vuoden aikana.
Yksityisen hoidon tuki

* saajia 9 307, maksettiin 11 328 lapsesta. Saajien maara on vahentynyt huomattavasti; kuntien
palvelusetelin saaneet eivat sisally Kelan tilastoihin.

Joustava hoitoraha
* saajia 21 524 (miehia 11 %), maksettiin 9 814 lapsesta (8,7 % 6kk-2v)
* kolme neljasta sai alempaa tukea (80 % tydaika)

Osittainen hoitoraha
* saajia 14 892 (11 % miehia), maksettiin 8 308 koululaisesta (7,5 % 7—-8-v)

Varhaiskasvatuksen palvelusetelin piirissa noin 27500 lasta vuonna 2023 lopussa (Lahtinen& Svartsjo)

Lihde: Kelan lapsiperhetilasto 2024 \‘:i ﬂux



Aitien kotihoidon tuen kéytté

* Valtaosa aideista kayttaa kotihoidon tukea vahintaan jonkin aikaa.
Lyhyet kotihoidon tuen jaksot ovat yleistyneet ja pitkat (>12 kk) jaksot

ovat tulleet harvinaisemmiksi.

Kotihoidon tukea kayttavat muita

yleisemmin

* perusasteen, keskiasteen tai alemman
korkea-asteen koulutuksen saaneet

* tyontekijaammateissa toimivat

* aidit, joiden puolisolla tulot keskitasoa tai
paremmat.

(Kinnunen ym. 2024 / perhevapaakysely 2022; Kelan tilastot)

Yli 12 kk kotihoidon tukea kayttavat muita
yleisemmin aidit, jotka ovat

ialtaan vanhempia
monilapsisia
korkeintaan keskiasteen koulutuksen saaneita

tyottdmana tai kotona aiempaa lasta
hoitamassa olleita

pienituloisia
yrittdjia
L 2 4
< flux



Mita tutkimus kertoo pitkien perhevapaiden
seurauksista?

Vahemman koulutetut didit pitavat yleisemmin pitkia perhevapaita, mika heikentaa
entisestddn heidin tydmarkkina-asemaansa (Peutere ym. 2014; Osterbacka & Rasdnen 2022).
Pitkien perhevapaiden mahdollisuus heikentaa kaikkien naisten asemaa ty6elamassa, jos
tyonantajat ndakevat synnytysikdisen naisten palkkaamisen riskina (ns. tilastollinen syrjinta).

Pitkat perhevapaat kasvattavat riskia jaada tyottomaksi, vaikutukset ovat voimakkaampia
aideilla, jolla ei ole puolisoa (Morosow & Jalovaara 2019).

Pitkat kotihoidon tukijaksot voivat olla perheille ja yksildille — myds lapsille — merkittava
toimeentuloa heikentava riski. Lahes joka kymmenes kotihoidon tukea saava perhe on
turvautunut toimeentulotukeen (Miettinen 2024). Kotihoidontukeen liittyvat koyhyys- ja
syrjaytymisriskit korostuvat maahanmuuttajilla (Kurronen 2021).

Aideille kertyy keski-ikidn mennessa merkittivasti vihemman ansiotuloja kuin isille (Nisén
ym. 2024). Suomessa 1974-1975 syntyneet naiset tienasivat 45 vuoden ikdan mennessa lahes
kolmanneksen miehia vahemman. Sukupuoliero on suurempi niilla, jotka saavat lapsia
nuorella idlla, saavat useampia lapsia ja/tai ovat matalasti koulutettuja — eli niissa ryhmissa,
joissa aidit kayttavat kotihoidontukea pidempaan. <t flux



Varhaiskasvatuksen vaikuttavuus

(Karila 2016)

Nykyhetki Tulevaisuus
0 Lasten elédménlaatu Inhimillisen pd@oman kasvu
sE Vertaissuhteet Menestys opinpolulla ja
(tyd)elamassa
Uusien asioiden ja taitojen
oppiminen Osallisuus, kansalaisuus
Miesten ja naisten Inhimillisen pddoman kasvu
..E mahdollisuus yllapitaa o .
3 kohtuullisia elinoloja ja anesflm(nherj hyddyn
W  osallistua yhteiskuntaeldméadn umuloituminen
2
f Lasten fasavertaiset Tasa-arvoinen yhteiskunta,

koulutusmahdollisuudet

jossa ihmisten osallisuus fuottaa
yhteiskuntarauhaa

Lasten osallistumisella

varhaiskasvatukseen alle kolmivuotiaana

on positiivisia vaikutuksia lasten

kognitiiviseen ja kielenkehitykseen seka

akateemiseen suoriutumiseen. Erityisesti

vaikutuksia on

* ryhmamuotoisessa, ammattilaisten
toteuttamassa varhaiskasvatuksessa

* kun paivahoidon aloitus on ajoittunut
2-3 vuoden ikdan

* heikommista oloista tulevilla lapsilla.

(Melhuish ym. 2015)

Pohjoismaissa lukutaito on parempi 1-vuotiaana varhaiskasvatuksessa aloittaneilla
kuin yli kolmevuotiaana aloittaneilla; taustalla vanhempien sosio-ekonominen

asema (Laaninen ym. 2022).
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Kotihoidontukikauden pituus

(% vuonna x paattyneista vanhempainvapaista)
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Lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen
ian mukaan (2003-2024)
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Yhteenvetoa

* Laaja kuva seka politiikassa etta perheiden valinnoissa: biologisen ditiyden
ainottumisesta kohti vanhempien kesken jaettua hoitovastuuta ja pienten
asten laajempaa osallistumista varhaiskasvatukseen.

* Perhevapaauudistusten tavoitteet (sukupuolten tasa-arvon seka tyon ja
perheen yhteensovittamisen edistaminen) ovat pysyneet samoina usean
vuosikymmenen ajan; tavoitteisiin paasy on ollut melko hidasta, koska
tavoitteet ja politiikkatoimet ovat olleet osin keskenaan ristiriitaisia (esim.
valinnanvapaus vs. kiintiot).

* Naiden tavoitteiden edistaminen ja sita kautta yhteiskunnan sosiaalisen ja
taloudellisen kestavyyden varmistaminen edellyttaa kokonaisvaltaisia toimia:
paitsi perhevapaiden ja lastenhoidon tukien kehittamista, myos laadukasta ja
edullista varhaiskasvatusta, vanhemmuuden tukea sote-palveluissa, seka
tyoelaman perheystavallisyytta.

<: flux



FLUX-hankkeen tutkijoiden ehdotuksia
perhevapaajarjestelman kehittamiseksi

Tilanteessa, jossa syntyvyys on laskenut jyrkdsti ja sosioekonomiset erot

erheellistymisessa ja tyollisyydessa ovat kasvaneet, perhevapaajarjestelman
ehittamista on jatkettava.

* tavoitteena sukupuolten valisen ja sosiaalisen tasa-arvon toteutuminen nykyista paremmin

 yksinkertaistetaan perhevapaajarjestelmaa kokonaisuutena integroimalla kotihoidon tuki ja
osa-aikaiset lastenhoidon tuet vanhempainvapaaseen;

* rajataan pisimpia perhevapaita osoittamalla kummallekin vanhemmalle em. integroidusta
vapaasta oma kiintio.

* tuetaan vapaiden tasaisempaa jakamista vanhempien kesken myos pienituloisissa perheissa
esimerkiksi korottamalla matalimpien paivarahojen tasoa tai pidentamalla korotetun
korvaustason jaksoa siten, etta se on yhta pitka molemmilla vanhemmilla.

(Helske ym. FLUX, Tietoa paatosten tueksi 3/2025)

<: flux



Ruotsin integroitu perhevapaamalli

* Pakollinen aitiysvapaa 2 vkoa; jos tyd muodostaa riskin, raskausvapaa 50

paivaa ¢ 25-49 —v. naisista 22 %
77,6 % ansiosid. pdivdraha, katto n. €2600/kk osa-aikatyossa 2024
* Isyysvapaa 10 paivaa lapsen syntyman/adoption yhteydess (Suomessa 18 %)
77,6 % ansiosid. pdivdraha, katto * Isien OSUUS' o
* Vanhempainvapaa 240 paivaa (n. 11,5 kk) per vanhempi; kaytto kunnes lapsi Vanohempa'nrahapa'v'Sta
12 v; 90 paivaa (n. 4,2 kk) ei siirrettavissa toiselle vanhemmalle ja 45 paivaa 32 % 2023 (Suomessa 16
esim. isovanhemmalle; 60 pdivaa yhta aikaa IaEsen 15 kk ikadn asti; osa- %)
aikainen kaytto %, % tai 1/8 paivind; kolme patkaa per vuosi « Naisista tydvoiman
195 pdivdd ansiosid. 77,6 % pdivdraha, katto + 45 pdivdd €16,84/pdivd = €354/kk ulkopuolella
* Tilapdinen vanhempainvapaa (sairaan lapsen hoito) 120 paivaa hoivavastuun takia 2,4 %
77,6 % pdivdraha, katto 2021 (Suomessa 5,5 %)
* Oikeus lyhennettyyn tydaikaan (25 % lyhennys) kunnes lapsi 8 v (ei korv.) * 52,5% 0-2-v osallistuu

* Lapsella oikeus varhaiskasvatukseen 1v alkaen (osa-aikaisesti, jos varhaiskasvatukseen

vanhemmat eivit ole tydssa) (I(\ISUC:jfne:SE ‘tQ %). )
oraicstatistics.org

Duvander, A. & Lofgren, N. (2025): Sweden. In Dobroti¢, I., Blum, S., Kaufmann, G., Koslowski, A., Moss, P. and .o
Valentova, M. (eds.) (2025) 21th International Review of Leave Policies and Research 2025. ‘ S ﬂux



Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle lasten
kotihoidon tuen ns. Norjan mallista

* Maahanmuuttajien kotihoidon tuen kaytto ei eroa merkittavasti kantavaeston kotihoidon tuen
kaytosta.

* Yli 12 kk kestaneet tukijaksot hieman muuta vaestoa yleisempia. Pitkiin kotihoidon tukikausiin
liittyvat samat taustatekijat, kuten alhainen koulutustaso, heikko kiinnittyminen tyomarkkinoille
seka alhainen tulotaso.

* Maahanmuuttajilla kotihoidon tukijaksot paattyvat useammin uuteen
vanhempainpaivarahaan, koska perheissa on enemman lapsia.

* Yksivuotiaista kotimaisia kielia aidinkielenaan puhuvista varhaiskasvatukseen osallistuu noin
45 % ja kaksivuotiaista 78 %, kun taas muita kielia aidinkielenaan puhuvista yksivuotiaista
varhaiskasvatukseen osallistuu 36 %ja kaksivuotiaista 70 %.

« Hallituksen esityksessa ehdotetaan kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen saatamista
lasten kotihoidon tuen maksamisen edellytykseksi.

* Muutos vaikuttaa vuosittain arviolta noin 2800 perheen kotihoidontukioikeuteen.

* Arvion mukaan HE annetaan eduskunnalle tammikuussa 2026.
43 | 26.11.2025
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Tyoskentelyosuus 2:
Lastenhoidon tukien
kehittaminen

Komitean linjaukset ja ehdotukset loppumietintdoon lasten ja
lapsiperheiden sosiaaliturvasta

Parlamentaarinen komitea
Parlamentarisk kommitté

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET



Lammittely

Vastaa asteikolla 1-5, (1=taysin eri mielta, 5=taysin samaa mielta)

« Lastenhoidon tukia tulisi uudistaa tukemaan vahvemmin osa-aikaista
tyoskentelya vanhempien tyollisyysasteen lisaamiseksi

» Kotihoidon tukea tulisi lyhentaa

« Lastenhoidon tukia tulee uudistaa, jotta
varhaiskasvatuksen osallistumisaste nousee

* Avaa Mentimeter osoitteessa menti.com ja
syota koodi 6200 6782 tai kayta ohessa olevaa

QR-koodia.

45 | 26.11.2025



Uudistamisen tavoite

 Mitka ovat lastenhoidon tukien keskeiset tavoitteet?

* Millaista muutosta lastenhoidon tukien uudistuksella tulisi tavoitella

+ tydllisyyteen ja toimeentuloon (lyhyt ja pitka aikavali),

e tasa-arvoon,

* lasten ja vanhempien kotoutumiseen,

* |asten varhaiskasvatukseen osallistumisasteeseen,

« perheiden valinnanvapauden taloudelliseen tukemiseen,
* johonkin muuhun?

« Haetaan keskustelemalla ryhman yhteista tavoitetilaa.

» Aikaa noin 10min, jonka jalkeen siirrytaan seuraavaan kysymykseen.

46 | 26.11.2025



Miten uudistetaan

Peilaten alustukseen seka edella kaytyyn keskusteluun lastenhoidon
tukien uudistamisen tavoitteista:

» Keskustellaan ryhmissa, milta pienten lasten perheiden
tukijarjestelman tulisi nayttaa vuonna 2040.

« Aikaa noin 30 min.
 Kirjataan ryhman visio ja nakemys.

« Jos ryhmassa on eri nakemyksia, kirjataan ylos vaihtoehtoisia malleja tai
kehityssuuntia.

* Yhteinen purku ja keskustelu.

47 | 26.11.2025



Tiedoksi
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Kevaan 2026 kokoukset

9.12.2025 Kansanedustajajasenten kokous
| Linjauksen tydstaminen: Elatusvelvollisuudet, asumisen tukeminen ja kannusteet

16.1.2026 Kansanedustajajasenten seminaari
| Aihe tarkentuu

10.2.2026 Kansanedustajajasenten kokous
Aihe tarkentuu

11.3.2026 Sosiaaliturvakomitean kokous
Aihe tarkentuu

26.3.2026 Kansanedustajajasenten kokous
| Aihe tarkentuu

14.4.2026 Kansanedustajajasenten kokous
| Aihe tarkentuu

28.4.2026 Kansanedustajajasenten kokous
Aihe tarkentuu

20.5.2026 Sosiaaliturvakomitean kokous
Aihe tarkentuu



Kiitos!

inen komitea | VALTIONEUVOSTO
arisk kommitté STATSRADET
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