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Sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusarvioinnin yhteenveto

Muistiossa on arvioitu hallituksen vuodelle 2024 esittamien toimeentuloturvamuutos-
ten yhteisvaikutuksia kotitalouksien tulonmuodostukseen. Tarkastelussa on liséksi
huomioitu tuloverotukseen esitettyjen muutosten vaikutus. Arviot perustuvat paaosin
Tilastokeskuksen yllapitamalla SISU-mikrosimulaatiomallilla tehtyihin laskelmiin. Arvi-
ointity6ta on tehty sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion yhteistyona.
Muistiossa kuvaillaan toimeentuloturvamuutosten vaikutuksia tulonjakoon seké erilai-
siin kohderyhmiin. Arviot vaikutuksista kotitalouksien kaytettavissa oleviin tuloihin ovat
staattisia, eli niissa ei ole huomioitu kayttaytymisvaikutuksia, kuten esimerkiksi tyéllis-
tymista.

Tarkastelu on tehty vertaamalla reformivaihtoehtoa perusvaihtoehtoon. Perusvaihto-
ehdossa etuudet ja tuloverotus esitetddn nykylainsdadannén mukaisena ja vuoden
2024 tasoisena. Reformivaihtoehdossa on huomioitu tyottdmyysturvan osalta lapsiko-
rotusten ja suojaosan poisto, tydssaoloehdon pidentdminen, ansioturvan tason porras-
tus, omavastuuajan pidennys seké lomakorvausten jaksotusten palautus. Yleisen asu-
mistuen osalta on huomioitu ansiotulovahennyksen poisto, korvausasteen alennus,
perusomavastuuprosentin korotus, Helsingin yhdistdminen 2 kuntaryhmaan, tuen
poisto omistusasuijilta sek& perusomavastuun lapsen ja aikuisen kertoimien muutos.
Lapsilisien osalta on huomioitu lapsilisan korotus neljasta ja tai useammasta lapsesta,
yksinhuoltajakorotuksen korottaminen seké alle 3-vuotiaiden lapsilisén korotus. Opin-
totukien osalta on huomioitu huoltajakorotuksen korotus seka lainatakauksen korotus.
Kansaneldke- ja kuluttajahintaindeksiin sidottujen etuuksien indeksikorotusten jaady-
tys on huomioitu pois lukien elakkeet, toimeentulotuki, rintamalisat, vammaisetuudet ja
elatustuki. Indeksijaadytyksesta on otettu huomioon ennakoitu vaikutus vuoden 2024
osalta. Tuloverotuksen osalta on huomioitu kotitalousvahennyksen kotitalous-, hoito-
ja hoivatydn maaraaikaisen korotuksen jatko, tyétulovahennyksen muutos, matkakulu-
vahennyksen omavastuun korotus, valtion tuloveroasteikon ylimman portaan korotuk-
sen jatko seka tuloveroasteikon indeksitarkistus. Muutosten oletetaan vaikuttavan tay-
simaaraisesti heti vuonna 2024 ja tulonmuodostusta tarkastellaan vuositasolla.

Toimeentuloturvamuutosten havaittiin kasvattavan tuloeroja. Kolmen pienituloisimman
tulokymmenyksen osuus kotitalouksien yhteenlasketusta kaytettavissa olevasta tu-
losta supistuu. Samalla viisi suurituloisinta tulokymmenystéa kasvattavat tulo-osuut-
taan. Esitetyt muutokset kasvattavat suhteellista pienituloisuutta seka 50 ettd 60 pro-
sentin pienituloisuusrajalla. Myds lasten pienituloisuusaste kasvaa ehdotettujen muu-
tosten seurauksena. Eri perhetyypeissa suhteellinen pienituloisuus kasvaa eniten
nuorten aikuisten, yksinhuoltajien sekd myods vanhempien tydikaisten yksin asuvien
keskuudessa. Muissa perhetyypeissa muutosten arvioitiin olevan maltillisia.

Koko vaestésta noin puolet (49 %) kuuluu kotitalouksiin, joissa muutokset kasvattavat
kaytettavissa olevia tuloja. Runsas kolmannes (36 %) vaestdsta kuuluu kotitalouksiin

joiden kaytettavissa olevat tulot muuttuvat vain vahan. Tulomenetyksia (1 % tai enem-
man) kokeviin kotitalouksiin kuuluu noin 14 % vaestosta. Todella huomattavia yli 10 %



tulonmenetyksia kokeviin kotitalouksiin kuuluu vajaat 3 prosenttia vaestdsta. Kaytetta-
vissa olevien tulojen suhteelliset muutokset ovat suurimpia pienituloisimmissa tulo-
kymmenyksissa. Ns. "suuria haviajid”, eli kotitalouksia, joiden kaytettavissa olevat tulot
pienenevat yli 10 prosenttia, on kahdessa alimmassa kymmenyksessa melko tarkkaan
saman verran. Pienempia haviajia on kuitenkin alimmassa selvasti enemman.

Perhetyypeittain tarkasteltaessa havaittiin, etta selvasti suurimmat vaikutukset kohdis-
tuvat nuoriin yhden hengen talouksiin, joista noin 16 prosentilla kaytettavissa olevat
tulot pienenevat yli 10 prosenttia. Myds nuoriin lapsettomiin pareihin kohdistuvat vai-
kutukset ovat voimakkaampia kuin muihin perhetyyppeihin. Lapsiperheisiin kohdistu-
vat vaikutukset ovat kokonaisuudessa pienempia kuin tyoikaisiin lapsettomiin kotita-
louksiin. Yksinhuoltajissa havidjid on myds suuri osuus, mutta kaytettavissa olevien tu-
lojen pieneneminen yli 10 prosentilla on harvinaisempaa kuin tydikaisissa yhden hen-
gen talouksissa. Yli 65-vuotiaissa havigjia on selvasti vahemman kuin muissa ika-
luokissa. Suuret suhteelliset tulomenetykset painottuvat yhden aikuisen tydikaisiin ta-
louksiin, silla kahden aikuisen talouksissa toimeentuloturvaetuuksien merkitys koko
kotitalouden tuloihin on harvemmin yhta suuri.

Etuudensaajaryhmien vélisessa tarkastelussa suhteellisesti suurimpia haviajaryhmia
ovat opiskelijat seka tyottomyyden ansioturvan saajat. Opiskelijoiden osalta muutok-
sen taustalla on erityisesti asumistuen heikentyminen. Ty6ttomyysetuuksia saavissa
kahden vanhemman perheissé vaikutukset ovat suhteellisesti selvasti pienempia kuin
yhden aikuisen perheissa. Opiskelijoiden osalta kaytettavissa oleviin tuloihin ei ole las-
kettu opintolainaa. Mytsk&an lainatakausta ei ole huomioitu kaytettavisséa olevia tuloja
laskettaessa, mutta lainatakaus huomioidaan laskennallista toimeentulotukea maéari-
tettaessa. Tama vuoksi lainatakauksen korotus pienentéa opintotukea saajien kaytet-
tavissa olevaa tuloa. Mikali lainatakaus ja sen korotus otetaan huomioon kaytettavissa
olevaa tuloa laskettaessa, opiskelijoiden tulonmenetykset jaavat selvéasti vahaisem-
miksi.

Ikaryhmittaisessa tarkastelussa suurimmat vaikutukset kohdistuvat 18-24 vuotiaisiin.
Myds ikaryhmissa 25-34 vuotta ja 55-64 vuotta vaikutukset ovat muita ryhmid suurem-
pia. Opiskelijoiden suuri osuus nuorten ikaluokissa seka ansioturvaa saavien ja pitka-
aikaistyottémien osuus vanhempien ikdryhmassa selittavat vaikutuksia. Yli 65-vuotiai-
siin kohdentuvat vaikutukset ovat varsin pienid. Myds alaikaisiin kohdistuvat suhteelli-
set vaikutukset ovat pienempia ty6ikaisten ikaluokkiin verrattuna. Vaestéryhmittai-
sessa tarkastelussa suurimmat tulonmenetykset kohdentuvat tyoikéaisten yhden hen-
gen talouksiin seka yksinhuoltajiin.

Tyonteon kannustimien muutoksia on arvioitu tyollistymisveroasteen kautta. Muutos-
ten myota tyollistymisveroasteen arvioidaan laskevan 67,5 prosentista 63,2 prosent-
tiin. Vuoden 2024 aikana voimaan tulevien toimien arvioidaan vahvistavan tyollisyytta
noin 60 000 — 65 000 tyolliselld. Kannusteet vahvistuvat erityisesti ansiopaivarahan
saavilla, kahden aikuisen talouksissa ja kahden huoltajan lapsitalouksissa. Ensisijaisia



etuuksia toimeentulotuella taydentavilla tydllistymisen kannustimet eivat vahvistu. Asu-
mistukeen kohdistuvat toimet aiheuttavat sen, etté erdisséa tapauksissa mm. yhden
huoltajan lapsiperheissa tyollistymisen kannustimet voivat heikentya.

Tyollisyysvaikutusten huomioiminen nakyy kaytettavissa olevien tulojen kasvuna,
mutta toisaalta ei riitd kompensoimaan etuusleikkauksista aiheutuvaa tulojen laskua
tulojakauman alemmissa kymmenyksissa.



Sammanfattning av beddmningen av de samverkande
konsekvenserna av andringarna i den sociala tryggheten

| promemorian beddms hur de &ndringar i utkomstskyddet som regeringen foreslagit
for 2024 sammantaget paverkar hushallens inkomstbildning. Aven effekten av de fore-
slagna andringarna i inkomstbeskattningen tas i beaktande i analysen. Uppskattning-
arna ar huvudsakligen baserade pa berakningar som gjorts med Statistikcentralens
mikrosimuleringsmodell SISU. Bedémningen har gjorts i samarbete mellan social- och
halsovardsministeriet och finansministeriet. | promemorian beskrivs hur andringarna i
utkomstskyddet paverkar inkomstférdelningen och olika malgrupper. Uppskattningar
av konsekvenserna for inkomsterna som hushallen har till sitt forfogande ar statiska,
dvs. konsekvenserna for beteendet, sdsom sysselsattningen, har inte beaktats i dem.

Analysen gjordes som en jamftrelse mellan reformalternativet och grundalternativet. |
grundalternativet presenteras férmanerna och inkomstbeskattningen i enlighet med
gallande lagstiftning och pa 2024 ars niva. | reformalternativet beaktas i fraiga om ut-
komstskyddet for arbetsldsa att barnférhojningarna och det skyddade beloppet avskaf-
fas, arbetsvillkoret forlangs, den inkomstrelaterade dagpenningen graderas, sjalvriskti-
den forlangs och periodiseringen av semesterersattningar aterinfors. | fraga om det
allmanna bostadsbidraget beaktas att forvarvsinkomstavdraget avskaffas, ersattnings-
graden sanks, bassjalvriskandelen hdjs, Helsingfors flyttas till kommungrupp 2, réatten
att fa bostadsbidrag for en agarbostad avskaffas och koefficienterna for barn och
vuxna i bassjalvriskandelen andras. | fraga om barnbidragen beaktas hojningarna av
barnbidraget for fyra och fler barn, ensamforsorjartillagget och barnbidraget for barn
under 3 ar. | fraga om studiestodet beaktas hojningarna av forscrjarforhsjningen och
lanegarantin. Indexfrysningen av formaner knutna till folkpensions- och konsument-
prisindexen har beaktats med undantag for pensioner, utkomststod, fronttillagg, for-
maner for personer med funktionsnedsattning samt underhallsstdd. Den prognostise-
rade effekten av indexfrysningen har beaktats for 2024. | fraga om inkomstbeskatt-
ningen beaktas forlangningen av den tidsbegransade hojningen av hushallsavdraget
for hushallsarbete, omsorgsarbete och vardarbete, andringen av arbetsinkomstavdra-
get, hdjningen av sjalvrisken for resekostnadsavdraget, férlangningen av héjningen av
den hogsta nivan pa statens inkomstskatteskala samt indexjusteringen av inkomst-
skatteskalan. Andringarna antas ha full effekt redan 2024 och inkomstbildningen ana-
lyseras pa arsniva.

Andringarna i utkomstskyddet konstaterades 6ka inkomstskillnaderna. De tre lagsta
inkomstdecilernas andel av hushallens sammanraknade disponibla inkomst minskar.
Samtidigt 6kar andelen for de fem hdgsta inkomstdecilerna. De foreslagna &ndring-
arna okar andelen laginkomsttagare bade vid 50- och vid 60-procentsgransen for rela-
tiv fattigdom. Aven andelen barn i hushall med laga inkomster okar till foljd av de fore-
slagna andringarna. Den relativa fattigdomen i olika typer av familjer 6kar mest bland
unga vuxna, ensamforsorjare och aldre personer i arbetsfor alder som bor ensamma. |
andra typer av familjer beddmdes férandringarna vara moderata.



Av hela befolkningen tillhér cirka halften (49 %) hushall dar andringarna 6kar de dispo-
nibla inkomsterna. Drygt en tredjedel (36 %) av befolkningen tillhér hushall dar de dis-
ponibla inkomsterna forandras endast obetydligt. Cirka 14 procent av befolkningen till-
hor hushall som forlorar inkomst (1 % eller mer). Knappt 3 procent av befolkningen hor
till hushall som drabbas av verkligt betydande inkomstforluster pa éver 10 procent. De
relativa forandringarna i de disponibla inkomsterna ar storst i de lagsta inkomstdeci-
lerna. | de tva lagsta decilerna finns ganska exakt lika manga sa kallade "stora forlo-
rare”, det vill sdga hushall som mister éver 10 procent av sina disponibla inkomster. |
den lagsta decilen finns anda klart fler mindre férlorare.

| en analys enligt familjetyp framkom att de klart storsta konsekvenserna drabbar unga
enpersonshushall, varav cirka 16 procent forlorar 6ver 10 procent av sina disponibla
inkomster. Aven for unga par utan barn ar konsekvenserna storre an for andra typer
av familjer. Konsekvenserna for barnfamiljer ar sammantaget mindre &an for hushall i
arbetsfor alder utan barn. En stor andel av ensamforsérjarna hoér ocksa till forlorarna,
men bland dem ar det ovanligare att de disponibla inkomsterna minskar med mer an
10 procent an bland enpersonshushall i arbetsfor alder. | aldersklassen Gver 65 ar
finns klart farre personer som gar miste om inkomster &n i andra aldersklasser. De
stora relativa inkomstforlusterna forekommer framst i hushall med en vuxen i arbetsfor
alder, eftersom utkomstskyddsférmanernas betydelse for hela hushallets inkomster
sallan ar lika stor i hushall med tva vuxna.

| en jamforelse mellan formanstagargrupperna ar de relativt sett storsta forlorarna stu-
derande och personer som far inkomstrelaterad arbetsléshetsdagpenning. Nar det
galler de studerande beror férandringen sarskilt pa att bostadsbidraget forsamras. | fa-
miljer som far arbetsléshetsformaner och dar det finns tva foraldrar ar konsekvenserna
relativt sett klart mindre an i familijer med endast en vuxen. Studielan har inte raknats
in i de disponibla inkomsterna for studerande. Inte heller lanegarantin har beaktats i
berékningen av de disponibla inkomsterna, men lanegarantin tas i beaktande nar det
kalkylerade utkomststodet faststélls. Darfor minskar hojningen av lanegarantin de dis-
ponibla inkomsterna for dem som far studiestod. Om lanegarantin och héjningen av
den tas i beaktande nér de disponibla inkomsterna berdknas blir de studerandes in-
komstfdrluster betydligt mindre.

| en analys enligt aldersgrupp &r konsekvenserna storst for 18—24-aringar. Aven i al-
dersgrupperna 25-34 ar och 55-64 ar ar konsekvenserna storre an i andra grupper.
Detta beror pa den stora andelen studerande i de yngre aldersklasserna och andelen
som far inkomstrelaterad dagpenning samt andelen langtidsarbetslosa i den aldre al-
dersklassen. Konsekvenserna for personer 6ver 65 ar ar relativt sma. Konsekven-
serna for minderariga ar ocksa relativt sett mindre an for aldersklasserna i arbetsfor
alder. En analys enligt befolkningsgrupp visar att de storsta inkomstférlusterna drab-
bar enpersonshushall i arbetsfor alder samt ensamforsorjare.



Andringarna i incitamenten for arbete har bedoémts via deltagandeskatten. Andring-
arna uppskattas leda till att deltagandeskatten minskar fran 67,5 procent till 63,2 pro-
cent. De atgarder som trader i kraft 2024 uppskattas starka sysselsattningen med
cirka 60 000-65 000 sysselsatta. Incitamenten starks i synnerhet for hushall som far
inkomstrelaterad dagpenning och bestar av tva vuxna eller av barn och tva vardnads-
havare. Sysselsattningsincitamenten starks inte for dem som kompletterar priméara for-
maner med utkomststdd. De atgarder som galler bostadsbidraget leder till att syssel-
sattningsincitamenten kan forsamras i vissa fall, bland annat i barnfamiljer med endast
en vardnadshavare.

Beaktandet av sysselsattningseffekterna marks i en dkning av de disponibla inkoms-
terna, men racker samtidigt inte for att kompensera den inkomstminskning som sker i
de lagre inkomstfordelningsdecilerna till foljd av nedskarningarna i formanerna.
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VUODEN 2024 SOSIAALITURVAMUUTOSTEN YHTEISVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

1 Johdanto

Tassa muistiossa arvioidaan hallituksen vuodelle 2024 esittdmien toimeentu-
loturvan muutosten yhteisvaikutuksia kotitalouksien tulonmuodostukseen. Tar-
kastelussa on taman lisdksi otettu huomioon tuloverotukseen esitettyjen muu-
tosten vaikutus. Arviot perustuvat paaosin Tilastokeskuksen yllapitamalla
SISU-mikrosimulaatiomallilla tehtyihin laskelmiin muutosten mittaluokasta ja
kohdentumisesta. Arviot perustuvat siihen, mité hallitus on syyskuuhun 2023
mennessa linjannut eri sosiaaliturvan uudistusten sisalldsta ja aikatauluista.
Muistion tavoitteena on vuodelle 2024 esitettévien sosiaaliturvan muutosten
vaikutusten hahmottaminen. Muistiossa ei esiteta tai arvioida vaihtoehtoisia
tapoja uudistaa sosiaaliturvaa.

Esitettyjen sosiaaliturvan muutosten taustalla ovat hallituksen tavoitteet ko-
hentaa julkista taloutta ja parantaa tyollisyytta. Hallitus tavoittelee ty6ttomyys-
turvaan kohdistuvalla kannustinloukkujen purkamisen kokonaisuudella noin 41
000 tydllisen vaikutusta. Lisaksi hallitus tavoittelee 37 000 tyollisen vaikutusta
sosiaaliturvan ja verotuksen uudistuskokonaisuudella. Nama toimet on paa-
osiltaan ajoitettu tulemaan voimaan vuonna 2024. Hallitusohjelmassa vuoden
2024 aikana voimaan tulevien toimien arvioidaan vahvistavan keskipitkan ai-
kavalin rakenteellista ty6llisyytta noin 60 000 — 65 000 tyoélliselld. Kokonaisuu-
tena hallituksen tavoite on vahvistaa tydllisyytta 100 000 henkil6lla. TAma
muistio keskittyy vain kotitalouksiin kohdistuviin vaikutuksiin eika sisalla julki-
seen talouteen kohdistuvien vaikutusten arviointia. Tydllisyysvaikutuksia ja
tydnteon kannustimien muutoksia kasitellaén kotitalouksien nékdkulmasta.

Valtiovarainministerio julkaisee samoja lakimuutoksia koskevan arvioinnin,
jossa painopiste on tyollistymisen kannusteissa. Molempien muistioiden arvi-
ointity6ta on tehty sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion yh-
teistyona ja molemmissa tarkasteluissa pyritdan kayttamaan samoja lainséa-
dantoperusteita sekd ohjelmakoodiin sisallytettyja lainsdadantémuutoksia. Kii-
reellisesta aikataulusta johtuen asetelmissa saattaa olla pienia eroja, jotka
saattavat heijastua pienina eroina eri tarkasteluissa.
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VUODEN 2024 SOSIAALITURVAMUUTOSTEN YHTEISVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Muistiossa esitellaan ensin arvioinnin asetelma seka arvioon sisallytetyt muu-
tosehdotukset. Taman jalkeen muistiossa kuvaillaan vaikutuksia tulonjakoon
seka erilaisiin kohderyhmiin. Lopussa kasitellaan arvioidun tyéllisyyden kas-
vun vaikutuksia kotitalouksiin. Muistion liitteessa 2 esitetddn myods esimerkki-
laskelmia muutosten vaikutuksista kotitalouksiin erdissa esimerkkitapauksissa.

1.1 Asetelma

Muistiossa tarkastellaan toimeentuloturvaan vuonna 2024 ehdotettavien muu-
tosten vaikutuksia kotitalouksien tulonmuodostukseen. Tarkastelussa ei pyrita
ennakoimaan kotitalouksien tulokehitysta, johon vaikuttavat monet muutkin
seikat kuin lainsdadannén muutokset.

Tarkastelu tehdaéan vertaamalla reformivaihtoehtoa perusvaihtoehtoon. Perus-
vaihtoehdossa etuudet ja tuloverotus ovat nykylainsdadannén mukaiset vuo-
den 2024 tasoisena. Esimerkiksi vuonna 2023 voimassa olevat mutta vuoden
lopussa paattyvat maaraaikaiset muutokset eivéat ole mukana perusvaihtoeh-
dossa. Vertailu tehd&én vuoden 2024 tasossa siten, ettd perusvaihtoehdossa
KEL-indeksisidonnaiset etuudet on korotettu pysyvan lainsdddannén mukai-
sesti vuoden 2024 tasoon, mutta reformivaihtoehdossa tdma korotus jatetaan
tekematta niiden etuuksien osalta, joita KEL-indeksijaadytyksen on esitetty
koskevan.

Arvioissa ovat mukana paasaantdisesti vain ns. staattiset vaikutukset, eli muu-
tosten vaikutuksia esimerkiksi ty6llistymiseen ei ole otettu lahtékohtaisesti
huomioon. Tydllisyysvaikutuksia koskevassa osiossa kuitenkin tarkastellaan
vaikutuksia myds siten, etta tyollisyysvaikutukset on otettu huomioon. Muutok-
silla voi olla ty6llisyysvaikutusten lisdksi myds muunlaisia kayttaytymisvaiku-
tuksia esimerkiksi liittyen palveluiden kayttoon. Naitd muita mahdollisia kayt-
taytymisvaikutuksia ei ole arvioitu.

Asetelmassa muutosten oletetaan tulevan voimaan ja vaikuttavan taysimaa-
raisesti heti vuonna 2024. Tama oletus auttaa havainnollistamaan muutosten
taysimaaraisia vaikutuksia, mutta se ei vastaa todellista tilannetta vuonna
2024, silla suuri osa muutoksista tulee voimaan esimerkiksi vasta vuoden
2024 syksylla, ja osa vaikutuksista kumuloituu vasta vahitellen muutaman
vuoden kuluessa.
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VUODEN 2024 SOSIAALITURVAMUUTOSTEN YHTEISVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Tulonmuodostusta tarkastellaan vuositasolla kuten esimerkiksi Tilastokeskuk-
sen tulonjakotilastossa. Esimerkiksi osan vuotta tydttdmana olevien tulonmuo-
dostukseen ehdotetut muutokset tyottdmyysturvaan vaikuttavat siis vain niina
kuukausina, joina henkil0 saa ty6ttomyysetuutta. Tarkastelun havaintoyksik-
kona on henkild, mutta tuloina kaytetaan kotitalouden tuloja. Vertailuissa,
joissa vertaillaan eri kokoisia tai eri tyyppisia kotitalouksia, tulot on jaettu kulu-
tusyksikailld, jotta eri kokoisten kotitalouksien tulot olisivat paremmin vertailu-
kelpoisia. Kaytettavissa olevan tulon kasitteessa on pyritty aineistorajoitteiden
puitteissa noudattamaan Tilastokeskuksen tulonjakotilaston tulokasitetta.
Opintotuen saajien kohdalla on kuitenkin esitetty myos vaihtoehtoinen tarkas-
telu, jossa opintotuen lainatakaus ja sen muutos on otettu huomioon.

Etenkin toimeentulotuen mallintaminen on SISU-mikrosimulaatiomallissa epa-
tarkkaa, mika tekee sosiaaliturvan muutosten kohdentumisen arvioinnista jos-
sain maarin vaikeampaa. Epatarkkuuteen vaikuttavat useat seikat, esimerkiksi
tulojen kasittely vuosikeskiarvoina sekad perustoimeentulotuen saantiin vaikut-
tavien tekijoiden, esimerkiksi kateisvarojen, puuttuminen aineistosta. Lisaksi
mallissa oletetaan, ettd kaikki toimeentulotukeen mallilaskennan perusteella
oikeutetut sitd myds hakevat ja saavat. Todellisuudessa osa toimeentulotu-
keen oikeutetuista ei tukea hae. Yleisesti ottaen malli yliarvioi muutosten
myd6téa tapahtuvan toimeentulotuen saannin kasvun. Tdmén vuoksi muutoksia
on osin arvioitu myos ilman mallin laskennallista perustoimeentulotukea®.
Naita tuloksia on esitetty liitteen 2 kuvioissa. Esitetyt muutokset voivat vaikut-
taa myds ehkdaisevan ja tdydentavan toimeentulotuen kayttdon. Naita vaiku-
tuksia ei ole arvioitu.

Osittain samanlaisia haasteita kuin toimeentulotuessa liittyy myds asumistuen
mallinlaskentaan. Erityisesti tulojen kasittely vuosikeskiarvoina tuottaa ongel-
mia ansiotulojen suojaosan laskennassa (asumistuen ansiotulovahennys).
Malli yliarvioi huomattavasti suojaosan vaikutusta asumistuen maaraan, joten
suojaosan poistamisen asumistukea pienentava vaikutus tulee yliarvioitua. Ta-
man johdosta malli voi talta osin tuottaa jossain maarin lilan heikon kuvan joi-
denkin vaestéryhmien kuten esimerkiksi opiskelijoiden tulojen kehityksesta.

1 Toimeentulotuen alikdytdn suuruudeksi on arvioitu noin 10-30 prosenttia etuuteen oi-
keutetuista (ks. Paukkeri, Tuuli (2018) Essay 1: Take-up of welfare benefits: combining
a static and dynamic perspective. Teoksessa Paukkeri T. Essays on public economics.
VATT Publications 72. Helsinki, 11-106.). Mallin tuottamaan epatarkkuuteen toimeen-
tulotuessa liittyy kuitenkin alikayton lisdksi muitakin tekijoita.
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Tarkastelun ulkopuolelle on rajattu Ahvenanmaa, koska toimeentuloturva
maaraytyy siella osin Manner-Suomesta poikkeavasti, ja osa esitetyistd muu-
toksista kuuluu maakunnan oman lainsaadantévallan piiriin.

1.2

Arvioidut muutokset

Arviot sisaltavat taulukossa 1 luetellut muutosehdotukset. Muutosten tarkka si-
salto selvidd paaosin kyseisid muutoksia koskevista hallituksen esityksista tai,
jos esitysté ei ole vield valmisteltu, hallitusohjelmasta.

Taulukko 1. Arvioidut muutosehdotukset

Etuus / vero / maksu

Muutokset

Ty6ttdmyysturva

Lapsikorotusten poisto

Suojaosan poisto

Tydssaoloehdon pidentdminen 12
kuukauteen

Ansioturvan tason porrastus keston
mukaan

Omavastuuajan pidennys 7 paivaan
Lomakorvausten jaksotuksen palautus

Yleinen asumistuki

Ansiotulovahennyksen poisto
Korvausasteen alennus 70 prosenttiin
Perusomavastuuprosentin korotus 50:een
Helsingin yhdistdminen kuntaryhmé&an 2
Tuen poisto omistusasuijilta
Perusomavastuun lapsen ja aikuisen
kertoimien muutos

Lapsilisat

Lapsilisén korotus neljasta tai useammasta
lapsesta

Yksinhuoltajakorotuksen korottaminen

Alle 3-vuotiaiden lapsilisan korotus

Kansaneldke- tai kuluttajahintaindeksiin
sidotut etuudet

Indeksikorotusten jaadytys, pois lukien
toimeentulotuki, elakkeet, rintamalisat,
vammaisetuudet, elatusapu ja elatustuki
Mukana vain arvioitu vaikutus vuodelle
2024

Tuloverotus

Kotitalousvahennyksen kotitalous-, hoito-
ja hoivatyén maaraaikaisen korotuksen
jatko vuodelle 2024
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Etuus / vero / maksu Muutokset

Ty6tulovahennyksen muutos
Matkakuluvahennyksen omavastuun
korotus

Valtion tuloveroasteikon ylimméan portaan 2
prosenttiyksikdn maaraaikaisen korotuksen
jatko

Tuloveroasteikon indeksitarkistus
(budjettiriihessé sovitun mukaisesti, ml. ns.
ty6ttomyysvakuutusmaksukompensaatio)

Ty6ttdmyysvakuutusmaksut Tyottdmyysvakuutusmaksuilla rahoitettujen
etuuksien muutoksista seuraava arviolta
0,5 prosenttiyksikdn alennus palkansaajan
ty6ttdmyysvakuutusmaksujen tasoon
pitkalla aikavalilla

Opintotuet Huoltajakorotuksen korotus
Lainatakauksen korotus 850 euroon
kuukaudessa

1.3  Vaikutuksista yleisesti

Ehdotetuilla sosiaaliturvan muutoksilla on monenlaisia vaikutuksia seka etuuk-
sien tasoon etta siihen, mita etuuksia henkilot saavat. Eri etuuksien mahdolli-
sia yhdistelmia on lukematon maara, ja kaikkien niiden ristikkaisvaikutuksia on
mahdotonta kuvata yksityiskohtaisesti. Kuviossa 1 on kuitenkin esitetty yksin-
kertaistettu kuvaus siitd, miten etuusmuutosten ja verotuksen muutokset vai-
kuttavat yleisella tasolla toisiinsa.

Kokonaisvaikutusten kannalta merkittdvimmat etuudet ovat tyottomyysturva,
yleinen asumistuki sekd perustoimeentulotuki. Tydttdmyysturvaan kohdistuu
useita eri muutoksia, jotka vahentavat merkittavasti tyottomyysetuuksien maa-
raa. Koska ty6ttomyysturvaetuudet ovat verotettavia etuuksia, tyéttdmyystur-
van pieneneminen vahentaa myoés henkilén maksamia veroja seka progressii-
visen veroasteikon vuoksi yleensd myo6s veroprosenttia.

Ensisijaisen etuuden pieneneminen puolestaan pienentaa yleisen asumistuen
laskennassa huomioon otettavia tuloja, ja siten korottaa yleistd asumistukea.
Samalla kuitenkin myds yleisen asumistuen tasoa pienennetéaan, jolloin koko-
naisvaikutus yleiseen asumistukeen riippuu kotitalouden tilanteesta. Useimmi-
ten yleinen asumistuki kuitenkin pienenee.
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Ensisijaisten etuuksien ja yleisen asumistuen pieneneminen puolestaan johtaa
perustoimeentulotuen tarpeen kasvuun. Jo valmiiksi toimeentulotukea saa-
valla kotitaloudella tama tarkoittaa kaytanndssa ainakin laskennallisesti sita,
ettd muiden etuuksien nettomaarainen pieneneminen kompensoituu taysimaa-
raisesti toimeentulotuen kasvulla. Suurin osa perustoimeentulotuen saajista
taydentaa perustoimeentulotuella muita etuuksia. Lisaksi toimeentulotuen saa-
jien maara lisdantyy, kun aiempaa useamman kotitalouden tulot tippuvat alle
perustoimeentulotuen tason. Oikeus toimeentulotukeen ei ole kuitenkaan yksi-

selitteinen, koska sen saantiin vaikuttaa tulojen lisdksi myds muun muassa va-
rallisuus.

Tysttomyysturvan muutokset ja indeksijazdytykset Verotettavien etuuksien pieneneminen keventaa verotusta
pienentdvat tuloja

Verotuksen muutokset keventavat verotusta

Yleinen asumistuki

Ensisijaisten etuuksien pieneneminen korottaa yleista Yleisen asumistuen muutokset ja indeksijaadytys pienentavit
asumistukea yleistd asumistukea

A 4

Perustoimeentulotuki

Perustoimeentulotukea voi saada, jos tulot ja varat eivat riitd
jokapaivaisiin vdlttdmattémiin menoihin

Ei indeksijaadytysta
Ensisijaisten etuuksien ja yleisen asumistuen pieneneminen
Takaa minimitason lisdd toimeentulotuen tarvetta

Kuvio 1. Keskeiset vaikutusmekanismit

Lisdksi muutoksilla odotetaan olevan tydnteon kannustinten muutoksista seu-
raavia kayttaytymisvaikutuksia, jotka vaikuttavat kotitalouksien saamien tyotu-
lojen maaraan, ja siten vahentavéat etuuksien tarvetta.

Tassa muistiossa esitellyt arviot ovat kohderyhmittéisia keskiarvoja ja karkeita
jakaumia, joiden taustalle jaa huomattavaa hajontaa kotitalouskohtaisten tilan-
teiden valilla. Osa muutoksista, esimerkiksi yleisen asumistuen korvausasteen
laskeminen 80 prosentista 70 prosenttiin kohdistuu pysyvasti kaikkiin yleisen
asumistuen saajiin. Jotkut muutokset, esimerkiksi omistusasumisen tuen
poisto, vaikuttavat varsin voimakkaasti, mutta varsin rajattuun kohdejoukkoon.
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Osa muutoksista, kuten omavastuupdivien lisdéaminen tyottdmyysturvassa,
taas vaikuttavat laajaan joukkoon, mutta vain tietyssa ajankohdassa.
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2  Vaikutukset tulonjakoon ja
pienituloisuuteen

Taulukossa 2 on havainnollistettu esitettyjen muutosten vaikutusta tulonjakoon
eraiden tavanomaisten tulonjakoindikaattorien avulla. Tulonjaon epatasai-
suutta mittaava Gini-kerroin kasvaa vajaat puoli prosenttiyksikkda. Myos ylim-
man ja alimman tuloviidenneksen (S80/S20) ja tulokymmenyksen (S90/S10)
suhdetta mittaavat suhdeluvut kasvavat. Muutokset siis kasvattavat tuloeroja.
Hieman eritellymman kuvan tuloerojen kehityksesta antaa desiilien eli tulo-
kymmenysten tulo-osuuksien vertailu. Muutosten seurauksena kolmen pienitu-
loisimman desiilin osuus kotitalouksien yhteenlasketusta kaytettavissa ole-
vasta tulosta supistuu. Viisi suurituloisinta desiilia taas kasvattavat tulo-osuut-
taan.

Taulukko 2. Tulonjakoindikaattoreita

Nykylainsaddan Muutokset

t6 2024 2024
Gini-kerroin;% 27,62 28,07
Ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo- 3,94 4,08
osuuksien suhde (S80/S20)
Ylimman ja alimman tulokymmenyksen tulo- 5,82 6,04
osuuksien suhde (S90/S10)
Tulokymmenyksen/desiilin tulo-osuus, %
1. (pienituloisin) 3,99 3,85
2. 5,40 5,26
3. 6,39 6,30
4, 7,37 7,37
5. 8,34 8,37
6. 9,32 9,37
1. 10,40 10,47
8. 11,75 11,84
9. 13,78 13,88
10. (suurituloisin) 23,23 23,27

Huom! Desiilit on téssa tarkastelussa muodostettu uudelleen nykytila ja muutokset —vaihtoeh-
doissa
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3 Muutokset pienituloisuudessa

Esitetyt muutokset tulisivat kasvattamaan suhteellista pienituloisuutta (kuvio
2). Tulos ei riipu siitd asetetaanko pienituloisuusraja 50 vai 60 prosenttiin koko
vaeston mediaanitulosta (kotitalouden kokoon suhteutettu ns. ekvivalentti kay-
tettavissa oleva tulo).

Tarkastelussa on koko vaeston lisaksi esitetty lasten pienituloisuusaste. Myos
lasten pienituloisuusaste kasvaisi ehdotettujen muutosten seurauksena. Ver-
tailu koko vaeston ja lasten valilla ei valttamatta ole mielekasta, koska koko
vaestdon kuuluu hyvin erilaisia vaestoryhmia. Lisaksi lapset sisaltyvat koko
vaeston kattavaan tarkasteluun.

Kuviossa 3 on tarkasteltu suhteellisen pienituloisuusasteen muutosta eri per-
hetyypeissa. Suhteellinen pienituloisuus kasvaisi eniten nuorten aikuisten, yk-
sinhuoltajien sekd vanhempien tydikaisten yksin asuvien keskuudessa.
Muissa perhetyypeissa suhteellisen pienituloisuuden kasvu olisi maltillisem-
paa. 2

2 Tarkasteluyksikkona on henkild, vaikka jaottelu on tehty perhetyypin mukaan (ts. kyse
vaestdosuudesta, ei osuudesta kotitalouksista/perheistd). Pienten kotitalouksien osuus
vaestdsta pienempi kuin osuus kotitalouksista. Tama selittdd osaltaan sité, miksi koko
vaeston pienituloisuus kasvaa melko maltillisesti verrattuna eraissa kotitalousryhmisséa
tapahtuvaan kasvuun.
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Koko vaeston jalasten (alle 18 v.) suhteellinen pienituloisuusaste

Alle 18 pienituloisissa talouksissa, 50 %

Alle 18 pienituloisissa talouksissa, 60 %

Pienituloiset ja pienituloisuusaste, 50 % -

Pienituloiset ja pienituloisuusaste, 60 %

o
(&)

10 15
Pienituloisuusaste,%

B Nykylainsaadants 2024 B Muutokset 2024

Huom! Mallipohjaisesti laskettu pienituloisuusaste poikkeaa alkuperaisesta tilastoaineistosta
laskettavasta. Vertailu vain nykytilan ja muutosvaihtoehdon valilla
50%/60% = pienituloisuusraja suhteessa koko vaeston mediaanituloon (kotitalouden kéayt.oleva tulo)

Kuvio 2. Koko véeston ja lasten suhteelliset pienituloisuusasteet

Pienituloisuusraja laskettu erikseen perus- ja reformivaihtoehdoissa
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Pienituloisuusasteen muutos eri perhetyypeissa

Yhden hengen talous, ikd<35
Yhden hengen talous, iké 35-64
Yhden hengen talous, ik& 65-
Yksinhuoltajataloudet
Lapsettomat parit, ikd <35
Lapsettomat parit, iké 35-64
Lapsettomat parit, iké 65-

Parit, joilla lapsia, nuorin alle 7v
Parit, joilla lapsia, nuorin 7-12
Parit, joilla lapsia, nuorin 13-17

Muut taloudet

Parit, joilla seké alle etta yli 18-vlapsia

o
N

4 6
Muutos, %-yksikkoda

Kuvio 3. Pienituloisuusasteen muutos eri perhetyypeissa
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4  Tulonmuutosten jakautuminen

Eri luokittelumuuttujien suhteen tapahtuva keskimaaraisten tulonmuutosten
tarkastelu saattaa peittaa alleen suuria eroja ryhmien sisalla. Taman johdosta
tulonmuodostuksia on tassa tarkasteltu jakamalla eri ryhmét suhteellisen tu-
lonmuutoksen suuruuden mukaan muodostettuihin ryhmiin.

Koko vaestosta noin puolet (49 %) kuuluisi kotitalouksiin, joissa esitetyt muu-
tokset kasvattaisivat kaytettavissa olevia tuloja 1 — 4,9 prosentilla. Tata suu-
remmat yli 5 prosentin tulojen kasvut olisivat hyvin harvinaisia (osuus vaes-
tosta alle 0,5 prosenttia). Jatkossa tata tulonmuutosluokkaa ei eritella ryhmit-
taisissa tarkasteluissa erikseen. 2 Runsas kolmannes (36 %) vaestosta kuu-
luisi kotitalouksiin, joiden kaytettavissa olevat tulot muuttuisivat vain vahan.
Tulonmenetyksia (1% tai enemman) kokeviin kotitalouksiin kuuluisi yhteensa
vajaat 14 prosenttia vaestdsta. Todella huomattavia yli 10 prosentin tulonme-
netyksia kokeviin kotitalouksiin kuuluisi vajaat 3 prosenttia vaestosta.

Vahenee 10% Kasvaa 5% tai Vahenee 5% -
tai enemman: enemman: 9,9%:
3% 0% 4%
Vahenee
1% - 4,9 %:

7%

Kasvaa 1% -
4,9 %:
49%

Pieni muutos
(-1% - +1%):
36%

Kuvio 4. Eri suuruisten tulonmuutosten yleisyys véestdssa

3 Laajoissa tilastoaineistoissa esiintyy myos lahes aina erilaisia "tilastokummallisuuk-
sia”. Naiden esiintyminen voi korostua kaytettdessa suhteellisen monimutkaisia analyy-
sivalineitd kuten SISU-mallia. Téman johdosta kovin harvinaisiin havaintoihin ei
yleensa kannata kiinnittaa likaa huomiota tuloksia tulkittaessa.
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Kaytettavissa olevien tulojen suhteelliset muutokset ovat suurimpia pienituloi-
simmissa tulokymmenyksissa. Ns. "suuria havigjia”, eli kotitalouksia, joiden
kaytettavissa olevat tulot pienenevat yli kymmenen prosenttia, on kahdessa
alimmassa kymmenyksessa melko tarkkaan saman verran. Pienempia ha-
vidjia on kuitenkin alimmassa selvasti enemman. Havigjien osuus laskee
ylemmissa tulokymmenyksissa.

Kéaytettavissa olevien tulojen suhteellinen muutos

01. (pienituloisin)
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.

09.

10. (suurituloisin)

0 20 40 60 80 100

B Viahenee 10% tai enemman B Vahenee 5% - 9,9% O Vahenee 1% - 4,9 %
H Pieni muutos (-1% - +1%) [ Kasvaa enemman kuin 1%

Kuvio 5. Kaytettavissa olevien tulojen muutosjakauma tulokymmenyksittain

Kuvio 6 esittaa muutokset tulokymmenyksittain eriteltyna eri tekijoihin. Alim-
massa desiilissa kaytettavissa olevia tuloja vahentavat eniten yleisen asumis-
tuen muutokset, ja perustoimeentulotuki kompensoi eniten muiden etuuksien
pienenemistd. Tata ylemmissa desiileissa yleisen asumistuen ja toimeentulo-
tuen merkitys pienenee. Tyottdmyysturvan osuus ei pienene yhta nopeasti tu-
lojen kasvaessa kuin yleisen asumistuen, mika johtunee toisaalta siita, etta
tyottdmyysturvaa saadaan tyypillisesti lyhyemman aikaa kuin yleistéa asumistu-
kea ja etenkin ansioturvan saajilla on usein vuoden aikana huomattavasti
my0s tyotuloja, ja toisaalta siitd, ettd ansioturvaa pidemmaltakin ajalta saa-
neet eivét keskity aivan alimpaan tulodesiiliin.
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Ylemmissa tulodesiileisséa kaytettéavissa olevat tulot keskimaarin kasvavat.
Naissa tuloluokissa muiden kuin lapsiperhe-etuuksien pitkdaikainen saanti on
vahaista. Tulojen kasvu johtuu paaasiassa verotuksen kevenemisesta seka
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksutason laskusta. Taman kuvion, kuten
muidenkin suhteellisia tulotason muutoksia kuvaavien tarkastelujen tulkin-
nassa kannattaa ottaa huomioon, etta kuvatut kaytettavissa olevien tulojen
muutokset ovat suhteellisia. Alimmassa tulokymmenyksessa yhden prosentin
muutos on euromaaraisesti paljon pienempi kuin ylimmassa tulokymmenyk-
sessa.

0
6,00% B Toimeentulotuki
aVlei . )
4,00% Yleinen asumistuki
Tyottomyysturva
2,00% )
N, - - ® Opintoraha
K EEEEE
0,00% | ! ! ! = - ! = Elskkeensaajan
| N = * asumistuki
E Sairausvakuutus
-2,00% ] l
I Kotihoidon tuki
-4,00% Lapsilisat
® Palkansaajan
-6,00% vakuutusmaksut
m\Verot
-8,00%

m Kaytettavissa olevat
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tulot yhteensa

Kuvio 6. Eri muutostekijdiden vaikutus kéytettavissé oleviin tuloihin tulokymmenyksittéin,%

Kuviossa 7 esitetaan kaytettavissa olevien tulojen suhteelliset muutokset per-
hetyypeittéain. Tarkastelun perusteella selvasti suurimmat vaikutukset etuus-
muutoksista kohdistuvat nuoriin yhden hengen talouksiin, joista noin 16 pro-
sentilla kaytettavissa olevat tulot pienenevat yli kymmenen prosenttia. Tulosta
selittaa erityisesti se, ettd alle 35-vuotiaista yhden hengen talouksista merkit-
tava osa on opiskelijoita. Yleisen asumistuen muutokset pienentavét yksinaan
opiskelijoiden kaytettavissa olevia tuloja usein yli 10 prosenttia. 4 Myds nuoriin

4 Malliteknisista syistd asumistuen muutosten vaikutukset saattavat tdssa selvityksissa
tulla yliarvioiduksi erityisesti asumistuen ansiotulovahennyksen poistumisen osalta.
Tama saattaa yliarvioida vaikutusta osan vuotta tyollisten osalta (esimerkiksi opiskelija,
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lapsettomiin pareihin kohdistuvat vaikutukset ovat voimakkaampia kuin muihin
perhetyyppeihin. Opiskelijoiden liséksi naiden tulosten taustalla on todenné-
koisesti nuorempien ikaluokkien yleisesti vanhempia tydikaisia matalampi tulo-
taso seka ansiosidonnaisen ty6ttoémyysturvan tyossaoloehdon pidentamisen
kohdentuminen muita voimakkaammin tyduransa alkuvaiheessa oleviin henki-
[Bihin.

Tyo6ttémyysturvan lapsikorotusten poistumisesta huolimatta lapsiperheisiin
kohdistuvat vaikutukset ovat kokonaisuudessaan pienempia kuin ty6ikaisiin
lapsettomiin kotitalouksiin kohdistuvat. Kahden huoltajan lapsiperheissa ty6t-
tomyysetuuksien osuus tulonmuodostuksessa on keskimaarin pienempi kuin
muissa tydikaisissa perhetyypeissa. Yksinhuoltajissa havigjia on myds suuri
osuus, mutta kaytettavissa olevien tulojen pieneneminen yli 10 prosentilla on
harvinaisempaa kuin ty6ikaisissa yhden hengen talouksissa.

Ainoa yli 65-vuotiaisiin kohdistuva sosiaaliturvan heikennys on elakkeensaa-
jan asumistuen indeksijaadytys, minka vuoksi yli 65-vuotiaissa havigjia on sel-
vasti vahemman kuin muissa ikaluokissa.

Suurten suhteellisten tulonmenetysten painottuminen yhden aikuisen ty6ikéi-

siin talouksiin on osin odotettavaa. Kahden aikuisen talouksissa toimeentulo-

turvaetuuksien merkitys koko kotitalouden tulonmuodostuksessa on harvem-

min niin suuri kuin yksin asuvalla voi olla. Tama edellyttaisi molempien aikuis-
ten olemista tyoeldman ulkopuolella. Yksin asuminen muodostaa siis tietyssa
mielessa riskin suuremmille suhteellisille tulonmenetyksille.

jolla ty6tuloja lahinna vain kesakuukausina). Ks. myos kohta 'Asetelma’ muistion
alussa.
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Kéytettavissé olevien tulojen suhteellinen muutos

Yhden hengen talous, ikd<35
Yhden hengen talous, ik& 35-64
Yhden hengen talous, ik& 65-
Yksinhuoltajataloudet
Lapsettomat parit, iké <35

Lapsettomat parit, ik& 35-64

Lapsettomat parit, ik& 65-

Parit, joilla lapsia, nuorin alle 7v _
Parit, joilla lapsia, nuorin 13-17 _
Parit, joilla seka alle etté yli 18-vlapsia _

20 40 60 80 100

B Vihenee 10% tai enemman B Vahenee 5% - 9,9%
O Vahenee 1% -4,9 % H Pieni muutos (-1% - +1%)
O Kasvaa enemman kuin 1%

Kuvio 7. Kaytettavissa olevien tulojen suhteellisia muutoksia perhetyypeittain

Kuviossa 8 kuvataan vaikutuksia erilaisiin etuudensaajaryhmiin. Suhteellisesti
suurimpia havigjaryhmia ovat tarkastelun perusteella opiskelijat seka tyotto-
mat ansioturvan saajat. Tulos on odotettu, sill& opiskelijoilla yleisen asumis-
tuen osuus tuloista on suurempi kuin muilla ryhmill&. Lisaksi yli 40 prosenttia
asumistuen saajaruokakunnista on opiskelijaruokakuntia. Useat tyottomyystur-
van muutokset eli tydsséoloehdon pidentdminen, ansioturvan tason porrasta-
minen, tuloperusteinen tyésséaoloehto ja lomakorvausten jaksotuksen palautta-
minen kohdistuvat yksinomaan tai paaasiallisesti ansiopaivarahan ansio-osiin.
My06s Kelan ty6ttémyysetuuksia saavissa ryhmissé on havigjia yleisen asumis-
tuen muutosten ja esim. tyottomyysturvan lapsikorotusten ja suojaosan pois-
ton myo6ta, mutta heilla toimeentulotuki lieventda vaikutuksia enemman kuin
opiskelijoilla ja ansioturvan saajilla.

Tyottomyysetuuksia saavissa kahden vanhemman perheissa vaikutukset ovat
suhteellisesti selvasti pienempié kuin yhden aikuisen perheissé. Tahan vaikut-
taa ainakin se, etta kahden aikuisen talouksissa (pl. kahden opiskelijan talou-

det) useimmiten toinen aikuinen on tdiss&, vaikka toinen saisikin tyottomyyset-
uutta. Tallin etuusmuutosten suhteellinen vaikutus kotitalouden kaytettavissa

25



VUODEN 2024 SOSIAALITURVAMUUTOSTEN YHTEISVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

oleviin tuloihin on pienempi kuin tilanteissa, joissa talouden kaikki aikuiset
saavat ensisijaisia etuuksia.

Opiskelijoiden kohdalla kaytettavissa oleviin tuloihin ei ole laskettu opintolai-
naa. Jos laina laskettaisiin mukaan, olisi muutos kaytettavissa olevissa tu-
loissa tassa esitettyd pienempi.

Ulkomailla syntyneet [l (NN

Suomessa syntyneet i NN
Opiskelijat joilla lapsia [l NN m | askee: enemman kuin -

10%
Parit joilla lapsia perusturvalla [l D |
®Vahenee 5 - 10%
Parit joilla lapsia ansioturvalla [l R |
Yksinhuoltajat perusturvalla [N R Vahenee 1- 5%
Yksinhuoltajat ansioturvalla || NI |

E Pieni muutos (-1% — 1%)
Yrittajat

Tyottomat perusturvalla m Kasvaa 1-5%

Tyo6ttdmat ansioturvalla

Opiskelijat

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuviossa 8 opiskelija méaéritelty sosioekonomisen luokituksen perusteella

Kuvio 8. Vaikutuksia eri kohderyhmiin

Koska tulonmuutoksia tarkastellaan kotitalouden vuositulojen perusteella, tyot-
tomyyden kestolla® vuoden aikana on merkittava vaikutus tulonmuutosten
suuruuteen. Mikali henkild on osan vuotta ty6ttdmana ja osan vuotta tyolli-
sena, tybttbmyysturvan ja muiden toimeentuloturvaetuuksien merkitys on vuo-
sitason tulonmuodostuksessa huomattavasti pienempi kuin koko vuoden tyot-
tomalla. Taten myds eri etuuksien muutosten vaikutus jaa talléin yleensa pie-
nemmaksi.®

5 Kestomuuttuja on muodostettu vuoden yhteenlaskettujen tyottdmyysetuuspaivien
pohjalta. Kyse ei valttamatta ole yhtenaisesta tydttémyysjaksosta.

6 Vuositulojen tarkastelu selittd&a osin eroja kuukausitason esimerkkilaskelmien ja ai-
neistopohjaisten vuositason tarkastelujen valilla. Esimerkkitarkasteluissa tarkastellaan
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Tata vaikutusta on havainnollistettu kuviossa 9. Ty6ttémaét on siind ryhmitelty
tyottomyysetuuden lajin lisaksi tyottdomyyden keston mukaan.

Ansioturvaa saaneiden kohdalla erottuu selvasti tyottomyyden keston vaikutus
merkittavien tulonmenetysten yleisyyteen.” Pelkkaa tyomarkkinatukea tai pe-
ruspaivarahaa saaneilla samaa yhteytta ei voida havaita. TAma selittyy osin
laskennallisen perustoimeentulotuen muita tulonmenetyksia korvaavalla vaiku-
tuksella.® Mikali tarkastelu olisi tehty ilman toimeentulotuen huomioonotta-
mista, keston vaikutus erottuisi selkeasti myds pelkk&a tyomarkkinatukea tai
peruspdivarahaa saaneilla (ks. liitekuviot). Tulosten tulkinnan kannalta on
hyva muistaa, etté suhteellisen harva ansioturvan saaja saa etuutta koko vuo-
den ajan.

yleensa tukikuukausien aikaista tulonmuutosta (samalla yleenséa olettaen, etta vuosita-
solla tapahtuvassa verotuksessa tulot ovat 12 kertaa tarkastelukuukauden tulot).

7 Tama ei pelkastaan johdu vuositason tulonmuodostuksen tarkastelusta. Osa ansiosi-
donnaisen ty6ttomyysturvan heikennyksistd myos kohdentuu pitkéaan tyéttomana ollei-

siin (paivarahan porrastus keston mukaan). Erot lyhyemman ja pidemman aikaa tyotto-
myysetuutta saaneiden tulonmuutoksissa johtuvat myds muista tekijoista kuin vuositu-

lon rakenteesta. Ryhmat ovat koostumukseltaan ja valikoitumiseltaan erilaisia.

8 Osin tama liittyy mallitarkastelun laskennallisen toimeentulon maarittdmiseen vuoden

keskiarvotulojen perusteella.
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Kaytettavissa olevien tulojen suhteellinen muutos

Pelkké ansiopwr, 12 kk .
Pelkka ansiopwr, 6-11 kk -
Pelkké ansiopwr, alle 6 kk _

Pelkka peruspwritydmarkkinatuki, 12 kk
Pelkka peruspw/tyomarkkinatuki, 6-11 kk

Pelkka peruspwritydmarkkinatuki, alle 6 kk

Seka ansio- etta peruspw/tydmarkkinatuki, 12 kk yht. -
Seka ansio- etté peruspw/tydmarkkinatuki, 6-11 kk yht. -
Seka ansio- etté peruspwr/tydmarkkinatuki, alle 6 kk yht. _

Ei tydttomyyspéivarahaa

0 20 40 60 80 100

B Vahenee 10% tai enemman
E Vahenee 5% - 9,9%

O vahenee 1% -4,9 %

B Pieni muutos (-1% - +1%)
O Kasvaa enemman kuin 1%

Kuvio 9. Kaytettavissa olevien tulojen muutoksia etuudensaajaryhmilla

Opintotuen saajien tulonmuodostukseen liittyy sama tuen kestoon liittyva vai-
kutus kuin ty6ttémyysetuuksien saajilla. Edella opiskelijoiden tulomuodostusta
tarkasteltiin sosioekonomiselta asemaltaan opiskelijoiksi luokiteltujen tulojen
muutoksena (kotitalouden kaytettavissa olevat vuositulot). Kuviossa 10 on tar-
kasteluun rajattu vain ne opiskelijat, joilla opintotukikuukausia on vuoden ai-
kana yhdeksan tai enemman. Kaytannossa lahes kaikki ovat saaneet opinto-
rahaa. Lisaksi opintotuen saajat on jaoteltu perhetyypin mukaan.® Suuria tu-
lonmenetyksia kokevia on erityisesti runsaasti yksin asuvien opiskelijoiden
keskuudessa. Tulonmenetykset aiheutuvat lahinn& asumistuen heikennyk-
sistd. Malliteknisista syistd asumistuen menetykset tulevat luultavasti jossain
maarin yliarvioiduksi.

9 Opintotuen saaja voi aineistossa olla kotona asuvaksi kirjautuva lapsi, mika vaikeut-
taa tulosten tulkintaa muiden perhetyyppien kuin yksin asuvien osalta.
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Kaytettdvissd olevien tulojen suhteellinen muutos
Opintotukikuukausia 9 tai enemmaén

Yhden hengen talous

Yhsinhualtajataloudet

Lapsetomat parit

Farit, joilla alle 18-v lapsia

Mot taloudet

B Yahenee 10%tai enemman @ Wahenee 5% - 9.9%
O vahenee 1% -49 % B Fieni muutos 1% - +1%)
O Kazvaz enemman kuin 1%

Kuvio 10.  Tulonmuutokset opiskelijoilla

Opintotuen saajien tulonmuutosten tarkasteluun liittyy erityispiirteitd, jotka on
syyta ottaa huomioon tulosten tulkinnassa. Mallitarkastelussa on otettu huomi-
oon opintotuen lainatakaukseen esitettavat korotukset. Lainatakausta ei kui-
tenkaan oteta huomioon kaytettavissa olevia tuloja laskettaessa, koska tarkas-
telussa noudatetaan mahdollisimman pitkalle Tilastokeskuksen tulonjakotilas-
ton kaytettavissa olevan tulon maaritelmaa. Sen sijaan lainatakaus otetaan tu-
lona huomioon mallin laskennallista toimeentulotukea maéritettdessa samoin
kuin Kela tekee perustoimeentulotukea maarittdessa. Tata kautta mallitarkas-
telussa lainatauksen korotus pienentéa opintotukea saaneiden talouksien saa-
maa laskennallista toimeentulotukea verrattuna tilanteeseen, jossa lainata-
kaus olisi pysynyt ennallaan. Taten lainatakauksen korotus pienentdd myos
opintotuen saajien kaytettavissé olevaa tuloa laskennallista toimeentulotukea
saavien osalta.?

10 |is&ksi jotkin kotitaloudet, jotka reformivaihtoehdossa olisivat muuten oikeutettuja
laskennalliseen toimeentulotukeen, saattavat lainatakauksen korotuksen seurauksena
rajautua laskennallisen toimentulotuen ulkopuolelle ts. toimeentulotukilaskelmassa ei
synny oikeutta laskennalliseen toimeentulotukeen.
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Alla kuviossa 11 on tarkasteltu tulonmuutosjakaumaa siten, etté tuloihin on li-
satty opintolainan takaus. Lainatakauksen korotuksen vaikutus on varsin voi-
makas. Mikali lainatakaus ja sen esitetty korotus otettaisiin huomioon kaytetta-
vissa olevissa tuloissa, yli yhdeksén kuukautta opintotukea saaneiden opiske-
lijoiden (kotitalouksien) keskimaaraiset kaytettavissa olevat tulot jopa kasvaisi-
vat. Lainatakauksen korotus korvaa tassa asetelmassa tulonmenetyksia ja
suuret menetykset jaavat harvinaisiksi.!

Kaytettavissa olevien tulojen ml. opintolainatakaus suhteellinen muutos
Opintotukikuukausia 9 tai enemman

Yhden hengen talous

Yksinhuoltajataloudet

Lapsettomat parit

Parit, joilla alle 18-vlapsia

Muut taloudet

0 20 40 60 80 100

B Vihenee 10% tai enemman B Vahenee 5% - 9,9%
O Vahenee 1% - 4,9 % H Pieni muutos (-1% - +1%)
O Kasvaa enemman kuin 1%

Kuvio 11.  Vaikutukset opiskelijoihin, kun lainatakaus maéritellaan kéytettavissa olevaksi tu-
loksi

11 Kuviossa saattaa ihmetyttaa, miksi suuria tulonmenetyksia esiintyy jonkin verran
muissa perhetyypeissa kuin yhden hengen talouksissa. Muissa perhetyypeissa kotita-
louden tulot voivat opiskelijan lisdksi koostua muiden henkildiden toimeentuloturva-
etuuksista, joihin voi myos kohdentua heikennyksia (esim. tyéttémyysturva).
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4.1 Vaikutukset sukupuolittain

Kuviossa 12 on esitetty kaytettavissa olevien tulojen muutosjakauma suku-
puolen mukaan. Tassakin tulonmuutosta on tarkasteltu kotitalouden tulojen
muutoksen mukaan. Saman kotitalouden jasenten tulonmuutokset ovat tar-
kastelussa yhta suuret, vaikka henkilékohtaisten (netto)tulojen muutos olisikin
eri suuri. Miesten ja naisten tulokehityksen erot muodostuvat tarkastelussa
siis yksin asuvien ja yksinhuoltajatalouksien?? kautta. Esitettyjen muutosten
vaikutus voi siis poiketa tassa esitetysta, mikali tarkasteltaisiin vain henkilo-
kohtaisia tuloja.*®

Miesten ja naisten valilla ei voi havaita kovin suurta eroa erisuuria tulonmene-
tyksid kokevien osuudessa. Tulojaan kasvattaviin kotitalouksiin kuuluvien
miesten osuus on hieman suurempi kuin naisilla.

12 Yksinhuoltajatalous on maaritelty taman muistion arvioissa kotitaloudeksi, jossa on
yksi aikuinen ja vahintdén yksi alle 18-vuotias lapsi. Kaytanndssa kyse ei ole aina var-
sinaisista yksinhuoltajista, vaan tilanteista, joissa vanhempia on kaksi, mutta he asuvat
eri talouksissa. Samoin lapsettomaksi maaritellyssa kotitalouksissa voi olla kyse eta-
vanhemmasta, jolla on elatusvelvollisuus toisen vanhemman luona asuviin lapsiin.

13 Koska muutoksia esitetadn etuuksiin, jotka luonteeltaan kotitalouskohtaisia (asumis-
tuki, toimeentulotuki) tai jotka eivéat varsinaisesti kummankaan huoltajan tuloja (lapsi-
lisd) henkilokohtaisten tulojen tarkastelu ei muutosten osalta olisi yhté kattava kuin sel-
vityksessé kaytetty kotitalouden kaytettavissa olevat tulot. Kaytettavissa olisi tyévali-
neita, joilla henkildkohtaista nettotuloa taydennettéisiin kunkin aikuisen osuudella koti-
talouskohtaisista tai muista vaikeasti kohdennettavista tuloerista. Naita ei kuitenkaan
ehditty kokeilemaan tassé selvityksessa.
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Kéytettavissé olevien tulojen suhteellinen muutos

Mies

Nainen

0 20 40 60 80 100

B Vahenee 10% tai enemméan B Vahenee 5% - 9,9% O Vahenee 1% - 4,9 %
H Pieni muutos (-1% - +1%) [ Kasvaa enemman kuin 1%

Tulojen muutosta anioitu kotitalouden tulojen mukaan, ei henkilokohtaisten tulojen

Kuvio 12.  Kotitalouden kéytettavissé olevien tulojen muutos sukupuolen mukaan

4.2 Vaikutukset ikaryhmittain

Kuvio 13 esittda tulonmuutosten jakauman ikaluokittain. Suurimmat vaikutuk-
set kohdistuvat 18-24-vuotiaisiin. Tata selittaa erityisesti opiskelijoiden suuri
osuus ikaluokasta. Myds 25-34-vuotiaiden ikéluokassa on vield jonkin verran
opiskelijoita, mika selittanee kyseisen ikaryhman jonkin verran seuraavia ika-
ryhmi& heikompaa tulonmuutosta. 55-64-vuotiaat erottuvat todennékoisesti
sen vuoksi, etté kyseisessa ikdryhmasséa on nuorempia ikédryhmiéa enemman
ansioturvan saajia ja pitkaaikaistyottomia.

Ainoa yli 65-vuotiaisiin kohdistuva sosiaaliturvan heikennys on elékkeensaa-
jan asumistuen indeksijaadytys, minka vuoksi vanhimmissa ikaluokissa vaiku-
tukset ovat varsin pienia. Myds alaikaisiin kohdistuvat suhteelliset vaikutukset
ovat pienempia kuin ty6ikaisten ikaluokkiin kohdistuvat. Tama johtunee toi-
saalta siita, etta lapsiperheiden tulotaso on keskiméaarin korkeampi kuin lap-
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settomien, etenkin yksinasuvien, ja toisaalta siita, etta lapsiperheiden etuuk-
siin tehdaan joitakin parannuksia ja yleisen asumistuen maaraytymisperusteita
muutetaan enemman lapsiperheita suosiviksi.

Kéytettavissé olevien tulojen suhteellinen muutos

0-9

10-17

18-24

25-34

35-44

45-54

55-64

65-74

75-

0 20 40 60 80 100

B Vahenee 10% tai enemman HE Vahenee 5% - 9,9% O vahenee 1% -4,9 %
B Pieni muutos (-1% - +1%) [E Kasvaa enemman kuin 1%

Tulojen muutosta anioitu kotitalouden tulojen mukaan, ei henkilokohtaisten tulojen

Kuvio 13.  Vaikutukset ikaluokittain
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5 Vaikutukset maakunnittain

Esitettyjen muutosten alueellista kohdentumista tarkasteltiin maakuntajaon
pohjalta. Tassakin vaikutuksia tarkasteltiin vertaamalla henkildiden kotitalouk-
sien kaytettavissé olevien tulojen muutosjakaumaa eri maakunnissa.

Verrattuna esimerkiksi perhetyyppien valisiin eroihin maakuntien véaliset erot
ovat varsin maltillisia. Tulonmenetyksia kokevien osuus on suurin Pohjois-
Karjalassa ja Keski-Suomessa. Molemmissa maakunnissa ty6ttémyysaste on
ollut korkea. Pohjanmaalla, Eteléa- ja Keski-Pohjanmaalla ja Kanta-Hameessa,
joissa ty6ttbmyysaste on matala, vaikutukset ovat muita maakuntia pienem-
mat. Maakunnittainen tyottdmyysaste on kuitenkin muuttunut osassa maakun-
tia merkittavastikin aineistovuodesta 2019 vuoteen 2022, ja voi muuttua edel-
leen ennen ja jalkeen muutosten voimaantulon. Ty6ttomyysasteen lisaksi toi-
nen maakuntien valisia eroja todennakoisesti selittava tekija on opiskelijoiden
osuus vaestosta.

Tulojaan kasvattavien osuus on taas selvasti pienin Uudellamaalla. Yksiselit-
teista vastausta télle on vaikea esittdd. Osa asumistuen heikennyksista koh-
distuu Uudellemaalle (Helsingin kuntaryhm&n muutos), mutta taustalla on luul-
tavammin myds muita tekijoitd. Esimerkiksi valtion tuloveroasteikon ylimman
portaan 2 prosenttiyksikdn maaraaikaisen korotuksen jatko on kaytetyssa ver-
tailuasetelmassa verotusta kiristdva muutos. T&ma voi kohdentua voimak-
kaammin Uudellemaalle heikentden maakunnan tulokehitysta tarkastelussa.
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Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Etelé-Karjala
Etela-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Etela-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

Kuvio 14.

Kaytettavissa olevien tulojen suhteellinen muutos
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6 Tulonmuutosluokkien rakenne

Edella tarkasteltiin erisuurten suhteellisten tulonmuutosten yleisyytté eri taus-
tamuuttujien suhteen. Koska eri tarkasteluryhmien koko vaihtelee merkitta-
vasti, tulosten perusteella on ehka vaikea hahmottaa sita, mista vaestoryh-
mista esimerkiksi suurimpia tulonmenetyksia kokevat luokat muodostuvat.

Kuviossa 15 on esitetty tulonmuutosluokkien rakenne perhetyypin mukaan
(prosenttiosuus ao. tulonmuutosluokan vaestdstd). Suurimpia tulonmenetyksia
kokevissa luokissa erottuu tyoikaisten yhden hengen talouksien seké yksin-
huoltajien huomattava osuus.

Kaytettavissa olevien tulojen suhteellinen muutos
Tulonmuutosluokkien rakenne perhetyypin mukaan

Vahenee 10% tai enemman
Vahenee 5% - 9,9%
Vahenee 1% - 4,9 %

Pieni muutos (-1% - +1%)

Kasvaa enemmaén kuin 1%

100

O Yhden hengen talous, ika<35 B Yhden hengen talous, ika 35-64

B Yhden hengen talous, ika 65- B Yksinhuoltajataloudet

O Lapsettomat parit, ika <35 H Lapsettomat parit, ika 35-64

B Lapsettomat parit, iké& 65- O Parit, joilla lapsia, nuorin alle 7v

B Parit, joilla lapsia, nuorin 7-12 B Parit, joilla lapsia, nuorin 13-17

O Muut taloudet O Parit, joilla seka alle etta yii 18-vlapsia

Kuvio 15.  Tulonmuutoskategorioiden rakenne perhetyypin mukaan

Suhteellisen pieni osa vaestdsta kuuluu suuria tulonmenetyksia kokeviin koti-
talouksiin. Tulonmuutosluokat ovat siis hyvin eri kokoisia, mika voi vaikeuttaa
tulkintaa. Kuviossa 16 on esitetty eri tulonmuutosluokkiin kuuluvien henkilgi-
den lukuméaara perhetyypin mukaan. Kaytanndéssa suurimpia tulonmenetyksia
kokevien luokkien osalta kuviota on vaikea tulkita.
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Kaytettavissé olevien tulojen suhteellinen muutos
Henkildiden lukum&éréa eri tulonmuutosluokissa perhetyypin mukaan

Véhenee 10% tai enemman I “

Vahenee 5% - 9,9% II |

Vahenee 1% - 4,9 % II I
Plentmuuos (-l% ) +1%) - - l

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000

O Yhden hengen talous, ikd<35 B Yhden hengen talous, ika 35-64
B Yhden hengen talous, ikd 65- B Yksinhuoltajataloudet
O Lapsettomat parit, ika <35 H Lapsettomat parit, ika 35-64

B Lapsettomat parit, ika 65- O Parit, joilla lapsia, nuorin alle 7v
B Parit, joilla lapsia, nuorin 7-12 M Parit, joilla lapsia, nuorin 13-17
O Muut taloudet O Parit, joilla seka alle etta yli 18-vlapsia

Kuvio 16.  Henkildiden lukumaaria eri tulonmuutosluokissa
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7  Toimeentulotukivaikutuksista

Hallitus on linjannut hallitusohjelmassa toimeentulotuen kokonaisuudistuk-
sesta ja asettanut tavoitteekseen toimeentulotukea tarvitsevien maaran puolit-
tamisen.

Kuten jo ylla on mainittu, perustoimeentulotuen mallintaminen on epéatarkkaa,
eika sen perusteella voida tehda luotettavia arvioita toimeentulotuen tarpeen
lisdantymisesta. Tassa arviossa kaytetyssa simulaatiossa perustoimeentulo-
tuen etuusmenot kasvavat laskennallisesti noin 30 prosenttia. Hallituksen esi-
tyksissa sosiaaliturvan muutoksiksi tehdyt arviot toimeentulotuen kaytén kas-
vusta kasvattaisivat toimeentulotuen menoja yhteensé noin 25 prosenttia
vuonna 2027 . Eri hallituksen esityksissa ei ole voitu arvioida luotettavasti
uusien toimeentulotuen saajien maaraa. Todennakoisesti saajien maara kui-
tenkin kasvaisi eri muutosten yhteisvaikutusten myota. Euromaaraisesti uusi
saaja ei kuitenkaan kasvata toimeentulotuen menoja yhta paljon kuin jo val-
miiksi toimeentulotukea saava, koska jo valmiiksi toimeentulotukea saavalla
muiden etuuksien vaheneminen korvaantuu kokonaisuudessaan toimeentulo-
tuella’® . Kokonaisuudessaan toimeentulotuen menojen kasvun voidaan ehdo-
tettujen muutosten seurauksena arvioida asettuvan valille 25-30 prosenttia.
Myds ehkaisevan ja tdydentavan toimeentulotuen tarve voi kasvaa, mutta
tasta ei kyetéd taman arvion puitteissa tekemaan edes suuntaa antavia arvioita.

Uusien saajien maaran arvioiminen on vaikeaa arvioinnin vaikeuden liséksi jo
siitakin syystd, etta usein toimeentulotukea saadaan vain lyhyen aikaa, jolloin
on hyvin eri asia kuvata saajien maaraa koko vuoden tasolla kuin saajien
maaraa keskimaarin vuoden aikana. Hallituksen tuen tarpeen vahentamista-
voitteen osalta saajamaaran kasvua tarkeampaé on kuitenkin tuen tarpeen
kasvu niilla, jotka saisivat toimeentulotukea jo ilman ehdotettuja muutoksia.
Nailla saajilla toimeentulotuen osuus tuloista voi olla jo valmiiksi merkittava ja
nousta huomattavasti ehdotettujen muutosten myota.

14 Luvussa ei ole mukana toimeentulotuen hyvaksyttaviin asumismenoihin esitettyja
muutoksia, jotka eivat ole mukana tAman muistion arvioissa. Naiden muutosten arvioi-
daan vahentavan perustoimeentulotuen saantia.

15 Uusi saaja tarkoittaa tédssa saajaa, joka ei saisi tulevaisuudessa toimeentulotukea,
mikali ehdotettuja sosiaaliturvan muutoksia ei toteutettaisi. Toimeentulotuen saajat, ku-
ten muidenkaan tukien saajat, eivat ole staattinen ryhma, eli eri ajankohtina tukea saa-
vat eri henkil6t.
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Tyollisyysvaikutukset pienentavat toimeentulotuen saannin kasvua todenna-
koisesti hieman. Jo valmiiksi toimeentulotukea saavalla henkildlla tydnteon ta-
loudelliset kannustimet eivat kuitenkaan muutu muutosten seurauksena, vaan

pysyvat usein samoina, ja osa-aikaisen tyollistymisen kohdalla yleensa heik-
kenevat.
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8 Kotitaloudet ja
tyollisyysvaikutukset

Staattiset tulonjakovaikutukset kuvaavat kaytettavissa olevien tulojen muu-
tosta siind tapauksessa, etta kotitaloudet eivat muuttaisi tydssakayntiaan tyon-
tekoon liittyvien kannusteiden muuttuessa. Tydllisyyteen ja kannustimien muu-
toksiin liittyvia vaikutuksia kuvataan tarkemmin valtiovarainministerion tuotta-
massa muistiossa, mutta tassa osiossa kaydaan asiaa lapi paapiirteittain.

Tyollistymisveroasteella tarkoitetaan henkilén menettamien tulonsiirtojen
(etuudet) ja maksamien tulonsiirtojen (verot) muutosta suhteessa palkkatuloi-
hin henkilon tyéllistyessa. Kun henkild tydllistyy han saa palkkatuloja, mutta
menettaa tulonsiirtoja ja maksaa enemman ansiotuloveroa. Tassa muistiossa
arvioidut muutokset pienentavat tyollistymisveroasteita laajasti vaestotasolla
siten, etta keskimaarainen tyollistymisveroaste laskee 67,5 prosentista 63,2
prosenttiin. Tyollistymisveroasteen madaltumisesta johdettua tyollisyyden vah-
vistumista kaytetd&n pohjana tyollisyysvaikutukset huomioivan tulonjakoarvion
muodostamisessa.

Tyollistymisveroasteen muutokset ovat hyvin erilaisia eri ryhmilla. Yleisesti ot-
taen suurimpia vaikutukset ovat ansiopéivarahan saajilla. Sen sijaan eten-
kin pitkaaikaisesti tydmarkkinatukea saavilla kokoaikaisen tyonteon kannusti-
met eivat muutosten my6téa usein muutu lainkaan, koska toimeentulotuen
saanti on heilla hyvin yleista jo valmiiksi, eivatka muutokset talldin vaikuta kay-
tettdvissa oleviin tuloihin. Joillakin tietyilla ryhmill&, esimerkiksi perusturva-
etuuksia saavilla yhden vanhemman perheill&, kokoaikaisenkin tydllistymisen
kannustimet voivat jopa heikentyd, koska yhden vanhemman ruokakunta voi
saada yleista asumistukea kuntaryhmasta riippuen viela reilusti yli 3000 euron
kuukausittaisilla tyotuloilla.

Kuviossa 17 on esitetty arvio kaytettavissa olevien tulojen muutoksista tulo-
desiileittain siten, etté siniset palkit kuvaavat staattista, eli ilman kayttaytymis-
vaikutuksia tapahtuvaa muutosta, ja punaiset palkit kuvaavat muutosta siten,
ettd myds taloudellisten kannustimien muutoksesta seuraavat tyollisyysvaiku-
tukset on otettu huomioon. Alimmassa tulokymmenyksessa kaytettavissa ole-
vien tulojen supistuminen on arviolta 0,6 prosenttiyksikk6a staattista arviota
pienempi, mikali dynaamiset vaikutukset otetaan huomioon. Toisessa ja kol-
mannessa tulokymmenyksessa vaikutus on suhteellisesti pienempi. Tyolli-
syysvaikutusten huomioon ottaminen siis kompensoi huomattavasti kaytetta-
vissa olevien tulojen supistumista etenkin alimmassa tulokymmenyksessa.
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Etuuksien heikennyksista seuraava tulojen lasku on kuitenkin paljon suurempi
kuin tyollisyyden kasvusta seuraava tulojen kasvu.

Kaytettavissa olevien tulojen muutokset
1,50%
1,00%

Tl ' 1
0,00% -

-0,50%
-1,00%
-1,50%
-2,00%

-2,50%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

B kaytettavissa olevat tulot E kaytettavisséa olevat tulot, dynaaminen

Kuvio 17.  Tulojen muutokset tulokymmenyksittéin, ml. dynaamiset vaikutukset.

Keskiarvoina esitettyjen lukujen taustalla voi olla huomattavaa hajontaa: osa
kotitalouksista havidéd huomattavasti enemman kuin kuviossa esitetaan, ja
osalle vaikutukset voivat olla paljon pienemmat. Etenk&an tyodllisyysvaikutuk-
set eivat jakaudu tasaisesti ryhman sisélla, vaan henkild, joka tyollistyy muu-
tosten seurauksena aiempaa nopeammin, voi parantaa tulotasoaan huomatta-
vasti, mutta henkil6illa, joiden tyéllistymiseen muutokset eivat vaikuta, tyolli-
syysvaikutukset eivat lievenna vaikutuksia lainkaan.

Kayttaytymisvaikutusten arviointiin liittyy huomattavaa epavarmuutta. Tutki-
muksista valittu jousto voi tuottaa joko liian suuria tai liilan pienia tyollisyyden
muutoksia. Tyo0llistymisveroasteiden simuloinnissa on tehtava joukko valintoja,
jotka vaikuttavat tuloksiin. Liséksi menetelmét ja aineistot ovat aina jossain
maarin epataydellisid. Toisaalta epdvarmuus tarkoittaa sita, etta vaikutus tyol-
lisyyteen voi olla arvioitua suurempaa tai pienempéaa.

Suhdanteen nakokulmasta uudistusten ajoittumisella on merkitysta, joka ko-
rostuu lyhyelld aikavalilla. Suhdannetilanteessa, jossa tyévoimasta on paljon
kysyntda suhteessa tyovoiman tarjontaan, on yksilgilla enemman vaikutus-
mahdollisuuksia omaan tyollistymiseensa. Téllaisessa tilanteessa sosiaalitur-
vaan kohdistuvien heikennysten haitallisia vaikutuksia voidaan paremmin
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edellytyksin pienentaa tyontekoa lisaamalla. Jos tydvoiman kysynta on heik-
koa ja ty6voimasta on paljon tarjontaa (tyottomyytta) on tilanne painvastainen.

Tyoéllisyyden muutoksen vaikutusta tulonjakoa mittaavaan GINI-kertoimeen ar-
vioidaan karkeasti Karkkaisen ja Tervolan (2018) arvioimalla marginaalivaiku-
tuksella, jonka mukaan tyollisyyden paraneminen 10 000 henkildtydvuodella
laskee Gini-kerrointa 0,04 %-yksikoélla . Edella kuvatun kertoimen soveltami-
sen etuna on, ettd se mahdollistaa my6s sellaisten tyollisyytta vahvistavien
toimien huomioimisen tulonjakoarvioinnissa, joita ei pystyta simuloimaan. Toi-
saalta yksinkertaiseen laskentasaantoon liittyy merkittavaa epavarmuutta.
Vuonna 2024 voimaan tuleviin toimiin liittyva tyollisyyden vahvistumisella olisi
GINI-kerrointa noin 0,2 — 0,22 %-yksikolla alentava vaikutus . GINI-kerroin
kasvaisi tyollisyyden vahvistumisesta huolimatta 0,23 — 0,25%-yksikdlla.
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Liite 1: Tulokset ilman toimeentulotukea

Perustoimeentulotuen mallinnukseen SISU-mikrosimulaatiomallilla liittyy
useita ongelmia, jotka aiheuttavat epatarkkuutta. Kaytanndssa malli yliarvioi
merkittavasti toimeentulotuen saantia ja kohdentaa sen osin todellisuudesta
poikkeavasti. Taman vuoksi alla on esitetty osa aiemmista tulonmuutostarkas-
teluista ilman laskennallisen toimeentulotuen huomioonottamista. Mallin las-
kema toimeentulotuki on siis naissa tarkasteluissa jatetty huomiotta niin pe-
rus- kuin reformivaihtoehdon kaytettavissa olevaa tuloa laskettaessa. Verrat-
tuna laskennallisen toimeentulotuen sisaltaviin tarkasteluihin tama tarkastelu
tuottaa huomattavan yliarvion tulonmenetyksista niissa ryhmissa, joissa toi-
meentulotuki todellisuussakin korvaisi muutoksista seuraavia tulonmenetyksia.
Kuvioiden vertailu auttaa samalla hahmottamaan, missa ryhmissa (laskennalli-
sen) toimeentulotuen merkitys on suuri. Esimerkiksi yhden hengen talouksissa
ja yksinhuoltajatalouksissa ero on hyvin suuri riippuen siitd, otetaanko toi-
meentulotuki huomioon. Sen sijaan lapsettomiin pareihin kohdistuvat vaikutuk-
set eivat juurikaan riipu toimeentulotuen saannista.

Kaytettavissa olevien tulojen pl. toimeentulotuki suhteellinen muutos

Yhden hengen talous, ikéd<35
Yhden hengen talous, iké 35-64
Yhden hengen talous, iké 65-
Yksinhuoltajataloudet
Lapsettomat parit, iké <35

Lapsettomat parit, ika 35-64

Lapsettomat parit, iké 65-

Parit, joilla lapsia, nuorin alle 7v _
Parit, joilla lapsia, nuorin 13-17 _
Parit, joilla seké alle etta yli 18-vlapsia _

0 20 40 60 80 100

B Viahenee 10% tai enemméan B Vahenee 5% - 9,9%
O Vahenee 1% -4,9 % H Pieni muutos (-1% - +1%)
O Kasvaa enemman kuin 1%

Kuvio 18.  Kéytettavissa olevien tulojen suhteellinen muutos ilman toimeentulotukea eri per-
hetyypeissa
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Kéaytettavissa olevien tulojen pl. toimeentulotuki suhteellinen muutos

01. (pienituloisin)
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.

09.

10. (suurituloisin)

0 20 40 60 80 100

B Vahenee 10% tai enemman B Vahenee 5% - 9,9% O vahenee 1% - 4,9 %
H Pieni muutos (-1% - +1%) [ Kasvaa enemman kuin 1%

Kuvio 19.  Kéytettavissa olevien tulojen suhteellinen muutos ilman toimeentulotukea eri tulo-
kymmenyksissa
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Kaytettavissa olevien tulojen pl. toimeentulotuki suhteellinen muutos

Mies

Nainen

0 20 40 60 80 100

B Vahenee 10% tai enemman B Vahenee 5% - 9,9% O Vvahenee 1% - 4,9 %
H Pieni muutos (-1% - +1%) [ Kasvaa enemman kuin 1%

Tulojen muutosta anioitu kotitalouden tulojen mukaan, ei henkilokohtaisten tulojen

Kéaytettavissa olevien tulojen suhteellinen muutos pl. toimeentulotuki

Pelkka ansiopwr, 12 kk

Pelkka ansiopwr, 6-11 kk

Pelkké ansiopwr, alle 6 kk

Pelkka peruspwrityomarkkinatuki, 12 kk

Pelkka peruspwr/tydmarkkinatuki, 6-11 kk

Pelkka peruspwrityomarkkinatuki, alle 6 kk

Seka ansio- etta peruspwr/tydmarkkinatuki, 12 kk yht.
Seka ansio- etta peruspw/tyomarkkinatuki, 6-11 kk yht.
Seka ansio- etté peruspw/tydmarkkinatuki, alle 6 kk yht.

Ei tydttdmyyspaivarahaa

0 20 40 60 80 100

B Vahenee 10% tai enemman
B vahenee 5% - 9,9%

O vahenee 1% -4,9 %

B Pieni muutos (-1% - +1%)
O Kasvaa enemman kuin 1%
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Liite 2: Esimerkkilaskelmia

Tahan liitteeseen on koottu esimerkkilaskelmia muutosten vaikutuksista tiettyi-
hin erilaisiin kotitaloustyyppeihin. Esimerkit on pyritty valitsemaan siten, etta
ne kuvaisivat kotitaloustyyppeja, joihin muutokset merkittavissa méaarin koh-
distuvat, ja olisivat mahdollisimman hyvin kohderyhméaansa kuvaavia. Esi-
merkkilaskelmilla ei voi kuitenkaan kuvata vaikutuksia kohderyhmiin edusta-
vasti, koska jokaisessa kohderyhmassa on lukematon maéara erilaisia tilan-
teita. Tasta syysta laskelmat tulee kasittdd pikemmin havainnollistuksina siita,
millaisia vaikutuksia muutoksilla voi olla eri tulotasoilla erilaisissa tilanteissa, ja
minkalaisten mekanismien kautta vaikutukset syntyvat, kuin kuvauksina siita,
millaiset vaikutukset tiettyyn kohderyhmé&én ovat.

Esimerkkilaskelmat, kuten tdman muistion arviot muutoinkin, perustuvat tulo-
jen vuosikeskiarvoihin ja niiden laskennallisiin vaikutuksiin kotitalouksien
etuuksiin. Todellisessa tilanteessa henkilon tulot voivat vaihdella voimakkaasti
vuoden siséllg, ja kotitalous voi saada etuuksia vain lyhyen aikaa vuodesta.
Myds etuuksien maaran tarkistusajankohdat ym. toimeenpanon kaytannén rat-
kaisut voivat vaikuttaa voimakkaastikin siihen, miten etuus kaytannossa tie-
tylla ajanhetkella lasketaan. Esimerkkilaskelman kaltaisessa tilanteessa ole-
van henkilén etuudet ja verot voivat siis poiketa huomattavastikin esimerkki-
laskelmista. Laskelmissa ei ole mydskaan otettu huomioon tyéttdmyysturvan
80 prosentin tydaikarajaa, jonka ylittavilla tydtunneilla ei ole enda lainkaan oi-
keutta tyottomyysturvaan.

Esimerkkilaskelmat on esitetty kolmella erilaisella kuviolla. Ensimmaéinen ku-
vaa kotitalouden kaytettavissa olevia tulot kuukausittaisten ty6tulojen mukaan
perusvaihtoehdossa seké reformivaihtoehdossa. Taman lisaksi kuvio esittaa
kotitalouden saamat etuudet reformivaihtoehdossa eri tulotasoilla.

Toinen kuvio esittdd, mista eri elementeista kotitalouden kaytettavissa olevien
muutos perus- ja reformivaihtoehtojen valilla koostuu. Kuviossa on siis esitetty
plusmerkkisina ne elementit, jotka lisdavat kotitalouden kéaytettavissa olevia
tuloja, ja miinusmerkkisind ne, jotka vahentavat niita. Lisaksi musta katkoviiva
esittda kaytettavissa olevien tulojen muutoksen.

Kolmas kuvio esittdd ns. efektiivisen marginaaliveroasteen perus- ja reformi-
vaihtoehdossa. Efektiivinen marginaaliveroaste kuvaa sita, kuinka paljon koti-
talouden/henkilén verot ja vahentyvat etuudet pienentavat henkilon lisatulosta
kateen jaavaa tuloa. Jos efektiivinen marginaaliveroaste on 100 prosenttia,
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henkilon kaytettavissa olevat tulot eivat lisdanny lainkaan, jos henkilé ansait-
see yhden euron enemman. Kaytdnndssa marginaaliveroaste siis kuvaa hen-
kilon taloudellisia kannustimia ottaa vastaan lisaty6ta. Tyollisyysvaikutusten
kannalta marginaaliveroastetta oleellisempi muuttuja on yleenséa ns. osallistu-
misveroaste!® , jonka muutoksiin valtiovarainministerion tyollisyyslaskelmat
perustuvat. Efektiivinen marginaaliveroaste kuitenkin havainnollistaa tiettyja
erityisesti osa-aikatyon tekemiseen liittyvia kannustinelementteja, joita tyolli-
syysvaikutusarvioissa ei ole paaosin otettu huomioon.

Kaikki esimerkkilaskelmat on laskettu 10 euron tuloaskeleilla. Kuntaverona
kaikissa esimerkkilaskelmissa on kaytetty 19 prosenttia. Esimerkkivuokrana
on kaytetty viitteellisesti jonkin laskelmassa kaytetyn yleisen asumistuen kun-
taryhman kunnan enimmaisvuokranormeja toimeentulotuessa. Vesimaksuksi
on oletettu 24 euroa per henkild. Kaytettavissa olevat tulot kuvaavat koko koti-
talouden kaytettavissa olevia tuloja, joten kahden aikuisen kotitaloudessa nii-
hin on laskettu myds esimerkkihenkilon puolison tulot.

16 Osallistumisveroaste kuvaa sita, kuinka paljon henkilén verot kasvavat ja tulonsiirrot
vahenevat, kun henkil® tyollistyy tietylla palkalla.
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Esimerkki 1: Kahden lapsen yksinhuoltaja, ansiosidonnainen paivaraha
seka paivarahaa taydentavat tyotulot

Huomioita

o Kaytettdvissé olevat tulot pienenevat tydtuloista riippuen noin 150-300 euroa
kuukaudessa

e Yksinhuoltaja saa yleistd asumistukea muutosten jalkeenkin viela vajaan
3000 euron tydtuloilla.

o Tyodttdmyysturva pienenee useita satoja euroja pienehkéilla tyétuloilla joh-
tuen suojaosan ja lapsikorotusten poiston yhteisvaikutuksesta.

e Em. vaikutus kompensoituu osittain verotuksessa ja yleisessa asumistu-
essa.

e Ansiopaivarahan ns. kattosaanto (tyotulojen ja tyottomyysetuuden yhteis-
summa ei voi ylittdéa paivarahan perusteena olevaa palkkaa) tulee vastaan jo
melko alhaisilla tuloilla varsinkin perusvaihtoehdossa.

e Toimeentulotuki pienilla ty6tuloilla johtuu toimeentulotuen 150 euron suoja-
osasta.

¢ Yhden vanhemman talouden tilanteet voivat olla kesken&an hyvin erilaisia.
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Esimerkki 2: Yksinasuva tyomarkkinatuen saaja

Etuus / tulo kuukaudessa, euroa

Kokonaan ty6ttémalla (joita tydmarkkinatuen saajista on valtaosa) kaytetta-
vissa olevat tulot eivat muutu lainkaan, jos henkild saa jo valmiiksi toimeen-
tulotukea.

Toimeentulotuen saanti on hyvin yleista yksinasuvien tyémarkkinatuen saa-
jien joukossa.

Muutokset heikentavat merkittavasti osa-aikaisen tydn vastaanottamisen
kannustimia, mikali henkil6 saa toimeentulotukea.

Myds hyvin pienipalkkaisen kokoaikatydn vastaanottamisen kannustimet
heikkenevat téllaisessa tilanteessa.

Mikali henkil ei saa toimeentulotukea, kannustimet paranevat huomatta-
vasti.

Tyomarkkinatukea saava yksinasuva
Kuntaryhma 3, vuokra 498 euroa
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VUODEN 2024 SOSIAALITURVAMUUTOSTEN YHTEISVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Esimerkki 3: Yksinasuva opiskelija, Helsinki

e Lainatakausta ei ole laskettu kaytettavissa olevaksi tuloksi.

o Vaikutukset syntyvat paaasiassa yleisen asumistuen laskusta.

e Opiskelijalla esiintyvat yli 100 prosentin efektiiviset marginaaliveroasteet se-
littyvat opintotuen vuositulorajoilla, joiden myo6téa opintotuki vahenee portait-
tain tulojen kasvaessa.

e Osa-aikaisen tyon kannustimet heikkenevét, mutta ovat edelleen erittéin hy-
vat verrattuna muihin etuudensaajaryhmiin.

Helsingissa yksin asuva opiskelija, vuokra 694
euroa
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VUODEN 2024 SOSIAALITURVAMUUTOSTEN YHTEISVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Esimerkki 4: Lapsiperhe, jossa toinen vanhempi saa ansiopaivarahaa

e Lapsikorotusten poisto ja suojaosan poisto (mikéli saa soviteltua etuutta)
pienentavat tyottdmyysetuutta

e Ansiopéivarahan kattosa&dnnon ja verotuksen kevenemisen vuoksi kaytetta-
vissa olevat tulot kasvavat jo noin 1800 euron ty6tuloilla.

e Muutoskuviossa ei ole puolison maksamien verojen muutosta, minka vuoksi
kéaytettavisséa olevien tulojen ja muutosten maarat eivat tasmaa.

e Lapset yli 3-vuotiaita, joten lapsilisissa ei muutosta.

Kahden vanhemman ja kahden lapsen lapsiperhe, kuntaryhma 3
Vuokra 788 euroa
Ty6ttdmana olevan vanhemman ansiopaivarahan perusteena oleva
palkka 2500 euroa, puolison palkka 2500 euroa
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Kahden vanhemman ja kahden lapsen lapsiperhe,
kuntaryhma 3
Vuokra 788 euroa
Tyottdmana olevan vanhemman ansiopaivarahan perusteena
oleva palkka 2500 euroa, puolison palkka 2500 euroa
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Kahden vanhemman ja kahden lapsen lapsiperhe, kuntaryhma 3
Vuokra 788 euroa
Ty6ttdmana olevan vanhemman ansiopaivarahan perusteena oleva
palkka 2500 euroa, puolison palkka 2500 euroa
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Esimerkki 5: Yksinasuva ansiopaivarahaa saava pitkaaikaistyoton

e Ansiopéivarahan tason porrastus tiputtaa kaytettévissa olevia tuloja huomat-
tavasti

e Paivarahan taso tippuu siten, etta voi tulla oikeutetuksi toimeentulotukeen

o Alkaa saada yleista asumistukea ensisijaisen etuuden pienentymisen myéta

o Huomattava kokoaikaisen tydnteon taloudellisten kannustimien paranemi-
nen

o Erikoinen piikki efektiivisess& marginaaliverossa johtunee pienimméan mah-
dollisen asumistuen osumisesta tuloaskeleella sopivaan kohtaan. Kaytannon
merkitys on pieni.

Yksinasuva ansiopaivarahaa yli 180 paivaa saanut
Paivarahan perusteena oleva palkka 2700 euroa
Kuntaryhma 4, vuokra 400 euroa
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Yksinasuva ansiopaivarahaa yli 180 paivaa saanut
Paivarahan perusteena oleva palkka 2700 euroa
Kuntaryhma 4, vuokra 400 euroa
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Yksinasuva ansiopaivarahaa yli 180 paivaa saanut

Paivarahan perusteena oleva palkka 2700 euroa
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VUODEN 2024 SOSIAALITURVAMUUTOSTEN YHTEISVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Esimerkki 6: Matalapalkkainen lapsiperhe, toinen vanhemmista
vanhempainvapaalla

e Tarkastelu on tehty tyStulojen sijaan vanhempainpaivarahan perusteena ole-
van tulon mukaan, koska vanhempainvapaalla ei l[aht6kohtaisesti tydsken-
nella.

e Vahimmaismaaraisen vanhempainpaivarahan indeksijaadytys ja yleisen
asumistuen heikennysten myota kotitalous saa laskennallisesti toimeentulo-
tukea. Todellisuudessa saanti riippuu perheen tilanteesta. llIman toimeentu-
lotukea vaikutus kaytettavissa oleviin tuloihin olisi suurempi.

e Toinen lapsista alle 3-vuotias, joten lapsilisd nousee

Kahden lapsen lapsiperhe, toinen vanhemmista
toissa 2500 euron kuukausipalkalla, toinen
vanhempainvapaalla
Kuntaryhma 3, vuokra 788 euroa
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Kahden lapsen lapsiperhe, toinen vanhemmista
toissa 2500 euron kuukausipalkalla, toinen
vanhempainvapaalla
Kuntaryhma 3, vuokra 788 euroa
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Esimerkki 7: Matalapalkkainen palkansaajaperhe, Helsinki

Etuus / tulo kuukaudessa, euroa

Tilanne on matalilla tuloilla harvinainen, silla vastentahtoisesti osa-aikatyota
tekeva tai kokonaan ty6ton henkild on yleensa oikeutettu tyéttémyysetuuk-
siin. Myds kotihoidon tuki voi tdydentaa toimeentuloa, mikali toinen vanhem-
mista hoitaa lapsia kotona.

Kaytannossa siis henkild saisi yleensa ennen toimeentulotuen ja yleisen
asumistuen laskentaa jotakin muuta etuutta.

Tarkoituksena on havainnollistaa vaikutuksia matalapalkkaisen palkansaaja-
talouden tuloihin Helsingissa.

Kéaytettavissa olevat tulot eivat tdssa esimerkkitilanteessa laske, mikali yh-
teenlasketut palkkatulot ovat vahintdan noin 4700 euroa kuukaudessa. Tata
pienemmilla kokoaikatytsta saatavilla tuloilla perheen kaytettavissa olevat
tulot pienenevét yleisen asumistuen muutosten myota.

Vertailun vuoksi: kokoaikaisen palkkatydn kokonaisansio oli alimmassa
desiilissd Uudellamaalla Tilastokeskuksen palkkarakennetilaston mukaan
vajaa 2400 euroa kuukaudessa vuonna 2021.

Lapsettomassa kotitaloudessa vaikutus tulisi tata esimerkkia alemmilla tu-
loilla.

Lapset yli 3-vuotiaita, joten lapsilisa ei muutu

Kahden lapsen palkansaajalapsiperhe, Helsinki,
vuokra 1089e/kk
Puolison palkka 2200 euroa / kk
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Kahden lapsen palkansaajalapsiperhe, Helsinki,
vuokra 1089e/kk
Puolison palkka 2200 euroa / kk
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