Tyoikaiset Hyvinvointialueilla 1.0 -tarkistuslista

Hyvinvointialueella on vastuu palveluiden yhteensovittamisesta kokonaisuuksiksi. (Laki sosiaali-
jaterveydenhuollon jarjestamisestd 612/2021, 108). Taman dokumentin tavoitteena on auttaa hy-
vinvointialueita tyoikdisten palveluiden yhteensovittamisessa ja yhteistyon parantamisessa tyo-
kyvyn tuen toimijoiden kesken. Lisaksi tama dokumentti auttaa hyvinvointialueita huomioimaan
Valtioneuvoston periaatepaatoksen Tyoterveys 2025 linjauksen mukaiset:
1. Tyoterveyshuollon toiminnallinen integraatio osaksi muuta sosiaali- ja terveydenhuolto-
jarjestelmaa seka;
2. Tyoterveyshuolto-, terveydenhuolto- ja kuntoutusjarjestelma tekevat oikea-aikaisesti yh-
teistyota tyoikaisten tyokyvyttomyyden ehkaisyssa ja tyokyvyn palauttamisessa.

Monialaista yhteisty6ta ja asiakaslahtoista toimintaa tuetaan myos Valtioneuvoston periaatepaa-
toksessa Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030 ja sen hyvinvointia, ter-
veytta ja turvallisuutta edistava toiminta ja palvelut -linjauksella.

Tyo6terveyshuollon toiminnallisella integraatiolla tarkoitetaan sita, etta tyoterveyshuollon toi-
minta sovitetaan osaksi muuta sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Tama tapahtuu hyédyntamalla tyo-
terveyshuollon erityisosaamista osana tyoikaisten ja tyokyvyn tuen palveluiden kokonaisuutta
seka Tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 13. luvun maaritelmaa tyoterveyshuollon yleisperiaat-
teista, toteuttamisesta ja sisallosta. Toiminnallisessa integraatiossa ei yhdisteta rakenteita, eika ra-
hoitusta. Tyoterveyshuollon jarjestamisesta on saadetty Tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 4§ ja
Terveydenhuoltolain (1326/2010) 18 § seka tyoterveyshuoltoa koskevista korvauksista Sairausva-
kuutuslain (1224/2004), 13. luku (Kuvio 1).

Kuvio 1. Tyoterveyshuollon kustannusten jakautuminen eri maksajatahojen kesken v.2020.
Lahde: Kela.
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Johdanto

Tyoikaisia on vaestostamme yli 60%. Tilastokeskuksen arvioiden mukaan tyéikaisten suhteellinen
osuus vahenee tulevaisuudessa merkittavasti (kuvio 2). Sairauksien esiintyvyyden ja niista aiheu-
tuvan toimintakyvyn vajeiden lisdédntyminen vanhenevassa vaestdssa asettaa erityisia paineita
sote- ja kuntoutuspalveluiden saatavuuteen. Vahenevan tyoikaisen vaeston osalta eri toimialojen
valinen kilpailu osaajista kiristyy mukaan lukien sosiaali- ja terveysala. Samalla tyoelamasta tulee
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yha haastavampaa henkilGille, joilla on vajeita tyo- ja toimintakyvyssa. Tyoikaisten tyoelamassa
jatkamiseen kohdistuu merkittavia haasteita kuten esimerkiksi mielenterveyden hairidista johtuva
ennenaikainen eldakdityminen nuoremmissa ikaluokissa. Lisaksi osa nuorista ei kiinnity tyoela-
maan lainkaan vaan jaa jo varhain tyovoiman ulkopuolelle. Tyovaeston ikarakenteen vanhetessa
tuki- ja liikkuntaelinsairauksien aiheuttama haitta kuormittaa lisdantyvasti tyoterveyshuoltoa ja
muuta terveydenhuoltoa.

Verotulojen véaheneminen ja sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvaminen aiheuttavat haas-
tavan tilanteen. Tyoikdisen vaeston tyo- ja toimintakyvyn turvaaminen on keskeinen tekija haas-
teen ratkaisemisen kannalta.

Kuvio 2. Suomen vaestonkehitys ikdryhmittain 2010-2070, toteuma 2010-2020, ennuste vuodesta
2022 lahtien.
Lahde: Tilastokeskus.
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1. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen seka palvelustrategia tukemassa hy-
vinvointialueen tyoikaisia

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 7 §:ssa saadetaan hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisesta hyvinvointialueella. Hyvinvointialueen tulee strategisessa suunnit-
telussaan asettaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle tavoitteet ja maaritella tavoitteita tuke-
vat toimenpiteet. Paatosten arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen on huomi-
oitava vaestoryhmittain. Hyvinvointialueen on 7 § 4 momentin mukaan tehtava yhteisty6ta paitsi
kuntien myos hyvinvointialueen alueella hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta tekevien mui-
den julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteiséjen kanssa. Hyvinvointi-
alueen on neuvoteltava vahintaan kerran vuodessa edelld mainittujen toimijoiden kanssa hyvin-
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voinnin ja terveyden edistamista koskevista tavoitteista, toimenpiteista, yhteistyosta ja seuran-
nasta. Taman saannoksen tarkoittamia tarkeita yhteistyokumppaneita ovat muun muassa tyoter-
veyshuollon toimijat.

Hyvinvointialueen palvelustrategia koskee ensisijaisesti hyvinvointialueen itsensa tuottamia sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluita, mutta yhteensovittamisvelvoitteen my6ta muiden toimijoi-
den tyoikaisia koskevien palveluiden mahdollisuuksista ja kohdistumisesta on hyvinvointialueella
syyta olla tieto. Palvelustrategiassa on huomioitava sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset
tavoitteet, joita ovat muun muassa tavoitteet hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle seka hyvin-
vointialueiden, kuntien ja muiden toimijoiden valiselle tata koskevalle yhteistyolle. Tyo- ja toimin-
takyvyn huomioiminen hyvinvointialueen palvelustrategiassa tukee tydikaisten palveluiden yh-
teensovittamista. Vastuu tyodikaisten monialaisten palveluiden yhteensovittamisesta kokonai-
suuksiksi on hyvinvointialueella. (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021, 10-
118ja228)

Tyoterveyshuollolla ei ole kokonaisvastuuta tydikaisten sairaanhoidosta, vaan sen vastuulla on en-
sisijaisesti edistaa yhteistoimin tyonantajan ja tyontekijan kanssa Tyoterveyshuoltolain
(1383/2001) 1 § mukaisesti: 1) tyohon liittyvien sairauksien ja tapaturmien ehkaisyd; 2) tyon ja
tyoympariston terveellisyytta ja turvallisuutta; 3) tyontekijoiden terveytta seka ty6- ja toimintaky-
kya tyouran eri vaiheissa; seka 4) tydyhteison toimintaa.

Tyoterveyshuollon sairaanhoidon jarjestaminen on tyonantajille vapaaehtoista ja se painottuu
tyokyvyttomyyden ehkaisyyn ja tyokyvyn tukemiseen. Tyoterveyshuollon kayttémahdollisuus ei
rajoita tyoikaisten oikeutta hakeutua hyvinvointialueen jarjestamiin palveluihin. Tyoikaisille sote-
palveluita voi tuottaa moni toimija, niin hyvinvointialueen jarjestamana kuin hyvinvointialueen
organisaation ulkopuolisenakin toimintana.

On tarkeaa, etta palveluntuottajasta riippumatta tyoikaisten palvelut ovat mahdollisimman suju-
via. Tama tarkoittaa tyokyvyn edistamiseksi ja tukemiseksi tarvittavan tiedon liikkumista jouhe-
vasti tietosuojalainsaadannon mukaisesti toimijalta toiselle. Tata varten tarvitaan hyvinvointialu-
een koordinointia ja suunnitelmallista yhteistyota alueen eri toimijoiden kanssa.

2. Tyoikaisten tai tyokyvyn tuen palvelukokonaisuus

Tyoikaisten tai tyokyvyn tuen palvelukokonaisuuden maarittelemisessa voidaan soveltaa THL jul-
kaisemaa Palvelukokonaisuuksien ja ketjujen —kasikirjaa ja Tyoterveyslaitoksen verkkosivustoa.
Tyokyvyn tuesta on saatavilla maksuton verkkokoulutus. Eriarvoisuuden ehkdisemiseksi ja palve-
luiden yhteensovittamisvastuun tayttamiseksi on tarkeaa, etta hyvinvointialue kohdistaa tyoikais-
ten tai tyokyvyn tuen palvelukokonaisuuden koko tydikaiseen vaestonosaan fokusoimatta pelkas-
taan esimerkiksi eniten tukea tarvitseviin. Palvelukokonaisuuden rakentamisessa huomioitavia
asioita:

1. Tilanneanalyysiin voi saada apua Kelan tilastotietokannasta, THL:n tietokanta- ja Sotekuva
-raporteista.
a. Hyvinvointi- ja terveystiedot alueen tydikaisesta vaestosta
b. Sosioekonomiset tiedot tydikdisesta vaestosta
c. Tydikaisten sote- ja kuntoutuspalvelujen kdyttd mukaan lukien ty6terveyshuolto-
palvelut
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d. Tyoikaisten palveluiden saatavuus mukaan lukien erilaiset kuntoutuspalvelut

e. Tydikaisten sote palveluita tuottavat toimijat (ja verkostot) mukaan lukien kuntou-
tuspalvelujen jarjestajat ja tuottajat

f. Sote ammattilaisten ndkemykset (osallistaminen)
Asiakkaiden/asukkaiden nakemykset (osallistaminen)

2. FErilaisissa elamantilanteissa ja palvelutarpeissa olevien tydikaisten tunnistaminen ja palve-
luketjujen hahmottaminen tydssakaynnin (palkkatyd/yrittaja), opiskelun, tyottomyyden,
elakkeella olon, tyéelaman ulkopuolisuuden, tydterveyshuollon kayttémahdollisuuden ja
erilaisen etuuden saamisen nakokulmista seka erilaisissa muutosvaiheissa.

3. Tavoitteiden maarittelyssa on ensisijaista tyo- ja toimintakyvyn edistaminen, yllapitaminen
ja tukeminen.

4. Mittareiden ja tietolahteiden maarittely
a. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset tavoitteet ja niiden seurantamittarit
b. SOTE —kuvaindikaattorit
¢. Hyvinvointikertomusten vahimmaistietosisalto ja vahimmaistietosisalté hyvinvoin-
tialueiden johtamisessa

5. Mallintaminen
a. Kuvaukset palvelukokonaisuudesta mukaan lukien kuntoutuksen eri muodot
b. Palveluiden tuottajat ja sote-ammattilaiset seka yhdyspinnat
(mukaan lukien tyoterveyshuollon ja kuntoutuksen toimijat)

6. Toimeenpanon suunnittelu
a. Koulutus, valmennus ja perehdytys
b. Aikataulutus ja ammattilaisten tuki

7. Ohjauksen keinojen valitseminen
a. Kansalliset ohjauskeinot tukena
b. Erilaisten ohjauskeinojen hyddyntaminen

8. Vuoropuhelun suunnittelu
a. Koordinoinnin vetovastuu on hyvinvointialueella
b. Verkostot

3. Rakenteet, verkostot ja toimintamallit

Tyoikaisten ja tyokyvyn tuen huomioimiseksi hyvinvointialueiden organisaatiorakenteissa olisi
suositeltavaa olla selked vastuutus, jonka avulla tydikaisiin tai tyokyvyn edistamiseen ja tukeen
liittyvia asioita voidaan johtaa yli hyvinvointialueen palvelurakenteen huomioiden hyvinvointialu-
eiden ulkopuolella oleva toiminta (kuvio 3).

Tyoikaisten palvelut toteutuvat tulevaisuudessakin yli organisaatiorajojen. Sen vuoksi hyvinvoin-
tialueella tarvitaan useita eri tasoisia, monialaisia ja moniammatillisia verkostoja, joilla voidaan
varmistaa eri toimijoiden ja asiakkaiden osallistaminen palvelukokonaisuuksien ja palveluketjujen
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rakentamiseen seka niiden toimeenpanoon. Verkostojen avulla mahdollistetaan myds yhteinen
jaettu kasitys niin kuntoutuksesta kuin tyokyvyn tuesta alueen toimijoiden kesken, mika on edel-
lytyksena toimivalle yhteistyolle.
Toimivat rakenteet ja suunnitelmalliset verkostot edesauttavat eri hankkeissa ja ohjelmissa kehi-
tettyjen toimintamallien kayttoonottoa. Tyokyvyn tueksi rakennettuja ja sita huomioivia malleja
ovat esimerkiksi

1. Tyoote toimintamalli

2. SOTE keskuksen tydkyvyn tuen tiimi —toimintamallit

Kuvio 3. Hyvinvointialue voi edistaa ja tukea yhdessa muiden toimijoiden kanssa tyokykya. Ver-
kostoja on johdettava, ohjattava ja koordinoitava erilaisilla keinoilla.
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